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Kreis Coesfeld

Abteilung 32

Herm Burkhard Neimeier
Friedrich-Ebert-Str. 7

48651 Coesfeld

Beratungsleistung zur Umsetzung rettungsdienstlicher Fragestellungen
im Kreis Coesfeld

Gutachterliche Stellungnahme zur Vergahe der Besetzung des
RTW Litdinghausen 2

Sehr geehrter Herr Neimeier,

wie im Rahmen unserer Besprechung am 08.04.2011 in |hrem Hause abgestimmt,
mdchiten wir lhnen im Folgenden unsere Stellungnahme zur Vergabe der Besetzung des
neu einzurichtenden RTW Lidinghausen 2 vorlegen. Der Stellungnahme liegen die im
Rahmen unserer Beratungsleistung erstellte Personalkalkulation sowie die uns zur Durch-
sicht Uberlassenen Ausschreibungsunterlagen des Kreises Coesfeld zugrunde.

Gegenstand

Die in der finften Fortschreibung des Bedarfsplans des Kreises Coesfeld fiir den Ret-
tungsdienst aus dem Jahr 2010 festgeschriebene bedarfsgerechte Rettungsmittelvorhal-
tung ist durch den bestehenden Durchfihrungsvertrag mit dem DRK KV Coesfeld nicht
vollstdndig gedeckt. Mit der fiinften Fortschreibung wird ein zweiter RTW im Retfungswa-
chenversorgungsbereich Lidinghausen als bedarfsgerecht ausgewiesen. Die regelméaigen
taglichen Vorhaltezeiten des RTW Lidinghausen 2 sind im "Bedarfsplan des Kreises Coes-
feld fiir den Rettungsdienst 2010" mit taglich 13 Stunden im Zeithereich zwischen 8 und
21 Uhr festgelegt.

Der Kreis Coesfeld beabsichtigt als Trager des Rettungsdienstes im Sinne von § 6 Abs, 1
Rettungsdienstgesetz NRW (RettG NRW), die Personalgestellung fiir den zusatzlichen RTW
Lidinghausen 2 geméaf § 13 Abs. 1 ReftG NRW an einen Dritten zu vergeben. Unter Be-
achtung der &rtlichen und crganisatorischen Strukturen betrifft die Vergabe von Dienstleis-
tungen durch den Kreis Coesfeld fiir die Besetzung des RTW Lidinghausen 2 ledigiich die
Gestellung von nichtarztlichem Rettungsfachpersonal nach den im RettG NRW definierten
Anforderungen. Zur Besetzung des RTW sind stdndig mindestens ein Rettungsassistent
und ein Rettungssanitéter einzusetzen.
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Die sachliche Rettungsdienstinfrastruktur befindet sich flr das gesamte Kreisgebiet im Ei-
gentum des Kreises Coesfeld und wird den Leistungserbringern im Rahmen eines Uberlas-
sungsvertrages zur Nutzung bereiigestellt. Die Organisation des Rettungsdienstes ist flir
das gesamte Kreisgebiet und damit auch fir den Rettungswachenversorgungsbereich Li-
dinghausen dem Hauptleistungserbringer DRK KV Coesfeld per &ffentlich-rechtlichem Ver-
trag Ubertragen. Dies beinhaltet auch die Fakturierung, Rechnungslegung und Abrechnung
der Einsatzfahrten.

Innerhalb des Rettungswachenversorgungsbereiches Liidinghausen soll das neu vorzuhal-
tende Rettungsmittel RTW Ludinghausen 2 an einer dezentralen Aufenwache in der Stadt
Qlfen stationiert werden, Hierfir wird der Kreis Coesfeld geeignete Raumlichkeiten als
Aufenthalisrdume der Fahrzeughesatzung bereitstellen. Die Versorgung, Wartung und Pfle-
ge des Rettungsmittels sowie der Garagenstandort des Rettungsmittels wahrend der
Nacht ist in der Rettungswache in Lidinghausen vorgesehen. Hier stehen bereits heute
die erforderlichen Einstellméglichkeiten bereit.

Um mdglichst gleichmafige Versorgungsgualitdten innerhalb des Rettungswachenversor-
gungsbereiches Lidinghausen zu gewahrleisten, untersteht das Personal des RTW Liding-
hausen 2 der organisatorischen Kompetenz der Rettungswachenleitung in Lidinghausen.
Die Ausstattung mit medizinischem Verbrauchsmaterial hat entsprechend der Vorgaben
des Arzlichen Leiters Rettungsdienst standardisiert wie flr das (brige Kreisgebiet zu erfol-
gen. Die Bestiickung des Fahrzeugs der Aufienwache soll an der Hauptwache in Liding-
hausen durchgefithrt werden.

Der Gutachier stellt fest:

B Gemaf § 6 Abs. 1 RetiG NRW sind die Kreise und kreisfreien Stadie "als Triger des
Rettungsdienstes verpflichtet, die bedarfsgerechte und flachendeckende Versorgung
der Bevilkerung mit Leistungen der Notfallrettung einschlieflich der notarztlichen Ver-
sorgung im Rettungsdienst und des Krankentransportes sicherzustellen."

m Gemd § 9 Abs. 1 RetiG NRW halten die Rettungswachen "die nach dem Bedarfsplan
notwendigen Rettungsmitiel sowie das erforderiiche Personal bereit und fhren die
Einsétze durch." Gemaf § 13 Abs. 1 RetiG NRW kann die Durchfihrung von Aufgaben
nach § 9 Abs. 1 durch Vereinbarung Dritten {ibertragen werden, wenn deren Leistungs-
fahigkeit gewéhrleistet ist.

m Auf der Grundiage des RettG NRW stehen damit jedem Trager zur Erflillung seiner Tra-
geraufgaben im Rettungsdienst gemaft § 6 Abs. 1 RettG NRW zwei Méglichkeiten of-
fen:

—  Er kann zum Einen entweder die ihm (beriragene Pflichtaufgabe zur Erfiillung
nach Weisung (siehe § 6 Abs. 3 RettG NRW) selbst durchfiihren oder
— er kann zum Anderen die Durchiiihrung an Dritte vergeben.

8 Die Vergabe von Rettungsdienstleistungen stelit nach dem EuGH-Urteil vom 29, April
2010 - C - 180/08 - keine Tatigkeit dar, die mit der Auslibung &ffentlicher Gewalt ver-
bunden und somit aus dem Anwendungsbereich des Vergaberechts und der Richtlinie
92/50 EWG vom 18. Juni 1992 (iber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe 6f-
fentlicher Dienstleistungsauftrige ausgenommen ist.
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= Unter Beachtung des Wertes der anstehenden Vergabe im Kreis Coesfeld, namlich der

Personalgestellung an 365 Tagen fir einen RTW mit einer Vorhaltezeit ven 13 Stunden
taglich Uber einen Zeitraum von funf Jahren und dem damit verbundenen Personalbe-
darf von fUnf hauptamtlichen Voltkr&ften ergibt sich unter Berticksichtigung der Verga-
befreigrenzen der ¢. a. Richtlinie bei einer Ausschreibung die Notwendigkeit fir ein eu-
ropaweites Vergabeverfahren.

Neben der

—  Erfillung der ihm dbertragenen Aufgabe durch den Trager selbst,

— der europaweiten Ausschreibung zur Vergabe der Durchflhrung der rettungs-
dienstlichen Leistung (hier Gestellung von Einsatzperscnal) in einem europaweiten
Verfahren steht dem Tréger des Retiungsdiensies

— die Vergabe der Dienstleistung auf der Grundlage der Regelungen zur interkomn-
munalen Zusammenarbeit

offen. Hierzu hat der Européische Gerichtshof Anfang Juni 2009 ein Grundsatzurteil
gesprochen (EuGH, Urteil vom 09.06.2009 -C-480/06, Eu ZW 2009}, wonach die
interkommunale Zusammenarbeit vom Anwendungshereich des europdischen Vergabe-
rechts freigestellt ist, wenn die Zusammenarbeit zwischen Kommunen der Efllung ei-
ner im Allgemeininteresse dienenden Aufgabe dient und an der die Aufgabe Uberneh-
menden Einrichtung keine Privaten beteiligt sind.

Sofern die Personalgestellung flr den RTW Lidinghausen 2 im Kreis Coesfeld fiir den
Trager des Rettungsdienstes auf der Basis der Regelungen zur interkommunalen Zu-
sammenarbeit an eine kommunale Einrichtung eines Trdgers eines Rettungsdienstes
vergeben wird, ist sie vom Anwendungsbereich des europaischen Vergaberechts freige-
stellt und kann freihd@ndig Gbertragen werden.

Fir die Vergabe der Personalgestellung fiir den RTW Lidinghausen 2 stehen damit
grundsatzlich nachfolgend ausgefiihrte drei Méglichkeiten offen:

1. Wahmehmung der Aufgabe durch den Trger selbst mit eigenem Personal
2. Vergabe der Dienstleistung an Dritte durch eurcpaweite Ausschreibung

3. Vergabe der Dienstleistung an eine kommunale Einrichtung im Rahmen der inter-
kommunalen Zusammenarbeit

Die vom HKreis Coesfeld vorgesehene organisatorische, einsatztaktische und versor-
gungsmafide Integration des RTW Lidinghausen 2 in die rettungsdienstliche Leis-
tungserbringung im Rettungswachenversorgungsbereich Lidinghausen wird auch vom
Gutachter als erforderliche MafBnahme zur Optimierung der Leistungserbringung im
stdlichen Wreisgebiet erachtet. Nur in organisatorischer Einheit ist eine gualitativ
gleichmagige Versorgung in einem Rettungswachenversorgungsbereich méglich.

Die vollsténdige organisaterische und versorgungstechnische Verzahnung der zu verge-
henden rettungsdienstlichen Leistungen unter Berlicksichtigung der bestehenden ver-
traglich geregelten Strukturen des Rettungsdienstes im Rettungswachenversorgungsbe-
reich Lidinghausen macht ein rechtskonformes Vergabeverfahren bei Ausschreibung
nahezu unmdglich. Vergleichbare Konstellationen sind dem Gutachter nicht bekannt.
Vor allem die Schnittstellen zwischen dem Hauptleistungserbringer (DRK KV Coesfeld)
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und einem eventuell anderen neuen Leistungserbringer am AuRenstandort Clfen sind
im Vorwege dezidiert zu regein. Hierbei sind die Weisungskompetenzen beziiglich War-
tung und Pflege des Einsatzfahrzeuges, die Gestellung von Reservefahrzeugen, die
Ubernahmeprozeduran bei der morgendlichen Abholung des Fahrzeuges in Lidinghau-
sen, die Voriage vorfakturierter Einsatzberichte fir die Abrechnung sowie das gesamte
Beschafifungswesen dezidiert vorzugeben.

m Das am Standort Olfen zu erwartende Einsatzfahrtautkommen musste mdglichst ab-
schliefend heschrieben werden, damit nach Auftragserteilung an einen anderen Leis-
tungserbringer nicht die Forderung nach Hoherbewertung der Arbeitszeit wegen einer
geflhlten Mehrbelastung der Einsatzdienstmitarbeiter erhoben werden kann.

a Das zur Umsetzung vorgesehene Modell der dezentralen Vorhaltung eines zeitabhangig
besetzten RTW macht es auRerdem erforderlich, im Vorwege der Ausschreibung die
Nutzungsmodalitaten fiir die bestehenden Einrichtungen an der Hauptwache in Lading-
hausen mit dem dortigen Leistungserbringer bis ins Detail zu klaren.

m Ungeachtet der organisatorischen und einsatztaktischen Schwierigkeiten bei Vergabe
giner unselbststéndigen rettungsdienstlichen Einheit {(AuBenwache) in einem Ret-
tungswachenversorgungsbereich an einen zweiten Leistungserbringer ist die Ausschrei-
bung der Perscnalleistung im Einsatzdienst fir den Kreis Coesfeld mit relativ hohem
Mittelaufwand verbunden. Fir die Erarbeitung der Ausschreibungsunterlagen, deren
rechtliche Prifung durch einen Fachanwalt, die Durchfihrung und Auswertung der Aus-
schreibung selbst sowie die qualifizierte Erarbeitung einer Vergabeempfehlung ist mit
einem Kostenvolumen von minimal ca. 30.000 EUR zu rechnen. Sollten im Rahmen
des Ausschreibungsverfahrens Widerspriche, Einwande, Eingaben bei der Vergabe-
kammer oder gar rechtliche Schritte seitens eines Bieters unternommen werden, so ist
mit Rechts- und Beratungskosten in mindestens gieicher Groenordnung zu rechnen.

m Da die Kosten der Vergabe rettungsdienstlicher Leistungen in der Regel nicht als ge-
buhrenrelevante Kosten des Retiungsdiensies eingestellt werden kénnen, handeit es
sich hierbei um Tragerkosten, die aus den dffentlichen Haushalten zu finanzieren sind.

m Die durch eine Ausschreibung entstehenden Kosten flr den Trager des Rettungsdiens-
tes, wie sie oben ausgewiesen sind, missen als konservativer Kostenansatz gewertet
werden. Erfahrungsberichte verschiedener Trager auf Fortbildungsveranstaltungen zur
Ausschreibungsproblematik nennen deutlich hdhere Kostenansédize. Kosten fir die
Ausschreibung des Rettungsdienstes in einem Tragergebiet von 100.C00 EUR und
mehr sind eher die Regel als die Ausnahme.

Der Gutachter empfiehit:

® Zur anstehenden Vergabe der Personalgestellung fir den RTW Lidinghausen 2 solite
durch den Kreis Coesfeld im Vorwege eine Grundsatzentscheidung zur Vergabeart unter
Berlicksichtigung der oben formulierten gutachterlichen Feststellungen getroffen wer-
den. Dabei ist abzuwégen, durch welche Art der Vergabe der Leistung das angestrebte
Ziel eines reibungsios funktionierenden Rettungsdienstes im Rettungswachenversor-
gungsbereich Lidinghausen wirtschaftlich, d. h. mit moglichst geringen Mitteln auch
durch den Trager des Rettungsdienstes, erreicht werden kann.

Seite 4 von 6

Unsear Zeichen

G672B001

Datum
19.05.2011



Lt

m Mogliche Alternativen zur europaweiten Ausschreibung der rettungsdienstlichen Leis-

tung sind

— die Besetzung der Rettungsmitiel mit eigenem Personal (Angestellte des Kreises)
und

— die Vergabe der Personalgestellung an einen anderen Tréger des Rettungsdiens-
tes, der die ihm Obertragenen Aufgaben selbst durchfiihrt.

Eine eigensténdige Aufgabenerflllung oder die Vergabe der Personalgestellung an ei-
nen anderen kommunalen Trager auf dem Wege der interkommunalen Zusammenar-
beit fihrt gesichert dazu, dass im Rettungsdienst Vergiitungen bezahlf werden, die
kommunale Einrichtungen von der Verpflichtung zur Zuzahlung freihalten. Da in einer
Ausschreibung die tarifvertraglichen Regelungen nicht zwingend vorgegeben werden
kénnen, besteht bei dem anstehenden Ausschreibungsgegenstand mit grofier Wahr-
scheinlichkeit die Gefahr, dass ein Anbieter aus dem Niedriglohnsektor gewinnt und
Rechtsanspriiche auf Lohnzusatzleistungen (Wohngeld, Betreuungsgeld etc.) entste-
hen.

Sollte der Kreis Coesfeld sich entschliefien, die Besetzung des RTW Lidinghausen 2
mit eigenem Personal vorzunehmen, ist darauf zu achten, dass entweder die Arbeits-
vertrége befristet werden oder einen Zusatz erhalten, dass bei Neuvergabe des Ret-
tungsdienstes im Kreis Coesfeld in der Zukunft die Arbeitsverhaltnisse auslaufen bzw,
im Rahmen eines Betriebsiiberganges nach § 613 a BGB auf einen anderen Leis-
tungserbringer {bergehen. In jedem Fall missen Regelungen getroffen werden, die die
einzustellenden Einsatzdienstmitarbeiter von der Sozialauswahl des Kreises ausschlie-
fien.

Sollte die Besetzung des RTW Lidinghausen 2 an einen anderen kommunalen Tréger
vergeben werden, so ist auch hier die Befristung der Vergabe zu vereinbaren. Da es
sich um eine Vergabe auf der Grundlage der interkommunalen Zusammenarbeit han-
delt, ist zusatzlich zu priifen, inwiefern bestimmte Weisungsrechte gegeniber dem Ein-
satzpersonal direkt auf den Kreis Coesfeld Ubertragen werden kéinnen.

Wahrend eine europaweite Ausschreibung ein aufwendiges Vergabeverfahren mit nicht
kalkulierbaren Risiken fiir den Kreis Coesfeld bedeutet, kann die Umsetzung der Perso-
nalgestellung fir den RTW Lidinghausen 2 durch beim Kreis Coesfeld angestellte Ret-
tungssanitater und -assistenten unmittelbar erfolgen.

Kreiseigenes rettungsdienstliches Einsatzpersonal belastet den Kreishaushalt nicht, da
es sich zu 100 % um GKV-finanzierte Kosten handelt. Lediglich im Bereich der Perso-
nalvorhaltung und Lohnbuchhaltung sind geringe Kosten beim Kreis Coesfeld zu erwar-
ten, die aber ebenfalls dem Rettungsdienst in Form gebilhrenrelevanter Kosten in
Rechnung gestellt werden kdnnen.

Die Vergabe der Personalgesteliung fiir den RTW Ludinghausen 2 an eine andere
kommunale Einrichtung erfordert den Abschluss eines &ffentlich-rechtlichen Vertrages
auf der Basis des Gesetzes zur interkommunalen Zusammenarbeit mit einem kommu-
nalen Trager. Auch diese Mafinahme kann relativ kurzfristig umgesetzt werden.
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m Grundsatzliche Erkundigungen zur Bereitschaft fir einen solchen Schritt bei anderen
Trégern des Rettungsdienstes zeigen die Bereitschaft zur interkommunalen Zusam-
menarbeit auf,

Flir Rickfragen zu dieser Stellungnahme und auch weiterhin als Ansprechpartner steht Ih-
nen der Unterzeichner jederzeit gerne unter der Telefonnummer 0228 - 94 94 222 zur
Verflgung.

Mit freundlichen Grif3en

FORPLAN DR. SCHMIEDEL GmbH
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