KREIS Sitzungsvorlage
COESFELD SV-6.0710

Der Landrat

Abteilung / Aktenzeichen Datum Status

Jugend- und Familienférderung, Tagesbetreuung von Kindern . .
und finanzielle Hilfen/ 251.2.3 11.09:2003 ) offentiich

| Beratungsfolge | Sitzungstermin

Jugendhilfeausschuss 30.09.2003
Kreisausschuss 08.10.2003
Kreistag 15.10.2003

Betrefft  Produktgruppe 051.001 - Kindertagesbetreuung
Investitionskostenforderung fir Tageseinrichtungen fiir Kinder
hier: Umwandlung von Platzen

Beschlussvorschlag:

1. Einer Umwandlung von Regelgruppen in Tagesstattengruppen wird nur noch
zugestimmt, wenn im Zustandigkeitsbereich des Kreisjugendamtes Coesfeld an anderer Stelle

dafir eine Gruppe geschlossen werden kann.

2. Fur die Erweiterung von Regelgruppen in Ubermittagsbetreuungsplatze wird der Kreisanteil fur
notwendige Investitionen wie bisher vom Kreis Coesfeld freiwillig tbernommen; dies gilt auch
dann, wenn die notwendige Landesférderung ausfallt und durch zusatzliche Aufwendungen
des Tragers ersetzt wird.

Ausfallende Landesmittel werden nicht durch hohere Zuschiisse des Kreises Coesfeld ersetzt.

Unterschrift
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Begriindung:

l. Problem

Nach dem Gesetz Uber Tageseinrichtungen fiir Kinder sollen die Trager ihre Offnungszeit unter
Bertcksichtigung der Situation von Erziehungsberechtigten, insbesondere auch Arbeitszeiten,
festsetzen. Aufgrund der Rickmeldungen von Tageseinrichtungen ist davon auszugehen, dass der
Bedarf an ganztagiger Betreuung im Kindergarten standig wachst.

Die Ganztagsbetreuung im Kindergarten kann entweder im Rahmen einer Tagesstattengruppe oder
aber durch einige Ubermittag-Betreuungsplatze in einer Regelgruppe sichergestellt werden.

Mit Schreiben vom 14.05.2003 teilt das Landesjugendamt mit, dass gemafR der vom Ministerium fir
Schule, Jugend und Kinder des Landes Nordrhein-Westfalen bereit gestellten Haushaltsmittel fir das
Jahr 2003 eine Foérderung von Einrichtungsgegenstanden und Baumaflnahmen, einschlieBlich
Sanierungsmalinahmen, nicht moglich ist.

Haushaltsmittel zur investiven Férderung von neuen Kindergartenplatzen, Hortplatzen und Platzen fir
Kinder unter drei Jahren stehen in diesem Haushaltsjahr ebenfalls nicht zur Verfiigung.

Weiter teilt das Landesjugendamt mit, dass nach dem Erlass des Ministeriums die Umwandlung einer
Regelkindergartengruppe in eine Tagesstattengruppe nur dann maoglich ist, wenn die wegfallenden
Kindergartenplatze nicht zur Erflllung des Rechtsanspruches bendtigt werden und der Vorgang
kostenneutral ist.

Eine Kostenneutralitat ist nur dann gegeben, wenn flr eine umzuwandelnde Gruppe eine andere
Gruppe in einer Tageseinrichtung fur Kinder im Jugendamtsbereich geschlossen wird, damit die
hierdurch frei werdenden Betriebskostenmittel zur Deckung der Betriebskosten fir die Einrichtung der
Tagesstattengruppe herangezogen werden kénnen.

Zu diesem Zeitpunkt lagen bereits einige Antrage auf Umwandlung in eine Tagesstattengruppe vor.

Aufgrund der konkreten Antrage teilte das Landesjugendamt weiter mit, dass eine Kostenneutralitat
auch dadurch hergestellt werden kann, dass das Jugendamt die Tagesstattenpauschale in Hohe von
zurzeit rd. 3.232,- Euro im Rahmen der Betriebskostenférderung alleine finanziert.

Derzeit haben von insgesamt 77 Tageseinrichtungen fir Kinder bereits 26 Einrichtungen eine
Tagesstattengruppe eingerichtet. Wenn man davon ausgeht, dass maximal eine Tagesstattengruppe
pro Einrichtung vorgehalten werden soll, kdnnten maximal noch 51 Umwandlungsantrage gestellt
werden.

Bei Umwandlung in eine Tagesstattengruppe misste der Kreis Coesfeld somit

1.) die investiven Kosten fir die Einrichtungsgegenstande in Hohe von zurzeit 5.640,-
Euro alleine bezuschussen (durchschnittliche Férderung ca. 4.890,- . Euro),

2.) im Rahmen der laufenden Betriebskosten die Tagesstattenpauschale in Hohe von
zurzeit 3.232,- Euro pro Gruppe alleine finanzieren (durchschnittlicher Zuschuss
2.795,- Euro)

3.) bei Freistellung der Leiterin zusatzliche Personalkosten in Hohe von ca. 38.000,-
Euro. je Tagesstattengruppe (durchschnitticher Zuschuss 32.870,- Euro)
Ubernehmen.
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Die Freistellung der Leiterin wirde nur dann entfallen, wenn sie aufgrund anderer
Grinde bereits freigestellt ist (zum Beispiel bei einer Viergruppeneinrichtung).

Diese Entscheidung des Ministeriums bedeutet, dass der steigende Bedarf an Ganztagsbetreuung
nicht mehr in Tagesstattengruppen gedeckt werden kann. Auch das Ziel des Kreises Coesfeld,
Schwerpunkteinrichtungen zur Integration behinderter Kinder verstarkt einzurichten, ist durch diesen
Beschluss gefahrdet. Nach den jetzigen Kriterien st es erforderlich, dass eine
Schwerpunkteinrichtung bereits eine Tagesstattengruppe vorhalt.

Als Alternative zur Tagesstattengruppe konnte die Erweiterung von Regelplatzen in Ubermittag-
Betreuungsplatze in Betracht kommen. Aber auch hierfir ist eine Ausstattung mit kindgerechten
Einrichtungsgegenstanden (zum Beispiel Bettchen) erforderlich. Entsprechende Antrage liegen auch
hierfir vor.

Nach Rickmeldung des Landesjugendamtes gibt es aber auch flir diesen Bereich keine Méglichkeit,
die investiven Kosten mit Landesmitteln zu férdern.

Die Foérdersituation stellt sich nach dem GTK wie folgt dar:

Tragerform forderfahiger | Eigenanteil | Kreisanteil | Landesanteil Gesamt-

Hochstbetrag Trager zuschuss
v.H. |Euro |v.H. |Euro v.H. | Euro v.H. |Euro

Regeltrager 2.538,00 25 [634,00(25 635,00 (50 [1.269,00|75 1.904,00

finanzschwache |2.538,00 10 [254,00|40 |1.015,00|50 |1.269,00|90 2.284,00

Trager (DRK,

AWO)

arme Trager|2.538,00 5 127,00 45 [1.142,00|50 |[1.269,00 |95 2.411,00

(Elterninitiativen)

Im Gegensatz zum Tagesstattengruppenbereich wére es aber moglich, die durch eine Ubermittag-
Betreuung anfallenden zuséatzlichen Personalkosten (7,5 Fachkraftstunden = ca. 7.800,- Euro p.a.
oder Erganzungskraftstunden = ca. 5.600,- Euro p.a.) zu berlcksichtigen.

Il. Lésung

Davon ausgehend, dass ausfallende Landesmittel nicht durch Kreismittel ersetzt werden sollen,
bedeutet die Férderpraxis des Landes Nordrhein-Westfalen Folgendes:

1. Umwandlung von Regelkindergartengruppen in Tagesstattengruppen:

Die Forderungen des Landesjugendamtes Gruppen gegeneinander auszutauschen oder aber
die ausfallenden Landesmittel aus Kreismitteln zu ersetzen, konnen derzeit nicht erfillt
werden.

Eine Kostenneutralitat kann auch leider nicht dadurch hergestellt werden, dass der Trager auf
die ausfallenden Landesmittel verzichtet.

Die Umwandlung weiterer Regelkindergartengruppen in Tagesstattengruppen kommt daher
fur den Bereich des Kreisjugendamtes Coesfeld nicht in Betracht. Sofern noch Antrage von
den Tragern gestellt werden, werden diese mit ablehnender Stellungnahme dem
Landesjugendamt zugeleitet.
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2. Umwandlung von Regelkindergartenplatzen in Ubermittag-Betreuungsplatze:

Im Gegensatz zur Tagesstattengruppe sind die laufenden Betriebskosten auch nach
Umwandlung gesichert. Sofern die ausfallenden Landesmittel fur investive MalRnahmen durch
den Trager oder durch Dritte Ubernommen werden kénnen, sollten die Kreismittel wie bisher
bewilligt werden.

Die frihere Kopplung der Foérderung aus Kreismitteln an die Landesférderung wird
aufgegeben. Zur Zeit liegen zwei Antrage vor, einschlielllich des Antrages des DRK-
Ortsvereines Ludinghausen flir den Ostwall-Kindergarten. Diesem Trager war bereits in der
Sitzung vom 21.11.2002 eine FoOrderung aus Kreismitteln unter dem Vorbehalt der
Landesférderung zugesagt worden. Dieser Kindergarten hat eine ablehnende Entscheidung
vom Landesjugendamt mit der Begriindung fehlender Landesmittel erhalten.

Fur die betroffenen Einrichtungen sind die entsprechenden Antrage als weitere
Tagesordnungspunkte beigeflgt.

lll. Alternativen

Eine mdgliche Alternative ware, wie das Landesjugendamt flir beide Bereiche keine Férderung mehr
auszusprechen

IV.Kosten-Folgekosten-Finanzierung

Fir die Finanzierung des Kreisanteils der Ubermittag-Betreuung stehen im Kreishaushalt bei der
Haushaltsstelle 4640.988000 — Kreiszuschuss Kindertageseinrichtung — 500.000,- € zur Verfugung.

V. Zustandigkeit fiir die Entscheidung

Die Entscheidung Uber die Gewahrung von Zuschissen zu den Einrichtungskosten fir
Kindertageseinrichtungen gehort nach § 25 GTK nicht zu den Geschaften der laufenden Verwaltung
im Sinne des § 70 (2) SGB VIII (KJHG).

Gemal § 71 SGB VIl (KJHG) in Verbindung mit § 5 der Satzung fir das Jugendamt des Kreises
Coesfeld ist der Jugendhilfeausschuss flr die Entscheidung zustandig.

Da es aber fiir die Ubermittag-Betreuung in Tageseinrichtungen keinen Rechtsanspruch gibt, ist die
Gewahrung des Kreisanteils ohne Kopplung an die Landesmittel eine freiwillige Leistung. Aufgrund
der haushaltsmafigen Auswirkung bedarf es deshalb der endglltigen Entscheidung auch durch den
Kreistag.



