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gekeff Zuwendungen an die Kreistagsirakiionen zu den Aufwendungen fir die
Geschiftsfiihrung

Beschlussvorschlag:
1. Den Kreistagsirakiionen wird ab dem 01.01.2010 zur Deckung der Aufwendungen fiir
die Geschéfisfiihrung folgender monallicher Zuschuss gawahrt:
a) gin Grundbetrag in Hohe von 200,00 £€ je Kreistagsiraktion

b} ein Belrag in Hohe von 50,00 € je Kreistagsmitglied

2. Einem Kreistagsmitgiied, das keiner Frakiion oder Gruppe angshdrt, werden in an-
gemessenem Umfang Sachmittel und Kommunikationsmitte! zum Zwecke seiner
Vorbereitung auf Kreistagssitzungesn zur Verfilgung gestellt.
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Begriindung:

I. Problem

Gemal § 40 Abs. 1 KrO NRW sind Frakiionen freiwillige Vereinigungen von Kreistagsmit-
gliedern, die sich auf der Grundlage grundséizlicher politischer Ubereinstimmung zu még-
iichst gleichgerichietern Wirken zusammengeschlossen haben. Eine Frakfion besteht aus
mindestens zwei Kreistagsmitgliedern, in einem Kreistag mit mehr als 59 Kreistagsmitglie-
dern aus mindestens drel Kreistagsmitglisdermn. Banach sind seit der Kommunahwsht 2009
insgesamt finf Fraktionen {CDU, SPD, GRUNE, FDP und YWG) im Kreistag verireten.

Der § 40 Abs. 3 KrO NRW gibt den Frakiionsn ausdriicklich sinen Rechtsanspruch auf Zu-
wendungen zu den sdchlichen und personellen Aufwendungen fiir die Geschéfisfihrung.
Ubsr die Verwendung der Zuwendungen ist ein Nachwels in einfacher Form zu fiihren, der
unmitielbar dem Landrat zuzuleiten ist,

Der Landtag NRW hat am 20.09.2007 das Gesetz zur Stirkung der kommunalen Selbstvar-
wallung - GO-Reformgesetlz — beschlossen, welches im Gssetz- und Vererdnungsbiatt des
Landes NRW unter dem 16.10.2007 verbifentlicht wurde. Damit sind auch wesentliche Ande-
rungen der Kreisordnung am 17.10.2007 in Krafi gelrelen. So wurde u.a. der Absatz 3 des §
40 der Kr NRW neu gefasst. Nach der Neufassung stelit der Kreis einem Kraistagsmitglied,
das keiner Fraktion eder Gruppe angehor, in angemsssenem Umifang Sachmittel und Kom-
munikationsmittel zum Zwecke seiner Vorbereitung auf die Kreistagssitzung zur Verfiigung.
Der Kreistag kann statidessen beschlieen, dass ein Kreistagsmitglied aus Haushaltsmitteln
finanzielle Zuwendungen erhéll, die die Halfle des Betrages nicht libersteigen dilfen, die
eine Gruppe mil zwei Mitgliedern im Kreistag erhiellte.

II. Lasung

Bei der Enischeidung ber diz Hoéhe hat der Kreisiag die Grundséize der Wirischafilichkeit
und Sparsamkeit zu beachien, Die Hihe der Zuwendungen liegt im pflichigemaRen Ermes-
sen des Verirelungsorgans und bedeutet nicht automatisch eine Vollkostendeckung. Im Ub-
rigen ist das Gebot des Minderheitenschutzes zu beachten. Es darf jsdoch die Hohe der Zu-
wendungen chne Verletzung des Gleichheilsgrundsatzes nach der Zahl der Fraktionsmit-
glieder differenziert wearden, entweder genercli oder in der Form, dass den Fraktionen ein
Teil der Mitts! als Sockelbeirag und ein anderer Tell nach der Zzahl der Mitglieder gewshri
wird,

Zuwendungen kdnnen nur im Rahmen der in § 40 Abs. 2 Satz 1 KrO NRW fesigelegten Auf-
gaban gewahri werden. Unter Beachiung der vorgenannten Grenzen ist die Venvandung von
Fraktionszinwendungen aus Hezushalismilisln der Gebietskdrperschafien insbesondere fiir

folgende Zwecke als zuldssig zu erachien:

* Anmietung von R&umen (ginschl. Nabankoslen) fiir die Frakiionsgeschéiissielle so-
wie dauernd cder bedarisweise fiir die Burchfihrung von Frakfionssitzungan;

*  Geschéfisbedirfnisse fiir die laufende Fraktionsarbeit {einmaligs Kosten: Bliromé&bel;
wiederkehrende Kosten: Porfo, Telefon, Biiromaterial);

= Anschafiungs- und Betriebskosten von Kraftizhrzeugen fiir Fahrien der Fraktionsge-
schéfisstelle und Transport von IMateral. Ein Bedari an Krafifahrzeugen ist allerdings
nur in Grofistddten, grofifidchigen Gemeinden oder Kreisen anzusrkennen.

o Beschatfung einer Grundaussiatiung an Literatur und Zeitschriften sowis Anschaf-
fung siner PC-Ausristung und Telsfon- und Internstanschiuss;

= Auiwand fiir auswéartige Klausurtagungen bei besonderen Anldssen {Haushalisbera-

tungeny;
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= Baschaitigung von Personal, Der Umifang der Beschifiigung von Fachpersenat héngt
von der Grofle der GebistsicGrperschait und der Komplexiidt der dort anstshenden
Aufgaben ab.

s Beilrdge an die Kommunalpolitischen Versinigungen / Bildungswerke {fiir Beratungs-,
Fort- und Weiterbildungsleistungen);

= Informafionsreisen der Frakiion oder sinzelner Mitglieder im Aufirag der Fraktion;

o Foribildung der Frakiicnsmitglieder durch eigene Tagungen und Voriragsveranstal-
lungen sowie durch Teilnahme an Kongresssn, Vorrdgen und Seminaren fachlicher
Art, bezogen auf die Aufgaben der Gebielskirperschait und der Frakiion;

= Kosfen fiir die Bewirlung von GZslen sowie Zuziehung von SachversiEndigen und
Referenten;

= Offentlichkeilsarbeit der Fraktion durch Herausgsbs von Pressserkirungsn zu be-
stimmien Tagesordnungspunkien, Pressskonfersnzen inkl. Bawiriung sowis eigens
FPublikationen {ohne Wahlwerbung).

Unzuldssig ist die Verwendung sffentlicher Mittel w.a. for folgende Zwecks:

= Aufwendungsersatz der Fraktionsmitglieder fiir Fraklionssitzungan am Ot der Vertre-
fung;

= Verfigungsmitie! des Fraklionsveorsitzenden, aus dsnen kleinere Geschenke, Fahrt-

kosten und sonstige Bliroaufivendungen gezahit werden sollen;

Arbeitsessen der Fraktionsvorsitzenden;

* Teilnahme an Parteitagen und —kongressen,
= Durchfithrung von Bildungsreisen der Fraktion;
a  Spenden.

Nach dem Beschluss des Kreistages vom 30.11.1834 wird den Kreistagsfraktionen seit dem
01.12.1884 zur Deckung der Aufwendungen fir die Geschafisilihrung folgander monaliicher

Zuschuss gewahri:

a} efn Grundbetrag in Héhe von 360,00 DiM {153,392 €) je Fraklion,
b) ein Belrag von 90,00 Did (46,02 €) je Frakiionsmifglied.

Demnach erhielten in der lelzlen Wahlpericde

CDOU-Fraktion (2% Mifglieder)

20x46,02€ = 133458 €
Grundbseirag = 153.39 €

1.487,97 €x 12 17.855,64 €

SPD-Fraktion (13 Milglieder)

13x4602€ = 508,26 €
Grundbetrag = 15338 €

751,65€x12 = 8.019,80 €
Frakiion BUNDNIS S0/DIE GRUNEN (5 Mitglieder)
6x4602€ = 276,12 €
Grundbetrag = 153,38 €

42951 €x12 = 5.184,12 €
FDP-Fraklion (6 Mitglieder) wie vor = 515412 €

Seitens der [Miinsterlandkreise Borken, Steinfurt und Warendord wurdsn im Haushalisjahr
2009 folgende Zuwendungen gezahlt:
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Kreis Borken {Ansatz 40.000 £)

Grundbetrag jBhrlich fe Frakiion = 1.500,00 €
janelich je Gruppe = 1.000,00 €
Kiabg. chne Frakiion- baw. Gruppenstatus = 250,00 €

Der verbleibende Restbetfrag wird auf alls Kreisfagsabgeardneten aufgsteilt.

Kreis Steinfur

Grundbetrag j&hriich = 6.135,458 €
je Kreistagsmilglied jEhrdich = 480,80 €
Erhdhung fiir 2010 ist vorgesshen.

Kreis Warendarf

Grundbetrag jahrfich = 4.676,65 €
je Kreistagsmitglied j&hrlich = 1.636,80 €

Unter Berlcksichtigung der o.a. Grundséize und der gestiegenen Lebenshaltungskosten
(21%-Punkie von 1984 bis 2008) wird vorgeschlagen, sinen Sockelbsirag in Héhe von
200,00 £ }e Monat flr alle Fraktionen gleich festzulegen. Die besondere Zuwendung je Kreis-

tagsmitglied kénnte auf 50,00 € fesigelegt werden.
Unter Berilcksichtigung der akiuellen Fraktionsstirke ergdbe sich folgende Berechnung:

CDU-Frakiion (28 Mitglieder)

28x 50,00 € = 1.400,00 €
Grundbetrag = 200.00 £
1.600,60€x 12 = 19.200,00 €
SPD-Fraktion (12 Mitgiieder)
12x50,00€ = 600,00 €
Grundbetrag = 200,00 £
800,00€x12 = 5.600,00 €
Frakiion BUNDNIS S0/DIE GRUNEN (8 Milglieder)
6x50,00€ = 300,00 €
Grundbetrag = 200,60 €
500,00 €x12 = 6.¢00,00 €
FOP-Fraktion (5 Mitglieder)
5x50,00€ = 250,00 €
Grundbetrag = 200,00 £
450,00 €x 12 = 5.4G0,00 €
VWG-Fraktion (2 Mitglieder)
2x50,00€ = 100,00 €
Grundbetrag = 20000 €
30000€x12 = 3.800,60 €
insgesami = 43.800,0C €

Aufgrund der geseizlichen Vorgabe werden einem Kreistagsmiiglied, das wedar einer Frakti-
on hoch ejner Gruppe angehod, in angemessenem Umiang Sachmittel und Kommunikati-
onsmittel zum Zwecke seiner Vorbereitung auf die Kreistagssitzung zur Verfiigung geslellt.
Der HBhe nach sind nur solche Aufiwendungen angemessen, dis den midglichen Hoichsthe-
trag nach § 40 Abs. 3 Satz 6 KrO NRW nicht iiberschreiten.
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lil. Alternativen

Der Kreistag ist fref darin zu entscheiden, im gesetzlich fasigslzgten allgemeinen Rahmen
hihere Zuwendungen festzusetzen.

Gemalh § 40 Abs. 3 KrO NRW kann der Kreisiag anstelle der Gewdhrung von Sachmittzin
und Kommunikationsmitieln beschiiefen, dass ein Kreistagsmitglied aus Haushalismittein
finanzielle Zuwendungen erhil, die diz Halfle des Befragss nicht Ubersteigen diirfen, die
gine Gruppe mit zwei Mitgliedem im Kreistag erhizslte. Unter Beriicksichtigung der vom Kreis-
tag bislang festgelegten Zuwandungen an die Fraktionen wiirde eine Gruppe mil zwei Krais-
tagsmitgliedern monatfich 163,62 € an Zuwendung erhalien. Diz Halfte hiervon beldufi sich

auf mongzilich 81,81 £

IV. Auswirkungen / Zusammenhénge (Finanzen, Personal, IT, sonstige Ressourcen)
Die jahrlichen Gesamiaufiwendungen sind unmitielbar abhingig von der Stirke der Frakiio-
nen, Im Produkthaushalt 2010 (Enbvurf) sind 43.800 € veranschlagt. Die Zuwendungen wer-
den In einer besonderen Anlage zum Produkthaushalt dargestslit.

V. Zustandigkeit fiir die Entscheidung
Gemilk § 26 Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit § 40 Abs. 3 KrO NRW ist der Kreistag fiir
die Gew&hrung von Frakiionszuwendungen zusténdig.






