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Lidinghausen, 7. Juni 2018

Bewertung des Entwurfs zur Anderung des geltenden
Landesentwicklungsplans NRW durch die Konferenz der Stiadte und
Gemeinden im Kreis Coesfeld

Beabsichtigte Stellungnahme des Kreises zum Anderungsentwurf des
Landesentwicklungsplans NRW

Sehr geehrter Herr Dr. Schulze Pellengahr,

die Landesregierung hat am 17.04.2018 Anderungen des
Landesentwicklungsplans (LEP) und die Durchfiihrung des
Beteiligungsverfahrens beschlossen. In der Zeit vom 7. 05. bis zum 15.07.2018
kénnen sich die in ihren Belangen beriihrten 6ffentlichen Stellen - dazu gehdéren
auch die Stadte und Gemeinden - sowie die Offentlichkeit beteiligen und zum
LEP - Entwurf, zur Planbegriindung und zum Umweltbericht Stellung nehmen.

Von diesem Recht beabsichtigt der Kreis Coesfeld, wie wir lhrer Sitzungsvorlage
entnehmen konnten, Gebrauch zu machen. Inhaltlich stimmen wir in
Teilbereichen mit der von der Kreisverwaltung erarbeiteten Stellungnahme nicht
Uberein.

1.) Mit dem Ziel, den Kommunen mehr Flexibilitat und
Entscheidungskompetenzen bei der Flachenausweisung zu geben und
bedarfsgerecht neue Wohngebiete und Wirtschaftsflachen, auch in Orten
mit weniger als 2000 Einwohnern, festzulegen, beriicksichtigt die
Landesregierung in ihrem LEP - Entwurf die grundgesetzlich verankerte
Planungshoheit (Art. 28 GG) der hiesigen Kommunen.
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a. Mit der neuen Zielvorgabe des LEP Entwurfs wird der ldndliche Raum mit
seinen Kommunen und ihr Potenzial als Innovationsraum verstanden und
zugleich auch gestarkt, um die Wertschépfung im landlichen Raum halten
und sogar  ausbauen  zu kénnen. Etwa 70 %  der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in NRW sind bei kleineren und
mittelstdndischen Unternehmen im kreisangehdérigen Raum tatig. Den
Nachfragebedarf im derzeit angespannten Wohnungsmarkt gilt es
abzumildern, indem kleinere Orte als attraktive Wohnstandorte und im
Einklang mit der bendétigten Infrastruktur zukunftsgerecht nach dem
Anderungsentwurf des LEP zukiinftig weiterentwickelt werden kénnen.
Dies hat auch das Land NRW erkannt, indem es in Bezug auf die
Fluchtlingszuteilung den landlichen Raum mit seinen dezentralen
Strukturen verstarkt in den Fokus genommen hat. Die Starkung des
landlichen Raumes setzt voraus, dass auch in Orten mit weniger als 2000
Einwohnerinnen und Einwohnern eine bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung erfolgen kann. Nicht umsonst unternehmen die
hiesigen Kommunen derzeit grofe Anstrengungen, um ihre Dorfzentren in
kleineren Ortsteilen wie Merfeld, Vinnum, Capelle, Davensberg usw. zu
entwickeln. Zur Sicherung des vorhandenen Angebots an éffentlichen und
privaten Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen in diesen
Ortsteilen muss ihnen eine Siedlungsentwicklung zugestanden werden.
Der vorliegende Entwurf des LEP Entwurfs berlicksichtigt dies und wird
daher ausdrucklich begruft.

b. Ebenso entspricht es dem kommunalen Interesse, die Tierhaltungsanlagen
auf der Grundlage einer Bauleitplanung im Freiraum zulassen zu kénnen.
Andernfalls hatte die Ausweitung von Bauflachen fur Intensivtierhaltungen
nur noch in Gewerbegebieten erfolgen kénnen.

c. Die flachensparende Siedlungsentwicklung wird auch von uns begrufit.
Dies an einer 5 - Hektar Regelung festzumachen, entspricht jedoch nicht
den aktuellen Gegebenheiten. Den Bedarf von derzeit Uber 60.000
Wohnungen in NRW, Gewerbe- und Industrieflachen und der Bedarf von
Uberortlichen Verkehrswegen zu erfillen, mit dem 5 Hektar-Ziel zu
vereinbaren, ist nicht méglich. Ohnehin ist unklar, welchen Anteil hiervon
die sechs Planungsregionen und die 396 Stadte und Gemeinden in NRW
im Rahmen ihrer Siedlungsflachenentwicklung umsetzen sollen. Begri3t
wird das 5 Hektar-Ziel als politisches Ziel, sich fir die Vermeidung
unndtiger Flacheninanspruchnahmen und far den Schutz
landwirtschaftlicher Flachen einzusetzen. Dieses Ziel findet sich bereits in
der Bodenschutzklausel des § 1a Abs. 2 Baugesetzbuch (BauGB) wieder,
nachdem



,mit Grund und Boden sparsam und schonend umgegangen werden soll.
Dabei den zur Verringerung der zusétzlichen Inanspruchnahme von
Flachen fir bauliche Nutzungen die Méglichkeiten der Entwicklung der
Gemeinden insbesondere durch wieder Nutzbarmachung von Flachen,
nach Verdichtung und anderen Malnahmen zur Entwicklung zu nutzen
sowie Bodenversiegelung auf das notwendige Mal3 zu begrenzen...".

Eines besonderen Hinweises im LEP Entwurf bedarf es deshalb nicht.

d. Die mit dem LEP vorgesehene Anderung der Vorranggebiete fiir die
Windenergienutzung und Umfang der Flachenfestlegung fur die
Windenergienutzung ist zu begriRen. Sie erhoht die  kommunale
Planungshoheit. Aus kommunaler Sicht sollte auf eine raumordnerische
Festlegung fur die Windenergienutzung generell verzichtet werden. Eine
solche Planung sollte ausschliel3lich in die Planungshoheit der jeweiligen
Kommune fallen.

2.) Die Konferenz der Stddte und Gemeinden im Kreis Coesfeld wiirde es sehr
begriRen, wenn Sie, sehr geehrter Herr Landrat, und die politischen Gremien
des Kreises sich der vorgetragenen Meinung der Konferenz der Stadte und
Gemeinden anschlielen und unsere Stellungnahme in die Stellungnahme des
Kreises noch mitberlicksichtigen kénnten. Hat doch der Verfassungsgeber
sinnvollerweise die unmittelbar Planungshoheit im Rahmen der gesetzlichen
Vorgaben gemafy Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz (GG) den Stadten und
Gemeinden Ubertragen, damit diese die an sie gesteckten vielfaltigen
Erwartungen und Aufgabenerledigungen auch erfillen kénnen. Die an sie
gesteckten zahlreichen Erwartungshaltungen kénnen die hiesigen Stadte und
Gemeinden aber nur dann erfillen, wenn ihnen auch eine mdéglichst weite
Planungshoheit garantiert wird, die nicht wieder durch bundes- oder
landesgesetzgeberische Vorgaben eingeschrankt werden.

Wir begriBen es deshalb auBerordentlich, dass die geplante Anderung des
LEP in Zukunft landlichen Regionen und Ballungsraumen gleichwertige
Entwicklungchancen gewahrleistet und ihnen eine grolRere
Planungsméglichkeit einrdumt.




