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Betreff  Umsetzung des SGB Il im Kreis Coesfeld; Aufteilung des SGB lI-Eingliederungsbudgets
2019

Beschlussvorschlag:

Die Bundesmittel fur die berufliche Eingliederung sollen im Jahre 2019 — vorbehaltlich finan-
zieller und rechtlicher Anderungen — wie folgt auf die Teilbudgets aufgeteilt werden:

l. Eingliederungsleistungen aus dem Vermittlungsbudget: 315.000 €
[I.  MaBnahmen zur Aktivierung und berufl. Eingliederung: 2.000.000 €
[ll.  Leistungen zur beruflichen Eingliederung: 911.464 €
IV. Bildungsgutscheine: 350.000 €
V. JobPerspektive § 16e SGB II: 230.000 €
VI.  Sonderprogramm ESF-LZA: 0€
VII. Freie Forderung § 16f: 150.000 €
VIIl. Foérderung § 16h 250.000 €
IX. Spezielle Angebote fur Fluchtlinge: 450.000 €
X.  Erstattungen aus Vorjahren: 50.000 €
Summe: 4.706.464 €

Die abschlieRende Beschlussfassung im Kreistag erfolgt nach den Beratungen im Ortlichen
Beirat, im Ausschuss fiir Arbeit, Soziales, Senioren und Gesundheit sowie im Kreisaus-
schuss

Unterschrift
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Begriindung:

I. Problem/Il. Lésung

Die Finanzierung der Kosten fur die berufliche Eingliederung von SGB Il - Leistungs-
berechtigten obliegt gemald den Bestimmungen des Sozialgesetzbuches - Zweites
Buch (§ 46 SGB Il) ausschlieRlich dem Bund. Der Bund stellt daher den Tragern der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende jahrlich ein an der Zahl der zu betreuenden er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten orientiertes Eingliederungsbudget zur Verfu-

gung.

Da fir das Jahr 2019 dem Kreis Coesfeld bisher noch keine Daten vorlagen, erfolgte
die Planung zunachst in der Erwartung, dass der Bund fur die berufliche Integration
Mittel in vergleichbarer Héhe wie im aktuellen Jahr bereitstellen wird. So wurde die
aktuelle Planung entsprechend des Beschlussvorschlages in der 17. Sitzung des Ort-
lichen Beirates am 17.09.2018 beschlossen.

Am 18.10.2018 hat das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) eine ers-
te Information Uber die Verteilung der Mittel fur Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
und fur Verwaltungskosten versendet. Demnach stehen im kommenden Jahr im Ein-
gliederungstitel voraussichtlich erhebliche zusatzliche Mittel zur VerfUgung. Nach den
aktuell vorliegenden Daten wirden dem Jobcenter im Vergleich zum Ifd. Jahr rd. 1,6
Mio. € mehr zur Verfugung stehen. Dieser Wert bildet jedoch ausdrucklich nur den
aktuellen Stand der Vorbereitungen des BMAS fir die Eingliederungsmittelverord-
nung 2019 ab. Die endgultige Festlegung erfolgt erst mit der Verabschiedung des
Bundeshaushaltes 2019 und der Eingliederungsmittel-Verordnung 2019, die Ende
2018 erwartet wird. Zudem wurde die Ausfinanzierung der JobPerspektive (§ 16e
SGB Il a.F.) in den Planungen noch nicht mit bertcksichtigt.

Eine Erhéhung des Eingliederungstitels in der genannten Héhe macht eine umfang-
reiche Anpassung der aktuellen Planung erforderlich. Hierzu sind zuvor die ortlichen
Jobcenter in den Stadten und Gemeinden sowie der Ortliche Beirat einzubinden.

Daher soll zunachst die Aufteilung des bisher prognostizierten Eingliederungsbud-
gets entsprechend dem oben genannten Beschlussvorschlages vorgenommen wer-
den. Dieser Beschlussvorschlag berucksichtigt bereits eine geplante Umschichtung
zur Verstarkung des Verwaltungskostenbudgets in Hohe von 450.000 €. Diese Um-
schichtung wurde analog zu den den Entscheidungen fur die Jahre 2017 und 2018
eingeplant.

Dartber hinaus soll ggdfls. ein Betrag in Hohe von 150.000 € fir die Digitalisierung
der Jobcenter im Kreis Coesfeld bereitgestellt werden. Hierdurch sollen die notwen-
digen finanziellen Ressourcen fur die Einflhrung der e-Akte und die Begleitung durch
ein externes Beratungsunternehmen geschaffen werden. Diese Umschichtung wurde
bisher noch nicht eingeplant, da zunachst die Blrgermeisterkonferenz Uber die
Durchfihrung dieses grofRen Projektes berat. AnschlieRend erfolgt eine erste Auf-
taktveranstaltung mit den ortlichen Jobcentern, Sozialamtern und EDV-Abteilungen
uber die Rahmenbedingungen und den zeitlichen Ablauf dieses Projektes.
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Umschichtungen sind grundsatzlich nur dann erforderlich, wenn das vom Bund zur
Verfugung gestellte Verwaltungskostenbudget nicht ausreicht, um sowohl die Be-
treuungsschlissel zur Umsetzung des SGB Il in den kreisangehdrigen Stadten und
Gemeinden fur die Bereiche Fallmanagement und Leistungssachbearbeitung, als
auch die erwarteten tariflichen Einkommenssteigerungen und Besoldungsanpassun-
gen zu gewabhrleisten.

Unter Berucksichtigung der o.a. vorlaufigen Daten werden fur die berufliche Einglie-
derung in 2019 insgesamt Mittel in Hohe von 4.706.464 € eingeplant. Die Aufteilung
auf die Teilbudgets ist der beigefiigten Ubersicht (Anlage 1) zu entnehmen. Zur bes-
seren Vergleichbarkeit mit dem Vorjahr sind in dieser Ubersicht auch die Budgetwer-
te des laufenden Jahres ausgewiesen. Diese Werte berucksichtigen auch die nach-
traglichen zusatzlichen Mittel, die mit der spaten Verabschiedung des Bundeshaus-
haltes 2018 zur Verfugung gestellt wurden.

In der ersten Sitzung des Ausschusses fur Arbeit, Soziales, Senioren und Gesund-
heit im Jahr 2019 soll dann eine erneute Beschlussfassung Uber den endgtiltigen
Eingliederungstitel 2019 - nach der erforderlichen Einbindung der Stadte und Ge-
meinden und des Ortlichen Beirates - erfolgen. Der aktuelle Beschlussvorschlag soll
vorsorglich die Handlungsfahigkeit in den ersten Wochen des Jahres 2019 sicherstel-
len.

Hinweise zu den Teilbudgets:

zu l.) Eingliederungsleistungen aus dem Vermittlungsbudget

Das Vermittlungsbudget umfasst Leistungen zur Unterstlitzung der Anbahnung oder
Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschaftigung. Unter Berucksichtigung der
bisherigen Ausgabenentwicklung des Jahres 2018 erfolgt eine geringfligige An-
satzerh6hung gegenuber dem aktuellen Jahr.

zu Il.) MaBnahmen zur Aktivierung und zur beruflichen Eingliederung
Voraussetzung fur eine nachhaltige Vermittlung auf dem ersten Arbeitsmarkt ist eine
umfangreiche Forderung der SGB |l — Leistungsbezieherinnen und Leistungsbezie-
her in den Bereichen Aktivierung, Unterstutzung und Vermittlung.

Diese Angebote werden weiterhin flachendeckend und fiir verschiedene Zielgruppen
im SGB Il vorgehalten. Fir das kommende Jahr wurde der Ansatz um rd. 280.000 €
zugunsten der Leistungen zur beruflichen Eingliederung (lIl.) reduziert. Dennoch
werden weiterhin individuelle Gruppen- und Einzelangebote fur die Leistungsbezie-
herinnen und Leistungsbezieher vorgehalten. Zusatzlich ist zur Vorbereitung der
neuen Regelinstrumente (§ 16e neu und § 16i SGB Il) eine entsprechende Vor-
schaltmalinahme mit feststellendem Charakter geplant.

zu lll.) Leistungen zur beruflichen Eingliederung

Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt bleibt die Kernzielsetzung des Jobcenters der
Kreisverwaltung Coesfeld. Die Vermittiungshemmnisse der ALG Il — Bezieher/Innen
mussen oftmals zunachst abgebaut werden, um einen Zugang zum ersten Arbeits-
markt erreichen zu kdnnen.
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In Anbetracht der derzeitigen Ausgabenentwicklung im Bereich der Einstiegsqualifi-
zierung von Jugendlichen wird im Hinblick auf den Zugang an jugendlichen Fluchtlin-
gen mit einem leicht erhohtem Budget geplant. Im Bereich der bestehenden Einglie-
derungszuschusse ist die Entwicklung insgesamt rucklaufig. Neu in der Planung sind
die kommenden Regelinstrumente, die in der Neufassung des § 16e SGB Il und dem
neuen § 16i SGB Il verortet werden sollen. Diese neuen Regelinstrumente befinden
sich derzeit noch in der Abstimmung, so dass die konkreten Eckpunkte noch nicht
abschlielend festgelegt wurden. Nach den derzeit vorliegenden Kriterien wird zu-
nachst von einem Volumen in Héhe von rd. 400.000,- € ausgegangen.

zu IV.) Bildungsgutscheine

Um dem Integrationshemmnis der fehlenden arbeitsplatzbezogenen Qualifikation
entgegenzuwirken, ist weiterhin ein entsprechendes Budget flr die Férderung der
beruflichen Weiterbildung (Bildungsgutschein) vorzuhalten. Dieser Bereich bertck-
sichtigt auch etwaige Qualifizierungsbedarfe speziell fir Flichtlinge (Anpassungs-
qualifikationen; Eignungsfeststellungen etc.). Durch die verstarkte abschlussbezoge-
ne Forderung Uber den Bildungsgutschein wird hier auch kinftig mit steigenden Kos-
ten gerechnet.

zu V.) JobPerspektive § 16e SGB Il

Gemal des ehemaligen § 16e SGB Il kdnnen die Jobcenter im Rahmen des Son-
derprogramms ,Job-Perspektive“ Langzeitarbeitslose, die in ihren Erwerbsmaoglich-
keiten durch mindestens zwei weitere in ihrer Person liegende Vermittlungshemm-
nisse besonders schwer beeintrachtigt sind, durch einen besonderen Eingliede-
rungszuschuss férdern.

Fir die aktuell bestehenden Forderfalle nach § 16e SGB |l erhalt der Kreis Coesfeld
jahrlich zweckbestimmte Bundesmittel in der tatsachlich nachgewiesenen Hohe. Die
Ansatzanpassung erfolgte daher entsprechend der aktuell noch geforderten Einzel-
falle.

zu VI.) ESF-Sonderprogramm des Bundes zur Integration von Langzeitarbeits-
losen in den ersten Arbeitsmarkt (ESF-LZA)

Der Kreis Coesfeld beteiligte sich seit Herbst 2015 an dem Bundesprogramm ESF-
LZA. Hierzu stehen dem Kreis Coesfeld fur die Jahre 2015 — 2019 zusatzliche Bun-
desmittel flr die Integration in den ersten Arbeitsmarkt zur Verfligung (u. a. Lohnkos-
tenzuschisse). Eine Neuaufnahme von Personen in das Sonderprogramm ist seit
dem 01.08.2017 nicht mehr moglich. Da im Jahr 2018 nun die letzte Person aus dem
Programm ausgeschieden ist, ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen mehr fur
das Jahr 2019.

zu VIl.) Freie Forderung

Der Kreis Coesfeld hat die Mdglichkeit, unter Beachtung der Bestimmungen des §
16f SGB |l sowie der Ubrigen Regelungen im SGB Il und SGB lll, insbesondere des
Aufstockungs- und Umgehungsverbotes, alternative Angebote und Projekte zur Ar-
beitsmarktaktivierung und Integration zu férdern. In diesem Bereich erfolgt die Férde-
rung der Mobilitat von berufstatigen Personen mit ergdnzendem SGB Il — Leistungs-
bezug, da diesem Personenkreis kein Zugang zu den Regelinstrumenten des Ein-
gliederungsbudgets maoglich ist.
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Weiterhin wird hieriber auch die Erbringung der zusatzlichen Finanzierungsanteile
fur die Teilnahme an sogenannten Ko-Finanzierungs-Mallnahmen, wie z. B. mit den
ESF-Programmen des Landes NRW, abgewickelt. Exemplarisch ist hier das Sonder-
programm ,Chance Zukunft® aufgefuhrt, welches in Zusammenarbeit mit den Berufs-
bildungswerken die Integration von sehr arbeitsmarktfernen Jugendlichen und jungen
Erwachsenen im SGB Il unterstitzen soll. Da dieses Sonderprogramm nach Mog-
lichkeit auch im Jahr 2019 fortgefiihrt werden soll, werden auch Mittel in unverander-
ter Hohe eingeplant.

zu VIII.) Forderung § 16h

Der Kreis Coesfeld will zusatzlich ab 2019 schwer zu erreichende junge Menschen
mit beruflicher Orientierungslosigkeit in den Fokus nehmen. Dies kdnnte z.B. an ein
an das bisherige Bundesprogramm ,Respekt‘ angelehntes Projekt erfolgen, sofern
das Bundesprogramm nicht durch den Bund fortgefuhrt wird.

zu Xl.) Spezielle Angebote fur Fliichtlinge

Neben der Bericksichtigung der Flichtlinge in den fir alle Personen zuganglichen
Eingliederungsleistungen (Ziffer |. bis VIIl.) werden spezielle Angebote ausschlief3lich
fur Personen mit Fluchthintergrund bereitgestellt. So sind im Jahr 2018 mit den Mal3-
nahmen ,Aktivierung & Integration PLUS® ab dem 08.01.2018 an zwei Standorten
und der ,Perspektive Berufsausbildung fir Migranten/Fllchtlinge“ ab dem 04.06.2018
an drei Standorten eigenstande MalRhahmen des Jobcenters umgesetzt worden. Zu-
dem beteiligt sich das Jobcenter in Zusammenarbeit mit der ortlichen Agentur flr Ar-
beit an rechtskreisibergreifenden Angeboten fur Flichtlinge an verschiedenen
Standorten im Kreis Coesfeld.

zu X.) Erstattungen aus Vorjahren / Abfiihrungen an den Bund

Durch die vorzeitige Beendigung von Malinhahmen zur beruflichen Eingliederung bzw.
durch vorzeitige Abbriiche von geférderten Arbeitsaufnahmen kann es zu Uberzah-
lungen an Mallnahmentrager und Arbeitgeber kommen, die im Zuge der Schlussab-
rechnungen erst im Folgejahr zurickgefordert werden kénnen. Diese Ruckerstattun-
gen sind an den Bund abzufihren und fihren somit nicht zu einer Budgetverbesse-
rung.

lll. Alternativen

-  Keine -

IV. Auswirkungen / Zusammenhange (Finanzen, Personal, IT, sonstige Res-
sourcen)

Die Finanzierung der o. a. Malinahmen erfolgt ausschlieRlich aus hierfur zur Verfu-
gung gestellten Mitteln des Bundes.

V. Zustandigkeit fur die Entscheidung
Die Zustandigkeit des Kreistages ergibt sich aus § 26 Abs.1 KrO NW.
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