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Betreff  Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG)

Beschlussvorschlag:

1. Die Verpflichtung aus 8 24 Abs. 2 bis 5 SGB VIII, ein bedarfsgerechtes Angebot an
Platzen in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege fur Kinder im Alter unter drei
Jahren vorzuhalten, konnte zum 01.01.2005 nicht gewdhrleistet werden. Diese Ver-
pflichtung wird bis zum 01.10.2010 erfllt.

2. Der Verwaltung wird der Auftrag erteilt, Planungen zur Erstellung eines bedarfsge-
rechten Angebots an Betreuungsplatzen fur Kinder unter drei Jahren bis Oktober
2010 vorzunehmen und jahrlich Gber den jeweils aktuellen Bedarf und den erreichten
Ausbaustand zu berichten.

3. Ein Beschluss uber die jahrlichen Ausbaustufen zur Schaffung eines bedarfsgerech-
ten Angebots und eine Feststellung zum erreichten Ausbaustand nach § 24a As. 2
SGB VIl wird erstmals zu Beginn des Kalenderjahres 2006 erfolgen.

Unterschrift
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Begrundung:

. Problem

Zum 01.01.2005 sind mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) Anderungen des SGB
VIl in Kraft getreten. Dadurch wurden die Anforderungen an ein bedarfsgerechtes Angebot
von Platzen in Kindertagesbetreuung fir Kinder im Alter unter drei Jahren und im schulpflich-
tigen Alter konkretisiert. Ein Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz besteht fur diese
Altersgruppen jedoch weiterhin nicht.

Im Zustandigkeitsbereich des Jugendamtes des Kreises Coesfeld ist ein bedarfsgerechtes
Angebot fir Kinder unter drei Jahren derzeit nicht vorhanden. Dieses durfte mit wenigen
Ausnahmen fir alle Orte und Ortsteile im Zustandigkeitsbereich gelten.

Ausreichende Platze fur die Betreuung der Kinder im schulpflichtigen Alter werden Uberwie-
gend durch die Stadte und Gemeinden sicher gestellt. Abgesehen von einigen kleineren
Ortsteilen bestehen inzwischen flachendeckend entsprechende Angebote an Schulen (z.B.
Offene Ganztagsschule) oder durch andere Mal3nahmen (z.B. durch Betreuungsvereine oder
SiT-Gruppen). In den Ortsteilen, in denen derartige Angebote noch nicht vorhanden sind,
wird z.Zt. auf Antrag eine Betreuung von Grundschulkindern auf freien Platzen in Tagesein-
richtungen fir Kinder oder auch im Wege der zusatzlichen Aufnahme der Kinder ermdglicht.

Fur die Altersgruppe der schulpflichtigen Kindern kann damit — anders als bei den Kindern
unter drei Jahren - von einem bedarfsgerechten Betreuungsangebot ausgegangen werden.

Der erforderliche Ausbau des Betreuungsangebots beschrankt sich damit auf Platze fur die
Altersgruppe von 0 bis 3 Jahren.

Il. LOsung

Kann am 01.01.2005 das fur die Erfullung der Verpflichtung nach 8 24 Abs. 2 bis 5 SGB VIII
erforderliche Angebot nicht gewéhrleistet werden, so kénnen die Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe nach § 24a Abs. | SGB VIII beschlieBen, dass die Verpflichtung nach § 24 Abs. 2
bis 5 SGB VIl erst ab einem spateren Zeitpunkt, spatestens ab dem 01. Oktober 2010, erfullt
wird.

Die Kommunalen Spitzenverbande und Landesjugendamter in Nordrhein-Westfalen haben
eine Arbeitshilfe zum Tagesbetreuungsausbaugesetz zusammen gestellt.

Diese gibt nédhere Informationen, insbesondere auch zur Umsetzung des zum 01.01.2005
geénderten 8§ 24a SGB VIII. Danach ist es zur Umsetzung des TAG in 2005 ausreichend,
wenn in einer der kommenden Sitzungen der kommunalen Jugendhilfeausschisse ein Pla-
nungsauftrag entsprechend des TAGs erteilt wird und im Laufe des Jahres 2005 der Stand
der Versorgung festgestellt und ein Verfahren der Bedarfsplanung festgelegt wird.

Unter dem Begriff ,Bedarfsplanung” wird dabei der Prozess der (aus Wiinschen und Interes-
sen von jungen Menschen und Familien abgeleiteten) Bedarfsfeststellung und Malinahme-
planung verstanden.

Die Bedarfsplanung lasst sich letztlich in drei Schritte unterteilen:
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- Bestandsfeststellung = Beschreibung der aktuellen Versorgungssituation mit Versor-
gungsquoten und Angaben zum Finanzaufwand

- Bedarfserhebung = Ermittlung von Betreuungs- und Férderbedarf; dieses ist sowohl
in Form einer pragmatischen Herangehensweise (Ermittlung aktuelle U3-Versorgung,
erganzt um Daten zu ungedeckter Nachfrage — z.B. durch Abfrage bei Tageseinrich-
tungen - und ggf. ,Hartz IV-Zuschlag"“) als auch in Form einer differenzierten Bedarfs-
erhebung (Elternbefragung) denkbar; nach der o.a. Arbeitshilfe ist ein pragmatischer
Planungsprozess sinnvoll und ausreichend.

- Malnahmeplanung = Konkretisierung der zur Verfigung stehenden Mdglichkeiten im
Rahmen des grundsétzlich zur Verfligung stehenden Angebotsmixes (hier: Aufnahme
in kl. altersgemischte Gruppen und nach Budgetvereinbarung in GTK-Einrichtungen,
Spielgruppen und Tagespflege). In die Malinahmeplanung sollen die Stadte und Ge-
meinden, aber auch die Trager einbezogen werden. Entsprechend der Arbeitshilfe
der Spitzenverbande und der Landesjugendamter ist es zudem sinnvoll, sich zu-
nachst auf die Gruppe der zwei- bis dreijahrigen Kinder zu konzentrieren.

Im Zustandigkeitsbereich des Kreisjugendamtes Coesfeld sind sowohl die Bestandsfeststel-
lung (im Kindergartenjahr 2004/2005 und zum 01.08.2005 bzw. 01.01.2006 — Anlage 1 - 3)
als auch durch eine wie oben beschriebene pragmatische Herangehensweise weitestgehend
die Bedarfsfeststellung (Anlage 4) erfolgt.

Es kann daher — sofern auf eine differenzierte Bedarfserhebung verzichtet wird — die Malf3-
nahmeplanung aufgenommen werden. Hierflr wird der Verwaltung ein entsprechender Pla-
nungsauftrag erteilt.

Die Verwaltung wird Gesprache mit den Birgermeistern sowie Tragervertretern suchen und
Uber die Ergebnisse dieser Gespréache sowie die ermittelten weiteren Planungsdaten und die
Malnahmeplanung in den nachsten Sitzungen berichten, damit bis zum in § 24 a SGB VIII
genannten Stichtag 15.03.2006 auf Grundlage dieser Daten die in 8 24a Abs. 2 SGB VIII
vorgesehenen Ausbaustufen fur die Betreuung unter dreijahriger Kinder beschlossen werden
kénnen. Bis zu diesem Zeitpunkt dirften dann auch konkrete Informationen zur finanziellen
Unterstltzung des Landes fur MaRnahmen der U3-Betreuung vorliegen, so dass diese Be-
ricksichtigung finden kénnen.

Das (ehemalige) Ministerium fur Schule, Kinder und Jugend des Landes Nordrhein-
Westfalen hatte mit Erlass vom 03.05.05 Informationen zur Landesforderung von Sonder-
und Zusatzprogrammen fir die Betreuung von Kindern unter drei Jahren angekindigt. Um
eine spatere Landesférderung bei Malinahmen der Betreuung von Kindern unter drei Jahren
durch einen vorzeitigen Mal3Bnahmebeginn nicht zu gefahrden, sollten diese Regelungen
durch das Kreisjugendamt abgewartet werden.

Aufgrund des Regierungswechsels wurden die angekindigten Regelungen zur Landesforde-
rung nicht mehr realisiert. Anders als die vorherige Landesregierung, die eine Anderung des
GTK zur Umsetzung der TAGs abgelehnt hat, plant die neue Landesregierung Anderungen
des GTKs, um die Kommunen in die Lage zu versetzen, ein entsprechendes Angebot fir die
Betreuung von Kindern unter drei Jahren in freiwerdenden Kindergartengruppen zu schaffen
(Regierungserklarung von Ministerprasident Dr. Jirgen Rittgers vom 13.07.2005).

Es ist daher derzeit noch nicht abschlielend geklart, wie und in welchem Umfang sich das
Land an den Kosten fiir den Ausbau von Betreuungsmaoglichkeiten fur Kinder unter drei Jah-
ren beteiligen wird und welche Modelle seitens des Landes forderfahig sein werden. Konkre-
te Aussagen liegen bislang nur zur beabsichtigten Férderung sog. Familienzentren vor. Aber
auch diesbeziglich gibt es noch keine Bestimmungen zu Kriterien fiir eine Landesforderung
und zur H6he der Landesforderung.
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Da der Ausbau der U3-Betreuung ohne finanzielle Unterstiitzung des Landes zu erheblichen
Mehrbelastungen fihren dirfte, sollten die Vorgaben zur Landesférderung abgewartet und
bei den weiteren Planungen berticksichtigt werden.

In der Vergangenheit wurden bereits erste Gesprache mit interessierten Vertretern der Tra-
ger und Stadte und Gemeinden zu méglichen Formen und Projekten der U3-Betreuung ge-
fuhrt. Auf die fehlenden Vorgaben des Landes wurde dabei hingewiesen.

Alle Trager und Tageseinrichtungen sowie Stadte und Gemeinden wurden mit Rundschrei-
ben vom 31.05.2005 auf die anstehenden Herausforderungen aber auch Moglichkeiten auf-
merksam gemacht. Projektvorschlage wurden dabei ausdriicklich begru3t (Anlage 5).

Im Rahmen der Maflinahmeplanung sollen die hierzu erfolgten Vorschlage von Tréagern, aber
auch von Tagesmittern und anderen Interessenten aufgearbeitet und unter Berlcksichti-
gung der noch ausstehenden landesrechtlichen Vorgaben weiter verfolgt werden. Aul3erdem
sollen — sobald die Rahmenbedingungen fir die Finanzierung seitens des Landes geklart
sind - Trager fur weitere vom Kreisjugendamt angedachte Maflinahmen gewonnen werden.

[1l. Alternativen

Andere Herangehensweisen an die Bedarfsplanung sind denkbar. Z.B. kdnnte eine Bedarfs-
umfrage bei Eltern eines, mehrerer oder aller Orte im Zustandigkeitsbereich erfolgen. Abge-
sehen von der Interpretierbarkeit der gewonnenen Daten (fur zeithahe Bearbeitung musste
Umfrage moglichst kurz, gleichzeitig aber fur ausreichende Konkretisierung des Bedarfs aber
auch wiederum mdglichst umfassend erfolgen) ist auch das Verhaltnis von Aufwand und
Nutzen einer solchen Abfrage zu berlcksichtigen. Eine Elternumfrage zum Betreuungsbe-
darf konnte ggf. auch zu einem spéteren Zeitpunkt noch erfolgen.

Denkbar ist auch die Festlegung von kreisweiten Versorgungsquoten, ahnlich wie zu Beginn
des Ausbauprogramms bei den Kindergartenplatzen fir drei- bis sechsjahrige, ohne Bertck-
sichtung ortlicher Gegebenheiten. Dieses sollte zum jetzigen Zeitpunkt jedoch noch nicht
geschehen. Es ist zudem davon auszugehen, dass der Bedarf von Ort zu Ort, méglicherwei-
se sogar von Jahr zu Jahr verschieden sein dirfte. Aul3erdem ist der Bedarfsumfang und die
gewunschte Betreuungsqualitdt zu bericksichtigen. Die Festlegung von allgemeingultigen
Quoten wirde eine derartige Differenzierung jedoch nicht zulassen.

IV.Kosten-Folgekosten-Finanzierung

Das genaue Ausmald der Kosten fur die U3-Betreuung ist noch nicht abschéatzbar. Im Pro-
dukthaushalt 2005 stehen 160.000 EUR fir die U3-Betreuung zur Verfligung.

Da konkrete Einzelmafinahmen durch den Beschlussvorschlag noch nicht betroffen sind,
fallen — wenn auf eine zeit- und kostenaufwendige Elternbefragung verzichtet wird - durch
den Beschluss - abgesehen von den Kosten fir das mit der Planung und weiteren Umset-
zung der Beschlisse beauftragte Personal und damit verbundene Nebenkosten (Material-
und Portokosten,...) - noch keine Kosten an.

Konkrete Aussagen zu Kosten und Folgekosten werden erst mdglich sein, wenn feststeht, in
welchem Umfang sich das Land an neuen Modellen der Betreuung von Kindern unter 3 Jah-
ren beteiligt und die Entscheidung tber die Ausbaustufen nach § 24a Abs. 2 SGB VIII erfolgt
ist.
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V. Zustandigkeit fur die Entscheidung
Die Entscheidung nach 8 24a SGB VIII gehort nicht zu den Geschéften der laufenden Ver-

waltung im Sinne des § 70 Abs. 2 SGB VIII und ist daher der Entscheidung des Jugendhilfe-
ausschusses vorbehalten.



