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Kreistag 14.12.2005

Betreff  F@rderung des Familienunterstiitzenden Dienstes (FuD) DIREKT im sidlichen Teil des

Kreises Coesfeld im Jahr 2006;
hier: Gemeinsamer Antrag des Caritasverbandes fiir den Kreis Coesfeld e. V. und der

Vestischen Caritas-Kliniken GmbH

Beschlussvorschlag:

Zur Unterstitzung der Aufgaben des FuD DIREKT im Bereich ,Qualifizierung der Helfer und
Koordinierung der Einsatze" wird den Antragstellern fiir das Haushaltsjahr 2006 ein pauscha-
ler Zuschuss aus Kreismitteln in Hohe von 10.000 Euro als anteilige Finanzierung der Kosten
der Leitungskraft gewahrt.

Eine enge Zusammenarbeit mit dem FuD DIREKT im Rahmen des kreiseigenen Projektes
»-ambulant vor stationar” wird angestrebt.

Unterschrift
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Begrundung:

. Problem

Wichtige Maximen der Pflegeversicherung sind die Verwirklichung des Vorranges ambulan-
ter vor stationarer Hilfe sowie die Starkung der Pflegebereitschaft von Angehdérigen, um so
dem Betroffenen den Verbleib in der eigenen Wohnung zu erméglichen. In diesem Zusam-
menhang ist es von besonderer Bedeutung, die Familienangehdérigen zu unterstitzen und zu
entlasten, damit ihre Bereitschaft zur Hilfe, aber auch ihre eigene kérperliche Leistungsfahig-
keit erhalten werden kann.

Die Familienunterstitzenden Dienste (FuD) und die Familienentlastenden Dienste (FeD)
leisten hierbei einen wertvollen Beitrag. Da die Hilfe in der Regel nicht von Fachkraften, son-
dern von hierflr geeigneten Schilern, Nachbarn, Hausfrauen erbracht wird, ist sie flr den
Betroffenen auch besonders kostenglnstig.

Familienunterstiitzende Dienste werden im Kreis Coesfeld von mehreren Tragern vorgehal-
ten, so z. B. auch von Haus Hall und vom Stift Tilbeck.
Eine Forderung dieser Dienste aus Kreismitteln erfolgt bislang nicht.

FuD DIREKT

Der Caritasverband fir den Kreis Coesfeld betreibt den FuD DIREKT gemeinsam mit der
Vestischen Caritas-Kliniken GmbH im stdlichen Teil des Kreises Coesfeld. Das Einzugsge-
biet umfasst die Gemeinden Ascheberg, Nordkirchen, Senden und die Stadte Dilmen, Li-
dinghausen und Olfen. Der Sitz ist in Ludinghausen.

Der Dienst wurde 2001 in Betrieb genommen und wird nach Angaben der Antragsteller seit-
dem gut in Anspruch genommen.

Die bislang als Starthilfeférderung gewahrte Zuwendung durch die Aktion Mensch ist nach
vier Jahren zum 31.03.2005 ausgelaufen.

Die Antragsteller haben bereits in Vorjahren Antrage auf Férderung des Dienstes aus Kreis-
mitteln gestellt (u. a. in 2001 SV 6-340, SV 6-389 und in 2004), da die Forderung durch die
Aktion Mensch gestaffelt und deshalb abnehmend war. In 2004 wurde der Antrag vor Bera-
tung im Ausschuss zurlickgenommen.

In den seinerzeit abgegebenen Stellungnahmen der Verwaltung wurde die Arbeit des Diens-
tes als sinnvoll, jedoch aus finanziellen Griinden als nicht férderungsfahig erachtet.
Der Ausschuss ist im Jahr 2001 diesen Einschatzungen der Verwaltung gefolgt.

Erneuter Antrag auf Forderung aus Kreismitteln

Beantragt wurde zunachst die Finanzierung der Personalkosten fur die Leitungskraft in Hoéhe
von insgesamt 53.390,75 Euro zuziglich einer Sachkostenpauschale in Hohe von 10.678,15
Euro (= 20 % der Personalkosten) fur das Haushaltsjahr 2006. Die vom FuD erbrachten Ein-
zelhilfen fur die Betroffenen werden entweder durch die Pflegeversicherung, den Sozialhilfe-
trager oder die Betroffenen selber finanziert.

Mit Schreiben vom 08.11.2005 wurde der Antrag vom 12.09.2005 dahingehend verandert,
dass statt der bisherigen Summe von 64.068,90 Euro nunmehr nur noch ein Betrag von
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38.000 Euro beantragt wird. Hierbei handelt es sich um 60 % der Personal- und Sachkosten
der Leitungskraft.

40 % der seit dem 01.04.2005 nicht mehr gedeckten Personal- und Sachkosten der Lei-
tungskraft werden bereits auf die einzelnen Betreuungseinheiten verteilt und mit den Ange-
hdrigen bzw. den Pflegekassen abgerechnet. Eine Umlegung auf die Schulassistenz ist bis-
her nicht erfolgt, da diese Kosten bereits sehr hoch sind und eine weitere Erhéhung nicht
mehr vertretbar erschien.

Auswirkungen einer vollstdndigen Umlegung der Kosten auf die Betreuungseinheiten
DIREKT erbringt Uberwiegend Leistungen im Bereich

- Verhinderungspflege
und
- niederschwellige Angebote

Verhinderungspflege konnen Pflegebedurftige dann bei der Pflegekasse beantragen, wenn
die eigentliche Pflegeperson aufgrund von Krankheit, Urlaub oder sonstigen Griinden aus-
fallt. Nach § 39 SGB Xl besteht Anspruch auf eine Finanzierung der Verhinderungspflege bis
zu einem Betrag von 1.432 Euro im Jahr, l&ngstens jedoch fir einen Zeitraum von vier Wo-
chen.

Durch niederschwellige Angebote wie den FuD koénnen pflegende Angehdrige entlastet wer-
den. Die Hilfe muss gem. § 45 b SGB XI durch einen anerkannten Trager erfolgen. Diese
Voraussetzung erfullt der FuD DIREKT. Die Mdglichkeit einer Inanspruchnahme nie-
derschwelliger Angebote wird fur die Betroffenen begrenzt auf insgesamt 460 Euro pro Jahr.

Bei einer vollstandigen Umlegung der Personalkosten auf alle Einsatzstunden kénnen sich
die Betroffenen dementsprechend weniger Hilfen ,einkaufen®, weil die hochstmdgliche For-
derung sowohl bei der Verhinderungspflege als auch bei niederschwelligen Angeboten dann
eher erreicht ist.

Auf Nachfrage erklarten die Antragsteller, dass die teilweise Umlegung der Kosten (in bishe-
riger HOhe) auch fur das Jahr 2006 vorgenommen werden soll. Daher wurde der beantragte
Zuschuss nunmehr dementsprechend von 64.068,90 Euro auf 38.000 Euro reduziert.

Il. LOsung

Um die Belastung fur die Betroffenen und ihre Angehdrigen in vertretbarem Umfang zu hal-
ten, werden nunmehr 38.000 Euro aus Kreismitteln beantragt.
Diesem Antrag liegt folgende Berechnung zugrunde:

Personalkosten der Leitungskraft 53.390,75 Euro
zzgl. 20 % Sachkosten 10.678,15 Euro
Gesamtkosten 64.068,90 Euro
abzgl. erwarteter Kostenbeteiligung

in Hohe von 40 % 25.920,00 Euro
verbleibendes Defizit 38.148,90 Euro

neue Fordersumme 38.000,00 Euro
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Die Umlegung von 40 % der Kosten bedeutet fur die Betroffenen, dass jede Einsatzstunde
mit 11 Euro berechnet wird.

Rechtsanspruch auf Férderung

Bislang wurde nur fur den stationdren Bereich ein Rahmenvertrag mit verbindlichen Regeln
zur Forderung geschlossen. In einem Entwurf des Rahmenvertrages fir den ambulanten
Bereich heil3t es, dass der FuD nicht als Pflichtleistung aufgenommen werden soll. Die For-
derung der Personalkosten der Leitungskraft ist somit eine freiwillige Leistung. Es besteht
kein Rechtsanspruch auf eine institutionelle Férderung des FuD.

Rechtsanspruch kann — soweit die perstnlichen Voraussetzungen vorliegen — nur der Betrof-
fene auf die direkten Hilfeleistungen haben. Im Rahmen der Eingliederungshilfe finanziert der
Kreis Coesfeld z. B. Integrationshelfer des FuD DIREKT. Diese Hilfe wird den Eltern ein-
kommensunabhangig gewahrt.

Auslastung des Dienstes

Die Leitung des Dienstes DIREKT hat tUberwiegend die Aufgabe, die Erstberatung der Rat-
suchenden durchzufihren und die Einsétze der Helfer zu koordinieren. Mit diesen beiden
Aufgabenbereichen ist die vollzeitbeschéftigte Leitungskraft nach Angaben der Antragsteller
ausgelastet.

Inanspruchnahme des Dienstes
Fir 2004 erqibt sich folgendes Bild:

Fur 4.824,75 Einsatzstunden zahlte die Pflegeversicherung im Rahmen der Verhinderungs-
pflege oder der niederschwelligen Angebote.

Fur 2.122,25 Einsatzstunden zahlte der Kreis Coesfeld als Sozialhilfetrager im Rahmen der
Eingliederungshilfe ohne Kostenbeteiligung der Angehdérigen.

Fur 130,50 Einsatzstunden zahlten die Betroffenen oder Angehorigen, weil es weder An-
spriiche im Rahmen der Pflegeversicherung noch der Sozial-
hilfe gab.

Insgesamt wurden also 7.077,50 Einsatzstunden erbracht. Zusatzlich erfolgten Tageseinséat-
ze mit insgesamt 73 Betreuungsstunden.

Entwicklung in 2005

Laut Antrag werden fir das Jahr 2005 insgesamt 5.308 Betreuungsstunden im Rahmen der
Pflege (Pflegeversicherung und Selbstzahler) und 833 Stunden fir Schulassistenz (Zustan-
digkeit des Sozialhilfetragers) erwartet.

Insgesamt werden also 6.141 Einsatzstunden erbracht.

Entwicklung in 2006

Far 2006 wird mit 5.400 Einsatzstunden gerechnet bei gleichbleibendem Stundensatz. Eine
Aufschlisselung nach Pflegeleistungen und Schulassistenz ist zum jetzigen Zeitpunkt noch
nicht maglich. Derzeit geht die Abt. 50.2 aber nur von einem geringen Anteil fir die Schulas-
sistenz aus.
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Die Antragsteller weisen darauf hin, dass es sich bei den Zahlen fir 2006 lediglich um eine
Kalkulation handelt, Abweichungen nach oben oder unten sind im Laufe des Jahres 2006
maglich.

Alternative Finanzierung

Seitens der Antragsteller wird darauf verwiesen, dass durch die Arbeit des FuD die Angeho-
rigen gestarkt werden und eine Heimunterbringung verzogert oder ganz verhindert werden
kann. Dieser Ansatz entspricht auch dem Kreisprojekt ,ambulant vor stationar".

Fir die stationaren Hilfen fur behinderte Menschen ist i. d. R. der Uberortliche Trager der
Sozialhilfe zustandig. Die Starkung der ambulanten Versorgung erfolgt somit unmittelbar zu
seinen Gunsten. Der Kreis Coesfeld profitiert lediglich Gber die Umlage von niedrigeren Kos-
ten.

Aus diesem Grunde hat die Verwaltung mit dem Landschaftsverband Kontakt aufgenommen.
Eine Fordermdglichkeit besteht aber nicht.

Schnittstellen zu anderen Angeboten
Beratung

1. durch die Servicestellen nach SGB IX

Die gemeinsamen Servicestellen der Reha-Trager bieten gem. § 22 SGB 1X behinderten und
von Behinderung bedrohten Menschen, ihren Vertrauenspersonen und Personensorgebe-
rechtigten Beratung und Unterstiitzung an.

Soweit es sich um Reha-Leistungen handelt, konnten die Betroffenen also das bereits vor-
handene System der Servicestellen in Anspruch nehmen.

2. durch die Pflegeversicherung nach SGB XI

Nach Mitteilung der Antragsteller liegt der Schwerpunkt der Beratung von DIREKT bei der
Information Gber mogliche entlastende Hilfen. Bei Pflegebedurftigkeit greift das SGB IX nicht.
Allerdings hat auch der Pflegeversicherer — wie alle anderen Sozialleistungstrager — eine
Pflicht zur Beratung.

3. durch die Abt. 53 — Gesundheitsamt

Ebenso ist die Abteilung 53 — Gesundheitsamt im Hause gesetzlich verpflichtet, Eltern be-
hinderter Kinder zu beraten, unabhangig davon, ob es sich um ambulante oder stationare
Hilfen handelt.

4. durch die Abt. 50.2 — Hilfen in besonderen Lebenslagen

Auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Abt. 50.2 beraten Eltern behinderter Kinder
hinsichtlich ihrer Leistungsanspriiche im Rahmen des SGB XII. Wobei bei ambulanten Hilfen
der Kreis Coesfeld dies in eigener Zustandigkeit tut, wahrend fur die stationaren Eingliede-
rungshilfen der LWL zustandig ist.

5. durch ,Menschen und Pflege”
Es ist weiter auf das Beratungsangebot ,Menschen und Pflege* bei den Stadten und Ge-
meinden zu verweisen.

6. Projekt ,ambulant vor stationar*
Im Ausschuss wurde bereits Uber das kreiseigene Projekt ,ambulant vor stationar* berichtet.
Eine Arbeitsgruppe befasst sich mit der Frage, ob Beratung und Information hinsichtlich
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Pflege kinftig noch so gesplittet wie bisher vorgehalten werden soll oder ob nicht die Biinde-
lung von Beratung bei einer neutralen Stelle — entweder zentral oder dezentral — eine sinn-
volle Losung fur die Zukunft ist. Der Beratungsstand lasst zum jetzigen Zeitpunkt aber keine
verbindliche Aussage zur kiinftigen Beratungsstruktur zu.

Die Antragsteller weisen aber darauf hin, dass Eltern mit behinderten Kindern nach Mdéglich-
keit eine Anlaufstelle bevorzugen. DIREKT wiirde auch deshalb so gut angenommen, weil
die Beratungsstelle im gleichen Gebaude wie die Frihférderstelle ist und die Hemmschwelle
zu DIREKT daher sehr gering ist.

Koordination und Qualifikation

Die Koordination der Einsatze und die Qualifikation der Helfer sind erforderlich und sinnvoll.
Sie kénnten durch keinen anderen Trager erfolgen. In Einzelfallen profitiert auch der Kreis
Coesfeld bereits jetzt von dem kostenginstigem Einsatz der Helfer.

In Zusammenhang mit dem Projekt ,ambulant vor stationar* ware es sicherlich winschens-
wert, zu einer noch engeren Zusammenarbeit zu kommen.

Vorschlag der Verwaltung

Durch einen Verweis auf vorhandene Beratungsangebote konnten die Antragsteller den Auf-
wand der Leitungskraft insoweit reduzieren. Die verbleibenden Personal- und Sachkosten
koénnten durch einen kostendeckenden Stundensatz refinanziert werden.

Zur Unterstitzung der Aufgaben im Bereich ,Qualifizierung der Helfer und Koordinierung der
Einsatze“ sollte eine pauschale Forderung in H6he von 10.000 Euro fur das Haushaltsjahr
2006 erfolgen.

Hierbei ist man sich bewusst, dass damit eine volle Refinanzierung der Kosten der Leitungs-
kraft nicht erfolgt. Dies konnte u. U. zu einer Erhdhung der Eigenbeteiligung der Antragsteller
oder der Angehdrigen fuhren.

Unabhangig von dieser Forderung werden die Kosten der Einséatze in bisherigem Umfang
aus Sozialhilfemitteln Gbernommen, sofern die leistungsrechtlichen Voraussetzungen hierfir
vorliegen.

Eine enge Zusammenarbeit mit dem FuD DIREKT im Rahmen des kreiseigenen Projektes
~-ambulant vor stationar” wird seitens der Verwaltung angestrebt.

[1l. Alternativen

1. Alternative

Der gemeinsame Antrag des Caritasverbandes fur den Kreis Coesfeld e. V. und der Vesti-
schen Caritas-Kliniken GmbH wird abgelehnt.

2. Alternative

Eine Forderung aus Kreismitteln erfolgt in beantragter Hohe. Fir den Haushalt 2006 werden
zu diesem Zweck 38.000 Euro veranschlagt.
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IV.Kosten-Folgekosten-Finanzierung

Wenn dem Beschlussvorschlag der Verwaltung gefolgt wird, sind fiir das Haushaltsjahr 2006
10.000 Euro als Kreiszuschuss zu veranschlagen.

Bei der 1. Alternative wiirden keine Kosten entstehen.
Bei der 2. Alternative waren Kosten in Hohe von 38.000 Euro im Haushalt 2006 zu veran-

schlagen.

V. Zustandigkeit fur die Entscheidung
Fur die Entscheidung ist der Kreistag zustandig (8 26 Abs. 1 KrO NW).

Anlagen:

Anlage 1: Antrag vom 12.09.2005
Anlage 2: Anderungsantrag vom 08.11.2005
Anlage 3: Schreiben vom 04.11.2005



