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Betreff Entwurf Haushalt 2022 

 
 

Beschlussvorschlag: 
 

Die im Entwurf des Haushaltsplanes 2022 ausgewiesenen Jahresergebnisse in den Teiler-
gebnisplänen und Teilfinanzplänen mit den jeweiligen Finanzmittelüberschüssen bzw.  
-fehlbeträgen der Produktgruppen 

 
im Budget 3 und 4 
Produktgruppen        ab Seite         

 
20.06 (Gebäude)         429 
62.01 (Vermessungen)        463 
62.02 (Liegenschaftskataster)       471 
62.03 (Grundstücksbewertung)       478 
62.04 (Geoinformationen)       484 
66.01 (Verkehrsflächen)        493 
66.02 (Straßenunterhaltung)       523 
01.02 (Kreisentwicklung)        554 
01.07 (Nahverkehrsplanung ÖPNV)      593 
 
einschließlich der bei den zugehörigen Produkten dargestellten Ziele und Kennzahlen 
werden unter Berücksichtigung der während der Beratung beschlossenen Änderungen 
anerkannt. 

 
Anmerkung:  
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Die sich in der Sitzung dieses Ausschusses ergebenden Änderungen werden in einer Liste zu-
sammengestellt und dem Ausschuss für Finanzen, Wirtschaftsförderung und Digitalisierung / 
Kreisausschuss / Kreistag zur weiteren Beratung vorgelegt.  
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I.  Sachdarstellung 

I.  Sachdarstellung 

Gemäß § 53 Abs. 1 der Kreisordnung für das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) i. V. m. 
den §§ 78 ff. der Gemeindeordnung für das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ist der 
Entwurf der Haushaltssatzung mit ihren Anlagen vom Kreistag in öffentlicher Sitzung zu be-
raten und zu beschließen. 
 

Der Entwurf der Haushaltssatzung 2022 wurde vom Kämmerer am 21.10.2021 aufgestellt 
und vom Landrat am gleichen Tag ohne Abweichungen bestätigt. Nach Einbringung in den 
Kreistag am 03.11.2021 werden in der Zeit vom 22.11. – 02.12.2021 die weiteren Beratun-
gen in den Fachausschüssen stattfinden. In der Folge wird der Entwurf im Ausschuss für Fi-
nanzen, Wirtschaftsförderung und Digitalisierung (Sitzung am 06.12.2021) und im Kreisaus-
schuss (Sitzung am 08.12.2021) beraten. Es ist vorgesehen, dass der Kreistag den Haushalt 
2022 in seiner Sitzung am 14.12.2021 beschließt.  
 
Der Haushalt 2022 ist auf Produktgruppenebene dargestellt und zu beraten. Für die gebilde-
ten Produktgruppen sind Teilergebnis- und Teilfinanzpläne nach der haushaltsrechtlichen 
Ordnung im Haushaltsplan ausgewiesen.  
 
Die nach den Organisationsstrukturen des Kreises Coesfeld gebildeten Produktbereiche wei-
chen von den haushaltsrechtlich normierten Produktbereichen ab. Gem. § 4 Abs. 2 Nr. 2 
KomHVO NRW ist eine Zusammenfassung der Teilergebnis- und Teilfinanzpläne auf NKF-
Produktbereichsebene jedoch zwingend vorgeschrieben. Um den gesetzlichen Erfordernis-
sen zu genügen, enthält der Haushaltsplanentwurf eine Zusammenfassung der Teilergebnis-
se der Produktgruppen auf NKF-Produktbereichsebene. Es ist möglich, dass die Ergebnisse 
der Produktgruppen eines Produktbereiches (Abteilung) des Kreises Coesfeld in unterschied-
liche NKF-Produktbereiche einfließen. 
 
In der umseitigen Übersicht sind die im Entwurf des Haushaltsplanes 2022 ausgewiesenen 

Jahresergebnisse aus Zeile 26 der jeweiligen Teilergebnispläne dargestellt. Zur näheren Er-

läuterung wird auf die im Haushaltsentwurf 2022 enthaltenen Ausführungen verwiesen. 

 
Budget 03 
 

Ergebnis Ansatz Ansatz

2020 2021 2022 2023 2024 2025

€ € € € € €

Ertrag 486.483 195.669 172.229 -23.440 190.972 220.672 219.302

Aufw and -3.191.282 -2.959.328 -4.066.257 -1.106.929 -4.624.337 -2.601.769 -2.658.112

Ergebnis -2.704.798 -2.763.658 -3.894.028 -1.130.369 -4.433.365 -2.381.097 -2.438.810

20.06 Gebäude

Abweichung

2022 zu 2021

Verbesserung (+)

Verschlechterung (-)

€

Planung

Produktbereich 20 - Finanzen und 

Liegenschaften
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Produktgruppe 20.06 Gebäude  
Wie bereits im Vorjahr erläutert, wurde die Abteilung 10 Zentrale Dienste zum 01.06.2019 
aufgelöst. Es erfolgte eine Aufgabenverlagerung in die Abteilungen 11 (Personal und Organi-
sation) und 20 (Finanzen und Liegenschaften). Daher musste ab dem Haushaltsjahr 2020 die 
Produktgruppe 20.06 neu eingerichtet werden. In dieser Produktgruppe werden die Finanz-
mittel für das Produkt "Gebäudemanagement" nachgewiesen. Dieses Produkt wurde bis ein-
schließlich 2019 in der Produktgruppe 10.02 Gebäude (Budget 3) geführt. Eine Änderung der 
haushaltsmäßigen Zuordnung war unterjährig nicht opportun.  
 
Die Produktgruppe 20.06 schließt für das Haushaltsjahr 2022 mit einem Zuschussbedarf in 
Höhe von 3.894.028 € ab. Das Ertragsaufkommen liegt für 2022 bei 172.229 €. Hierin enthal-
ten sind:  

 Erträge aus der Auflösung von Sonderposten in Höhe von 122.229 € Zuwendungen für ab-
nutzbares Anlagevermögen sind in einem Sonderposten auf der Passivseite der Bilanz einzu-
stellen und über die Nutzungsdauer des zuwendungsfähigen Vermögensgegenstandes er-
tragswirksam aufzulösen.  

 Erträge aus aktivierten Eigenleistungen in Höhe von 50.000 € Aktivierten Eigenleistungen 
stehen Personalaufwendungen gegenüber, die zur Herstellung von Anlagevermögen einge-
setzt werden. Für die Planung, Ausschreibung, Bauüberwachung und Abrechnung von Maß-
nahmen werden - soweit Beschäftigte des Kreises Coesfeld hierfür tätig sind - pauschal 10 % 
der Bausumme als aktivierte Eigenleistungen angesetzt. Die ordentlichen Aufwendungen für 
die Produktgruppe 20.06 liegen für 2022 bei 4.066.257 € und setzen sich wie folgt zusam-
men:  

 481.556 € für Personalaufwendungen  

 3.032.175 € für Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen Hierin enthalten sind Un-
terhaltungsaufwendungen für die Verwaltungs- und Schulgebäude sowie der Kulturzentren, 
die unter Ziffer 11.3 dieses Vorberichts und den Erläuterungen im Teilergebnisplan zur Pro-
duktgruppe 20.06 näher betrachtet werden. Hinzu kommen Aufwendungen für Wartungs-
verträge für regelmäßige und anlassbezogene Wartungen. Sie liegen für 2022 bei 190.000 € 
und für die Inanspruchnahme von Beratungsleistungen und Aufwendungen für sonstige 
Dienstleistungen in Höhe von 20.000 €.  

 518.014 € für bilanzielle Abschreibungen Die Belastungen aus den bilanziellen Abschrei-
bungen werden teilweise durch die gegenüberstehenden Erträge aus der Auflösung von 
Sonderposten kompensiert.  

 34.512 € für sonstige ordentliche Aufwendungen Zu den sonstigen ordentlichen Aufwen-
dungen zählen u. a. die Aufwendungen für IT, Telefon, Fortbildung und Reisekosten. 
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Ergebnis Ansatz Ansatz

2020 2021 2022 2023 2024 2025

€ € € € € €

Ertrag 195.529 282.094 247.097 -34.997 170.760 163.296 160.417

Aufw and -1.068.690 -1.133.548 -1.176.127 -42.579 -1.110.030 -1.115.473 -1.122.785

Ergebnis -873.162 -851.454 -929.030 -77.576 -939.270 -952.177 -962.368

Ertrag 498.353 480.501 490.335 9.834 490.295 490.295 490.295

Aufw and -1.582.009 -1.663.397 -1.743.126 -79.729 -1.760.972 -1.773.726 -1.789.838

Ergebnis -1.083.656 -1.182.896 -1.252.791 -69.895 -1.270.677 -1.283.431 -1.299.543

Ertrag 155.672 222.073 230.069 7.996 172.059 180.059 172.059

Aufw and -473.599 -555.922 -553.299 2.623 -495.936 -507.528 -503.330

Ergebnis -317.926 -333.849 -323.230 10.619 -323.877 -327.469 -331.271

Ertrag 59 42 40 -2 34 34 34

Aufw and -326.664 -359.974 -339.788 20.187 -347.397 -344.650 -347.165

Ergebnis -326.605 -359.932 -339.748 20.184 -347.363 -344.616 -347.131

Ertrag 849.614 984.710 967.541 -17.169 833.148 833.684 822.805

Aufw and -3.450.963 -3.712.841 -3.812.340 -99.499 -3.714.335 -3.741.377 -3.763.117

Ergebnis -2.601.349 -2.728.131 -2.844.799 -116.668 -2.881.187 -2.907.693 -2.940.312

Produktbereich 62 - Vermessung und Kataster

62.01 Vermessungen

62.02 Liegenschaftskataster

62.03 Grundstücksbew ertung

62.04 Geoinformation

Summe Produktbereich 62

Abweichung

2022 zu 2021

Verbesserung (+)

Verschlechterung (-)

€

Planung

 
 

Produktgruppen 62.01 Vermessungen 
In der Produktgruppe 62.01 Vermessungen wird u. a. von folgenden Entwicklungen ausge-
gangen (insgesamt Saldo -77.576 € ggü. Vorjahr):  
- Verringerung der Erträge aus der Auflösung von Sonderposten in Höhe von rund 5.000 €,  
- Mindererträge bei den öffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten in Höhe von 30.000 € bei  
  Gebäudeeinmesssungen       
- Steigerung der Personalaufwendungen in Höhe von rund 9.000 €  
- Mehrbedarf bei den Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen für Zwecke der  
Katastererneuerung (insbesondere für die Aktualisierung von Wasserverläufen). 
 
62.02 Liegenschaftskataster 
Zum Zeitpunkt der Haushaltseinbringung wurde angenommen, dass sich der Zuschussbedarf 
gegenüber dem Vorjahr um 69.895 € auf 1.252.791 € erhöht. Eine Überprüfung der Perso-
nalkostenhochrechnung hat ergeben, dass der Personalaufwand um 49.945 € zu senken ist. 
Die geänderte Ansatzplanung wird als Vorschlag der Verwaltung in die Änderungsliste 
01/2022 aufgenommen. 
 
62.03 Grundstücksbewertung und 62.04 Geoinformation 
In diesen Produktgruppen sinkt der Zuschussbedarf insgesamt um 30.803 €. In der Produkt-
gruppe Grundstücksbewertung werden geringe Mehrerträge und kleinere Minderaufwen-
dungen erwartet (insg. Saldo +10.619 €). In der Produktgruppe Geoinformationen führen 
Minderaufwendungen in Höhe von 20.187 € zu einer entsprechenden Verringerung des Zu-
schusssaldos. 
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Ergebnis Ansatz Ansatz

2020 2021 2022 2023 2024 2025

€ € € € € €

Ertrag 4.045.280 4.030.780 4.218.375 187.595 4.536.351 4.716.416 4.805.269

Aufw and -5.842.868 -6.047.587 -6.205.182 -157.595 -6.517.225 -6.911.140 -7.248.103

Ergebnis -1.797.588 -2.016.807 -1.986.807 30.000 -1.980.874 -2.194.724 -2.442.835

Ertrag 354.465 330.480 351.717 21.237 323.031 290.118 258.047

Aufw and -3.430.828 -3.558.877 -3.772.224 -213.348 -3.784.161 -3.815.837 -3.827.809

Ergebnis -3.076.363 -3.228.397 -3.420.507 -192.111 -3.461.130 -3.525.719 -3.569.762

Ertrag 4.399.745 4.361.260 4.570.092 208.832 4.859.383 5.006.535 5.063.316

Aufw and -9.273.697 -9.606.463 -9.977.406 -370.942 -10.301.387 -10.726.977 -11.075.913

Ergebnis -4.873.951 -5.245.204 -5.407.314 -162.110 -5.442.004 -5.720.443 -6.012.597

66.01 Verkehrsflächen

66.02 Straßenunterhaltung

Summe Produktbereich 66

Produktbereich 66 - Straßenbau und - 

unterhaltung

Abweichung

2022 zu 2021

Verbesserung (+)

Verschlechterung (-)

€

Planung

 
 

Produktgruppe 66.01 Verkehrsflächen 
Für den Bereich Planung, Bauabwicklung und Verwaltung von Kreisstraßen wird für das 
Haushaltsjahr 2022 ein Zuschussbedarf in Höhe von 1.986.807 € veranschlagt. Gegenüber 
der Ansatzplanung 2021 verringert sich der Zuschussbedarf um 30.000 €. Ausschlaggebend 
hierfür sind in erster Linie die Entwicklungen bei den folgenden Haushaltspositionen: 

 Steigerung der Erträge aus Kostenerstattung für die Koordinierung und Beauftragung der 
Gutachter- und Planungsleistungen für die Ortsumgehung Ottmarsbocholt durch den Lan-
desbetrieb Straßenbau und die Gemeinde Senden. Entsprechend steigen allerdings auch die 
Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen. 

 Bei den bilanziellen Abschreibungen ergibt sich für 2022 gegenüber der Veranschlagung 
2021 ein Mehraufwand in Höhe von 82.420 €. Gleichzeitig steigen auch die Erträge aus der 
Auflösung von Sonderposten. Eine ähnliche Entwicklung ist bei der Auflösung der Aktiven 
und Passiven Rechnungsabgrenzungsposten zu verzeichnen. 
Ferner ergeben sich für das Haushaltsjahr 2022 Ansatzänderungen bei einer Vielzahl von 
Haushaltspositionen, die in Summe zur Reduzierung des Zuschussbedarfes für 2022 beige-
tragen haben. 
 
Produktgruppe 66.02 Straßenunterhaltung 
In dieser Produktgruppe werden die Erträge und Aufwendungen für die Unterhaltung der 
Kreisstraßen erfasst. Gegenüber dem Ansatz 2021 nimmt der Zuschussbedarf in diesem Be-
reich um 192.111 € auf 3.420.507 € für das Haushaltsjahr 2022 zu. Wesentliche Ansatzände-
rungen ergeben sich für 2022 bei den folgenden Haushaltspositionen: 

 Mehrerträge bei den Zuwendungen in Höhe von 21.237 € Hierbei handelt es sich um 
Mehrerträge aus der Auflösung von Sonderposten. Teile der Investitionspauschale wurden in 
Vorjahren einzelnen Vermögensgegenständen des Bauhofes zugeordnet. 

 Minderaufwendungen für Personal in Höhe von 18.592 € 

 Mehrbedarf bei den Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen in Höhe von 200.000 €. 
Diese sind u. a. durch Kostensteigerungen bei der Unterhaltung des Fuhrparks, bei den Nie-
derschlagswassergebühren und der Unterhaltung von Straßen und Radwegen begründet. 
In den Erläuterungen zu Zeile 13 ist eine detaillierte Aufstellung der Einzelpositionen enthal-
ten. 
Ferner ergeben sich Mehraufwendungen für 2022 bei den bilanziellen Abschreibungen und 
bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen (+16.270 €). 
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Budget 04 
 

Ergebnis Ansatz Ansatz

2020 2021 2022 2023 2024 2025

€ € € € € €

Ertrag 404.092 923.283 507.962 -415.321 328.515 256.049 18.002

Aufw and -1.626.931 -2.419.719 -2.372.343 47.376 -2.052.723 -2.073.656 -1.934.189

Ergebnis -1.222.839 -1.496.436 -1.864.381 -367.946 -1.724.208 -1.817.607 -1.916.187

Ertrag 4.979.587 7.269.185 7.170.702 -98.483 6.764.630 6.208.789 5.157.453

Aufw and -8.487.744 -12.215.277 -12.243.786 -28.508 -11.378.152 -10.744.372 -10.679.085

Ergebnis -3.508.157 -4.946.093 -5.073.084 -126.991 -4.613.522 -4.535.583 -5.521.632

01.07 Nahverkehrsplanung ÖPNV

Produktbereich 01 - Büro des Landrats

01.02 Kreisentw icklung, Wirtschaftsförderung

Abweichung

2022 zu 2021

Verbesserung (+)

Verschlechterung (-)

€

Planung

 
 
 

Produktgruppe 01.02 Kreisentwicklung, Wirtschaftsförderung 
Ausführliche Erläuterungen können dem Vorbericht zum Haushaltsplan 2022 entnommen 
werden (ab Seite 58). 
 
Entgegen der Ansatzplanung bei Haushaltseinbringung haben sich in der Produktgruppe 
01.02 folgende Änderungen ergeben: 

- Verschiebung der Fördermittel aus 2021 nach 2022 für das Projekt  
Smarte.Land.Regionen (Ertrag: 67.230,00 Euro) 

- Miete Coworking Space Goxel für den Smart Region Koordinator  
(Aufwand: 3.094,00 Euro) 

Die Änderungen werden, als Vorschlag der Verwaltung, in die Änderungsliste 01/2022 
aufgenommen.  
 
Produktgruppe 01.07 – Nahverkehrsplanung ÖPNV 
Der Zuschussbedarf für die Durchführung der Nahverkehrsplanung im Rahmen der Daseins-
vorsorge liegt für das Haushaltsjahr 2021 bei 5.073.084 €. In 2021 lag der Zuschussbedarf bei 
4.946.093 €, sodass sich eine Haushaltsverschlechterung gegenüber dem Vorjahr von 
126.991 € ergibt. Diese Haushaltsverschlechterung ist im Wesentlichen auf folgende Ent-
wicklungen zurückzuführen: 

 Wegfall des Ertragsaufkommens aus der Auflösung und Rückzahlung eines Gesellschafter-
darlehens an die RVM in 2022 – in der mittelfristigen Finanzplanung sind allerdings wieder 
Erträge enthalten. 

 Einer Ertragssteigerung bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen von rund 0,2 Mio. 
€ für die Ortslinienverkehre steht eine Erhöhung bei den Transferaufwendungen in Höhe von 
rund 0,2 Mio. € gegenüber. 

 Zuwendungen für das Verbundprojekt BüLaMo, denen Transferaufwendungen gegenüber-
stehen. 

 Verringerung der Personalkosten um rund 50.000 €. 
Ferner ergeben sich für die Nahverkehrsplanung ÖPNV für 2022 weitere Ansatzänderungen, 
die in der Produktgruppe 01.07 des Budgets 4 näher erläutert sind. 
 

II. Entscheidungsalternativen 

Keine 
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III. Auswirkungen / Zusammenhänge (Finanzen, Personal, IT, Klima) 

Für die Erstellung des Kreishaushaltes entstehen Personal- und Sachausgaben sowie Auf-
wand für die Sitzungen. 

IV. Zuständigkeit für die Entscheidung 

Der Ausschuss für Mobilität, Infrastruktur und Kreisentwicklung ist für die Beratung der in 
dem Beschlussvorschlag aufgeführten Produktgruppen zuständig. 
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