RAHMENVEREINBARUNG

zur Umsetzung des zwischen den Parteien erzielten
Kompromisses

zum Ausgleich von kommunalen Forderungsausfillen
im SGB Il und SGB XII
aufgrund des Absehens von Erstattungsforderungen
aus Verpflichtungserkldrungen gemaR §§ 68, 68a Aufenthaltsgesetz,

die im Zusammenhang mit Landesaufnahmeprogrammen fiir
syrische Fliichtlinge entstanden sind

zwischen

dem Stddtetag Nordrhein-Westfalen,

dem Landkreistag Nordrhein-Westfalen

- nachstehend ,Kommunale Vereinbarungspartner‘ genannt -

und

dem Land Nordrhein-Westfalen,

vertreten durch
das Ministerium furr Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration

- nachstehend ,Land NRW* genannt -



Praambel

Mit Aufnahmeanordnung vom 23. September 2013 entschied das Ministerium fir In-
neres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium des Innern — ebenso wie die zustandigen Ministerien anderer Bun-
deslander, unter anderem Hessen und Niedersachsen —, syrischen Fliichtlingen auf
der Grundlage des § 23 Absatz 1 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) durch ein Landesauf-
nahmeprogramm Schutz zu gewéahren. Fir jede einreisewillige Person wurde die Ab-
gabe einer Verpflichtungserkldrung geman §§ 68, 68a AufenthG durch einen Verpflich-
tungsgeber gefordert. Mit dieser konnte zum einen die notwendige Lebensunterhalts-
sicherung nachgewiesen und gleichzeitig die éffentliche Hand in die Lage versetzt wer-
den, die ihr entstehenden Kosten fiir gegebenenfalls an die Begtinstigten getatigten
Sozialleistungen bei dem Verpflichtungsgeber geltend zu machen.

Die von den Aufnahmeanordnungen begiinstigten Personen erhielten eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 23 Absatz 1 AufenthG und zahlten damit zum leistungsberech-
tigten Personenkreis nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Nach der
Einreise in das Bundesgebiet stellten aufgenommene Personen teilweise einen Asyl-
antrag und erhielten eine Aufenthaltsgestattung gemal § 55 Absatz 1 Asylgesetz
(AsylG). Leistungsrechtlich besaB dieser Schritt keine Auswirkungen. Erst mit einer
spateren positiven Asylentscheidung wurde den Personen ein Aufenthaltstitel nach
§ 25 Absatz 1 oder Absatz 2 AufenthG erteilt, der fortan zum Bezug von Leistungen
nach dem Sozialgesetzbuch — Zweites Buch (SGB Il) und Zwélftes Buch (SGB XIl) -
berechtigte.

Mit der Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 25 Absatz 1 oder Absatz 2 AufenthG
stellte sich die Frage, ob die skizzierte ausléanderrechtliche Verfahrensentwicklung
Auswirkungen auf die Wirksamkeit ihrer Verpflichtungserklarungen besal}, denn die
fur die Abgabe von Verpflichtungserkldrungen verwendeten bundeseinheitlichen Vor-
drucke sahen eine Haftung der Verpflichtungsgeber ,bis zur Beendigung des Aufent-
haltes [...] oder bis zur Erteilung eines Aufenthaltstitels zu einem anderen Aufenthalts-
zweck® vor. Konkret stellte sich die Frage, ob die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
im Sinne von § 25 Absatz 1 oder Absatz 2 AufenthG einen anderen Aufenthaltszweck
begriindet. Die Antwort auf diese Frage war in der Literatur, Rechtsprechung und den
verschiedenen staatlichen Ebenen hoch umstritten.

Wahrend die Lander Nordrhein-Westfalen, Hessen und Niedersachsen die Rechtsauf-
fassung vertraten, dass mit der Titelerteilung gemaf § 25 Absatz 1 oder Absatz 2 Auf-
enthG ein anderer Aufenthaltszweck begriindet werde, sodass die Giiltigkeitsdauer
der Verpflichtungserklarung ende und eine Regressmdglichkeit der SGB-Leistungstra-
ger gegeniber den Verpflichtungsgebern entfalle, bewertete der Bund dies gegentei-
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lig. Die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 25 Abs. 1 oder Absatz 2 AufenthG be-
séfle im Ergebnis keine Auswirkungen auf die Verpflichtungserklarungen und eine Re-
gressmoglichkeit bestehe nach erfolgtem Rechtskreiswechsel auch fiir Leistungen
nach dem SGB Il und XII. Fur die Verpflichtungsgeber als betroffene Personen sind
die Folgen der unterschiedlichen Rechtsauffassungen evident und finanziell sehr weit-
reichend.

Mit Inkrafttreten des Integrationsgesetzes am 6. August 2016 sorgte der Gesetzgeber
far mehr Rechtsklarheit, indem seither in § 68 Absatz 1 Satz 4 AufenthG geregelt ist,
dass eine Verpflichtungserklarung vor Ablauf des Zeitraums von fiinf Jahren ab Ein-
reise des Ausldnders nicht durch Erteilung eines Aufenthaltstitels nach Abschnitt 5 des
Kapitels 2 AufenthG oder durch Anerkennung nach § 3 oder § 4 des AsylG erlischt.
Fur vor dem 6. August 2016 abgegebene Verpflichtungserklarungen ist die Neurege-
lung in § 68 Absatz 1 Satz 4 AufenthG aber nicht anwendbar. Die Frage der Geltungs-
dauer friitherer Verpflichtungserkldrungen im Falle der Erteilung eines Aufenthaltstitels
gemal § 25 Absatz 1 oder Absatz 2 AufenthG war weiterhin offen. Die Auslegungs-
frage war letztendlich durch die Gerichte zu kldren.

Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) hat mit Urteil vom 26. Januar 2017 (Az.: 1
C 10/16) entschieden, dass die zur Erméglichung einer Einreise als Biirgerkriegsfliicht-
ling nach § 23 Absatz 1 AufenthG in Verbindung mit einer Landesaufnahmeanordnung
abgegebene Verpflichtungserklarung nicht durch eine nachfolgende Anerkennung des
Begtinstigten als Fliichtling und Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz
2 AufenthG erlischt. Beide Aufenthaltserlaubnisse seien solche aus vélkerrechtlichen,
humanitaren oder politischen Griinden im Sinne des Kapitels 2 Abschnitt 5 AufenthG.
Ihnen liege derselbe Aufenthaltszweck zugrunde. Ein anderer Aufenthaltszweck werde
somit nicht begriindet. Auch nach der Entscheidung des BVerwG gab es in der Recht-
sprechung noch abweichende Rechtsauffassungen, wie die Entscheidung des OVG
Lineburg (Az.: 13 LB 435/18)) vom 11. Februar 2019 beispielhaft zeigt, in dem das
Gericht ausfiihrte, dass die Geltungsdauer einer Verpflichtungserklarung mit der Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 2 AufenthG ende.

Zum Schutz der Verpflichtungsgeber vor existenzbedrohenden Erstattungsforderun-
gen aufgrund der dargestellten unklaren Rechtslage in der speziell hier vorliegenden
Sachverhaltskonstellation konnte sowohl in der Beziehung zwischen dem Bund und
dem Land NRW als auch zwischen dem Land NRW und den kommunalen Spitzenver-
bénden eine Kompromisslésung gefunden werden. Danach soll von Regressforderun-
gen fir Leistungen nach SGB Il und SGB Xl gegeniiber den Verpflichtungsgebern
abgesehen werden, die eine Verpflichtungserkldrung im Zusammenhang mit den da-
maligen Aufnahmeprogrammen der Lander abgegeben haben.Zum Ausgleich mégli-
cher Forderungsausfélle vereinbarte man dartber hinaus, dass sich das Land NRW
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mit einer hélftigen Quote an den Forderungsausféllen des Bundes im Rechtskreis des
SGB Il sowie mit identischer Quote an den Forderungsausfallen der Kommunen in den
Rechtskreisen des SGB Il und XII beteiligt.

Seitens des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Lan-
des Nordrhein-Westfalen ist nicht beabsichtigt, die nachgeordneten Kommunalauf-
sichtsbehérden, welche die 6rtliche Aufsicht Gber die von der Rahmenvereinbarung
betroffenen Kommunen ausiiben, dazu anzuhalten, die wie vorgesehen erfolgende
Umsetzung der Rahmenvereinbarung durch die jeweiligen Kommunen zu beanstan-
den bzw. mit aufsichtlichen Mitteln gegen die Umsetzung der Rahmenvereinbarung
vorzugehen. Dies gilt auch fiir Kommunen, die am Starkungspakt Stadtfinanzen teil-
nehmen, der Haushaltssicherungspflicht unterliegen oder sich in einer haushaltslosen
Zeit befinden.

Zur Regelung des Ausgleichs der kommunalen Forderungsausfalle wird folgende Rah-
menvereinbarung (RV) geschlossen:
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1.1

1.2

1.3

21

§1

Ziele und Gegenstand der Rahmenvereinbarung

Ziel dieser Rahmenvereinbarung ist es, den Umgang mit den Forderungsausfal-
len betroffener nordrhein-westfélischer Kommunen aufgrund des Absehens von
Erstattungsforderungen aus Verpflichtungserklarungen gema §§ 68, 68a Auf-
enthG, die im Zusammenhang mit Landesaufnahmeprogrammen fiir syrische
Fluchtlinge entstanden sind, umfassend und abschlieBend zu regeln. Regelungs-
gegenstand dieser Rahmenvereinbarung sind nur kommunale Forderungsaus-
falle in Altféllen. Unter Altféllen sind Verpflichtungserklarungen zu verstehen, die
vor dem 6. August 2016 abgegeben wurden und somit nach § 68a AufenthG eine
beschrénkte Haftungsdauer von drei Jahren haben und von deren Geltendma-
chung oder Vollzug aufgrund der Weisung der Bundesagentur fir Arbeit vom 01.
Marz 2019, BA 201903003 (Anlage 1) bzw. den Erlassen des Ministeriums fur
Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 7. Marz
2019, Az.: 11 B4 - 7400 - VE §§ 68, 68a (Anlage 2) sowie vom 23. August 2019,
Az.:V A 2-6205. V (Anlage 3) abgesehen wurde. Diese Weisung bzw. Erlasse
sind zwingend zu beachten.

Personen, deren Verpflichtungserkldrungen als Altfall im Sinne von § 1.1 zu z&h-
len sind, sollen keine Erstattungsforderungen der SGB-Leistungstrager befriedi-
gen mussen. Personen, die bereits Forderungen von SGB-Leistungstragern be-
friedigt haben, soll entsprechend der Weisungs- und Erlasslage (§ 1.1) eine
Rickerstattung erméglicht werden.

Die Rahmenvereinbarung regelt den Umgang mit Forderungsausfélien in Bezug
auf kommunal finanzierte SGB-lI-Leistungen und kommunal finanzierte Leistun-
gen nach dem Dritten Kapitel SGB XII. Das Land NRW erbringt an die betroffenen
Kommunen eine Geldleistung, welche diese Forderungsausfalle zur Halfte (50,00
Prozent) ausgleicht.

§2

Herleitung der Geldleistung des Landes NRW an die Kommunen

Da die Finanzierung der Leistungen im SGB Il und SGB XlI entweder durch den
Bund, die jeweilige Kommune oder anteilig durch Bund und Kommune erfolgt, ist
der kommunale Anteil an den Forderungsausfallen zu ermitteln.

Die Aufteilung der Gesamtsumme der Forderungsausfélle in bundesfinanzierte
Leistungen auf der einen und kommunalfinanzierte Leistungen auf der anderen
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Seite erfolgt auf Grundlage eines feststehenden Anteils, der u. a. auf Basis von
Ergebnissen der SGB |I-Grundsicherungsstatistik durch das Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales ermittelt wurde (siehe Anlage 4).

Durch die Festlegung eines feststehenden Anteils werden alle Jobcenter von ei-
ner verwaltungsaufwendigen Einzelfallbetrachtung entlastet, die im Fall einer
sog. ,Spitzabrechnung® erforderlich gewesen wére. Hierflir hitten die Jobcenter
in jedem Einzelfall monatsscharf ermitteln miissen, in welcher Héhe die Forde-
rungsausfélle konkret auf den Bund und die Kommune entfallen.

2.2 Der so ermittelte Wert, der die Grundlage zur Berechnung der Gesamthéhe der
Geldleistung des Landes NRW an die Kommunen zur Erstattung der Forderungs-
ausfélle aus Altféllen im Sinne von § 1.1 im SGB Il bildet, wird im Folgenden
Grundwert genannt.

Der Grundwert beschreibt die Gesamtheit der Forderungsausfille, die den Kom-
munen im Zusammenhang mit der Umsetzung der Weisung der Bundesagentur
far Arbeit vom 1. Méarz 2019 an die gemeinsamen Einrichtungen und der Umset-
zung des Erlasses des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Lan-
des Nordrhein-Westfalen vom 7. Marz 2019 durch die zugelassenen kommuna-
len Trager entstanden sind.

Auf den Grundwert (siehe § 2.3) findet die Beteiligungsquote (50,00 Prozent) des
Landes NRW Anwendung.

2.3 Der Grundwert berechnet sich im Einzelnen wie folgt:

2.3.1 Die Jobcenter berichteten zum 31. Januar 2020 sowie zum 30. Juni 2020
in aggregierter Form (also als Gesamtsumme pro Jobcenter) liber alle
Forderungsausfélle gegeniiber Personen, die eine Verpflichtungserkla-
rung abgegeben haben, von deren Geltendmachung oder Vollzug auf-
grund der Weisung der Bundesagentur fiir Arbeit vom 01. Marz 2019, BA
201903003 bzw. dem Erlass des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 7. Marz 2019 abgesehen
wurde. Hierzu zahlen die folgenden Fallgruppen:

a. Erstattung festgesetzt, aber niedergeschlagen,
Vollstreckung ruht wegen Widerspruch oder Klage,
bereits vollzogener Erstattungsbescheid durch Uberpriifungsbe-
scheid wieder aufgehoben.
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2.4

3:1.

Fur die Erstellung der Berichte zustdndig war das Jobcenter, in welchem
der jeweilige Forderungsausfall im Zeitraum des Leistungsbezuges tat-
séchlich entstand, soweit dieses Jobcenter in Nordrhein-Westfalen bele-
gen ist.

Die Berichte der Jobcenter erfolgten fiir den Bereich der gemeinsamen
Einrichtungen Uber den Vollzug der Weisung BA 201903003 an die Bun-
desagentur fur Arbeit. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
ubermittelte die Meldungen der Jobcenter (gemeinsame Einrichtungen)
an das Land NRW.

Die zugelassenen kommunalen Trager in Nordrhein-Westfalen berichte-
ten aufgrund entsprechender Weisung an das nordrhein-westfalische Mi-
nisterium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales als Aufsichtsbehdrde.

2.3.2. Der Grundwert entspricht 27,3 Prozent der durch das jeweilige Jobcenter
geman § 2.3.1 mitgeteilten Gesamtsummen. Die konkrete Berechnung
dieses Wertes ergibt sich aus der Anlage 4, die Teil dieser Verwaltungs-
vereinbarung ist.

Grundlage zur Berechnung der Gesamthéhe der Geldleistung des Landes NRW
an die Kommunen zur Erstattung der Forderungsausfalle aus Altfallen im Sinne
von § 1.1 nach dem Dritten Kapitel des SGB XlI sind die durch die Trager der
Sozialhilfe auf das Anforderungsschreiben des Ministeriums fir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 30.08.2019 bezifferten
Sozialhilfeaufwendungen (Anlage 5). Das Land NRW beteiligt sich finanziell half-
tig an den kommunal finanzierten Forderungsausféllen der Kommunen fiir die
Leistungen nach dem Dritten Kapitel SGB XII.

§3
Hoéhe und Félligkeit der Geldleistung des Landes NRW an die Kommunen

Anhand des unter §§ 2.1 bis 2.3 beschriebenen Verfahrens wurden die in Anlage
6 ersichtlichen kommunalen Anteile an den Forderungsausféllen im Bereich des
SGB I fiir jede betroffene Kommune errechnet sowie der jeweils durch das Land
NRW zu zahlende hélftige Anteil hieran. Dieser jeweilige halftige Anteil wird der
betreffenden Kommune erstattet, sofern sie nach § 5 ihren Beitritt erklart. Die im
Falle des Beitritts aller Kommunen maximal durch das Land NRW zu zahlende
Gesamtsumme im Bereich SGB Il betragt 1.908.310,69 EUR. Die Anlage 6 ist
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wesentlicher Bestandteil dieser Rahmenvereinbarung. Die in der Anlage 6 bezif-
ferten Forderungsausfille gelten als vollumfanglich abschlieRend.

3.2 Auf Basis der Meldungen gemaB § 2.4 wurden die in den betroffenen Kommunen
in Nordrhein-Westfalen im Bereich des Dritten Kapitels SGB XlI entstandenen
Forderungsausfélle in der Anlage 5 festgehalten sowie der jeweils durch das
Land NRW zu zahlende halftige Anteil hieran errechnet. Dieser jeweilige halftige
Anteil wird der betreffenden Kommune erstattet, sofern sie nach § 5 ihren Beitritt
erklart. Die im Falle des Beitritts aller betreffenden Kommunen maximal durch
das Land NRW zu zahlende Gesamtsumme im Bereich des Dritten Kapitels SGB
Xl betrégt 22.882,45 EUR. Die Anlage 5 ist wesentlicher Bestandteil dieser Rah-
menvereinbarung. Die in der Anlage 5 bezifferten Forderungsausfille gelten als
vollumféanglich abschlieRend.

3.3 Insgesamt zahlt das Land NRW an die Kommunen fiir die auf das SGB Il und
das Dritte Kapitel des SGB XlI entfallenden Forderungsausfille maximal einen
Betrag in Héhe von 1.931.193,14 EUR, sofern alle in den Anlagen 5 und 6 ge-
nannten Kommunen nach § 5 ihren Beitritt erklaren.

3.4 Die Geldleistungen an die jeweiligen nach § 5 beigetretenen Kommunen wer-
den zum 15.07.2022 fallig.

§4

Keine weitergehenden Anspriiche

Mit der Zahlung der Geldleistungen gemaR § 3 sind samtliche wechselseitigen Ansprii-
che im Zusammenhang mit den Altféllen im Sinne von § 1.1 zwischen dem Land NRW
und den dieser Rahmenvereinbarung beigetretenen Kommunen, unabhangig von dem
Zeitpunkt ihres Bekanntwerdens, abgegolten und erledigt. Dies betrifft insbesondere
auch etwaige Verfahrens-/Prozesskosten.

§5

Beitrittserklarungen von Kommunen

5.1 Diese Rahmenvereinbarung hat nur fiir diejenigen Kommunen eine verbindliche
rechtliche Wirkung, die ihr fristgeman beitreten.

5.2 Die Kommunen holen die ggf. kommunalverfassungsrechtlich erforderlichen Be-
schllsse ihrer zustdndigen Gremien ein.
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5.3 Der Beitritt kann bis spatestens 03.06.2022 durch schriftliche Erkldrung gegen-
Uber dem Land NRW erfoigen. Die schriftliche Erkldrung hat unter Verwendung
des dieser Rahmenvereinbarung beigefligten Musters zu erfoigen (Anlage 7),
das als Scan an das Funktionspostfach FP-513@midfi.niw.de Ubersandt werden
kann.

§é6

Mitwirkung der Kommunalen Vereinbarungspartner

Die Kommunalen Vereinbarungspartner werden durch diese Rahmenvereinbarung
weder berechtigt noch verpflichtet. Sie befirworten die Ziele und Inhalte dieses Ver-
trages und empfehien ihren Mitgliedern den Beitritt.

§7

inkrafttreten

Die vorliegende Rahmenvereinbarung tritt nach Unterzeichnung durch die Vereinba-
rungspartner mit Wirkung zum .................. in Kraft.

Fiir den Stéddtetag Nordrhein-Westfalen
vertreten durch
(Ort, Datum, Name, Unterschrift)
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Fiir den Landkreistag Nordrhein-Westfalen

vertreten durch

(Ort, Datum, Name, Unterschrift)
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Fiir das Land Nordrhein-Westfaien:
vertreten durch das Ministerium fir Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration
(Ort, Datum, Name, Unterschrift)

Vg g7
f ! ;

RV-VE Land NRh\I_V“:KorfuTidhen': Verfahren AilfﬁﬁgVerpflichtungs-edrgl_érungen“ . Seite 9
Stand: 01.03.2022




