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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

vor lhnen liegt nun der Jahresbericht mit
den Themenschwerpunkten des Sozial-
amtes des Kreises Coesfeld fiir das Jahr
2022. Wahrend die letzten zwei Jahre we-
sentlich von der Pandemie gepragt
waren, sind nun die Kriegsereignisse in
der Ukraine mit der daraus folgenden

der Lebenshaltungskosten in den Vordergrund getreten. In den Kreis Coesfeld sind im letzten

Energiekrise und deutlichen Steigerungen

Jahr viele ukrainische Menschen gefllichtet, die hier mit allem Notwendigen versorgt werden
miussen. Mitte Dezember 2022 waren hier in den verschiedenen Rechtskreisen insgesamt rd.
2.400 ukrainische Fliichtlinge in einem Sozialleistungsbezug. Neben der personlichen Unter-
stitzung ist hier die Versorgung mit Wohnraum, Leistungen zum Lebensunterhalt und auch
Hilfen zur Sicherstellung der Pflege zu nennen.

Der Jahresbericht wird in gewohnter Weise auch viele Themen unabhdngig von diesen
Schwerpunkten ansprechen und Ihnen damit einen umfassenden Uberblick in die Aufgaben-
vielfalt und die Kernaufgaben des Sozialamtes bieten. Mit Blick auf diese Themen freuen wir
uns, lhnen hiermit den Jahresbericht vorliegend prasentieren zu dirfen.

Es wird im Bericht aber auch deutlich, dass aus der Krisenzeit auch positive Impulse auf die
Arbeit entstehen kénnen. Schnelle und unbiirokratische Hilfen fiir gefliichtete Menschen wur-
den moglich durch die gute Zusammenarbeit mit den Stadten und Gemeinden, sowie auch mit
der Auslanderbehorde des Kreises Coesfeld.

Digitalisierungsthemen pragen weiterhin die tagliche Arbeit der Leistungsgewdhrung. Die
E-Akte fiir den Rechtskreis des SGB XIl wurde in 2022 eingefiihrt und planmaRig umgesetzt.
Die im Bereich der BAf6G-Stelle im vergangenen Jahr eingefiihrte Videoberatung wurde eher
zogerlich angenommen, wird aber weiterhin als Angebot fir Antragstellende vorgehalten.

Spannend war die Umsetzung der Pflege-Reform, die vor allem im stationaren Bereich deutli-
che Auswirkungen entfaltet hat. Da die Leistungszuschlage der Pflegekassen je nach Dauer der
Unterbringung gestaffelt sind, konnten zunadchst deutliche Sozialhilfe-Einsparungen festge-
stellt werden. Mit Einfihrung der Tariflohnbindung in der Pflege ab 01.09.22 standen dem
allerdings auch wieder Preissteigerungen gegeniiber.
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Die Pflege- und Wohnberatung des Kreises Coesfeld konnte nach Abklingen der Pandemie
wieder vermehrt persdnliche Beratungen leisten, was seitens der Betroffenen sehr begriif3t
wurde.

Die Projektarbeit der aufsuchenden Beratung mit Start in Ascheberg wurde von der Bevdlke-
rung gut angenommen. Insgesamt konnten konkrete Einblicke in die Wiinsche und Bediirf-
nisse vor Ort gewonnen werden, die auch abseits der reinen Pflege-Themen anzusiedeln sind;
das Projekt ist somit auch vor Ort seitens der Gemeinde als voller Erfolg gewertet worden.

Insoweit geben wir Ihnen hiermit einen kleinen Ausblick auf die Themen dieses Jahresberich-
tes. Wir wiinschen lhnen viel Freude beim Lesen und hoffen, dass auch fiir Sie viele interes-
sante Themen enthalten sind.

Coesfeld, im Februar 2023

s Gt Dy LI

Dr. Christian Schulze Pellengahr, Landrat Detlef Schiitt, Sozialdezernent
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Organisation

1. Delegation

Im Sozialhilferecht ist es gesetzlich moglich, dass Aufgaben vom Ulberortlichen Trager Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) auf den ortlichen Trager (Kreis) delegiert werden.

Der LWL hat folgende Aufgaben auf den Kreis Coesfeld delegiert:

Hilfen zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel SGB Xl fir Menschen mit Behin-
derungen, die vom LWL Hilfen zur Gesundheit in einer stationaren Einrichtung erhal-
ten.
Hilfen fir Menschen mit Behinderungen, die vom LWL Leistungen der Eingliederungs-
hilfe auRerhalb von Einrichtungen oder in besonderen Wohnformen erhalten. Hierun-
ter fallen:

o Hilfen zur Gesundheit,

o Hilfenin anderen Lebenslagen mit Ausnahme der Blindenhilfe.

o Bestattungskosten, soweit gleichzeitig Leistungen in besonderen Wohnformen

erbracht werden.

Ambulante Hilfen aus dem Bereich Hilfe zur Pflege fir Menschen mit Behinderungen,
die vom LWL Leistungen in besonderen Wohnformen erhalten, fiir Zeiten einer vo-
ribergehenden Abwesenheit aus der besonderen Wohnform.
Hilfe zur Pflege in teil- oder vollstationdrer Form und fiir die Hilfe in stationdren Hos-
pizen fir Personen unter 65 Jahren.
Hilfen zur Inanspruchnahme der Fahrdienste fiir Menschen mit Behinderungen.
Leistungen der interdisziplindren Friihforderung und solitare heilpadagogische Leis-
tungen in der Frihférderung durch interdisziplindre oder heilpadagogische Friihfor-
derstellen, Sozialpadiatrische Zentren oder Praxen bis zum 31.07.2022, sofern schon
vor dem 01.01.2020 eine Bewilligung im jeweiligen Einzelfall erteilt wurde.
Hilfen in Kontakt- und Beratungsstellen fir Menschen mit Behinderungen.

Der Kreis Coesfeld hat mit Satzung vom 29.12.2004 wiederum seine ihm als ortlicher Trager
der Sozialhilfe obliegenden Aufgaben nach dem SGB XII auf die Stadte und Gemeinden dele-
giert. Folgende Aufgaben bleiben im Zustandigkeitsbereich des Kreises und sind daher von der
Delegation nicht betroffen:

Erbringung von Hilfe zum Lebensunterhalt an Personen, die sich in stationarer Pflege
befinden und mindestens Pflegegrad 2 haben,

Erbringung von Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung an
Personen, die sich in stationarer Pflege befinden,

Erholungs- und Genesungskuren im Rahmen der Hilfen zur Gesundheit,

Hilfe zur Pflege, soweit Geldleistungen gewdhrt werden sollen,

Altenhilfe, soweit finanzielle Aufwendungen erforderlich sind,

Hilfe in sonstigen Lebenslagen.
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Die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden sind somit beispielsweise fiir folgende Aufgaben
zustandig:

e Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt

e Grundsicherungsleistungen

e Bestattungskosten

e Grundsicherungsleistungen fiir Personen in stationdren Einrichtungen unterhalb
Pflegegrad 2

2. Fachanwendung

Die Leistungen des SGB XIl werden in den ortlichen Sozialdmtern und —abteilungen sowie bei
der Kreisverwaltung Coesfeld Uber die zentral bereitgestellte Fachanwendungssoftware
,OPEN/PROSOZ“ abgewickelt.
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3. Organisationsplan
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ll. Leistungen
1. Hilfe zum Lebensunterhalt

Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB Xll ist Personen zu leisten, die
ihren notwendigen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kraften und
Mitteln, insbesondere aus ihrem Einkommen und Vermaogen, bestreiten konnen. Die Hilfe zum
Lebensunterhalt ist eine nachrangige Hilfe. Sie wird Personen gewahrt, die nicht mehr er-
werbsfahig nach dem SGB Il sind, das heift, dass sie nur noch unter 3 Stunden taglich erwerbs-
tatig sein konnen. Es darf aber keine dauerhafte Erwerbsunfahigkeit vorliegen, da in diesen
Fallen Leistungen der Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel des SGB XII gewdhrt werden.

Die Hilfe zum Lebensunterhalt wird iberwiegend auRerhalb von Einrichtungen gewahrt. In
einigen wenigen Fallen wird Hilfe zum Lebensunterhalt innerhalb von Einrichtungen gewahrt.

Im Jahr 2021 wurde Hilfe zum Lebensunterhalt aulRerhalb von Einrichtungen fiir 467 Personen
bewilligt. 2022 waren es 443 Falle. Dies stellt eine Abnahme von 5,14 % dar. Eine Abnahme
erfolgte, da eine Umstellung der Auswertung von Personen auf Falle erforderlich war.
Grundsatzlich hat die Zahl der Falle unter anderem auf Grund der Zugange durch den Ukraine-
Krieg zugenommen.

Fir die Hilfe zum Lebensunterhalt aulRerhalb von Einrichtungen wurden in 2021 insgesamt
2.112.808,52 € ausgegeben. Fir 2022 ergibt sich eine vorlaufige Berechnung von
2.249.935,63 €.

Die Zahl der Fille teilt sich auf die Stadte und Gemeinden wie folgt auf:

Stadt/ Ge- | Durchschnittliche | Anteil an der | Durchschnittliche | Anteil an der
meinde Personenzahl Gesamtperso- | Fallzahl 2022 Gesamtfallzahl
2021 nenzahl 2021 2022

Ascheberg 26 11,35% 26 12,26 %
Billerbeck 18 11,32 % 14 10,85 %
Coesfeld 93 12,64 % 82 14,29 %
Dilmen 130 15,66 % 116 16,41 %
Havixbeck 12 8,05 % 17 12,59 %
Lidinghausen 41 10,49 % 32 9,22 %
Nordkirchen 9 6,98 % 28 20,14 %
Nottuln 29 11,74 % 41 17,23 %

Olfen 24 12,37 % 23 15,23 %
Rosendahl 24 17,91 % 25 21,55 %
Senden 61 14,63 % 39 11,93 %
Gesamt 467 12,92 % 443 14,45 %

Im Jahr 2021 wurden beim Kreis Coesfeld insgesamt 19 Widerspriche zur Entscheidung vor-
gelegt. Geklagt wurde in einem Fall. 2022 wurden 5 Widerspriiche eingereicht. Geklagt wurde
in keinem Fall. Die geringe Anzahl der Widerspriiche ist durch die Corona-Malinahmen zu er-
klaren, die einen erleichterten Zugang zum SGB XIl ermdglichen.
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2. Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter voller Erwerbsminderung

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des SGB Xl ist
Personen zu leisten, die die Altersgrenze nach § 41 Abs. 2 SGB XIl erreicht haben oder das
18. Lebensjahr vollendet haben und dauerhaft voll erwerbsgemindert sind, sofern sie ihren
notwendigen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kraften und Mitteln,
insbesondere aus ihrem Einkommen und Vermdgen, bestreiten kénnen.

Die Grundsicherung wird tiberwiegend auBerhalb von Einrichtungen gewahrt. In einigen Fal-
len wird die Grundsicherung innerhalb von Einrichtungen gewahrt.

Im Jahr 2021 wurde Grundsicherung auflerhalb von Einrichtungen fiir 3.148 Personen bewil-
ligt. 2022 waren es 2.632 Falle. Dies stellt eine Abnahme von 16,39 % dar. Eine Abnahme er-
folgte, da eine Umstellung der Auswertung von Personen auf Félle erforderlich war.
Grundsatzlich hat die Zahl der Falle unter anderem auf Grund der Zugange durch den Ukraine-
Krieg zugenommen.

Fir die Grundsicherung aullerhalb von Einrichtungen wurden in 2021 insgesamt
17.024.630,51 € ausgegeben. Fir 2022 ergibt sich eine vorlaufige Berechnung von
18.378.877,56 €. Die Zahl der Falle teilt sich auf die Stadte und Gemeinden wie folgt auf:

Stadt/ Ge- | Durch- | Davon Davon | Anteil an | Durch- | Davon Davon | Anteil an
mein-de schnitt- | unter Uber 65 | der schnitt- | unter Uber 65 | der
liche 65 Jahre Gesamt- liche 65 Jahre Gesamt-
Perso- | Jahre 2021 personen- | Fall- Jahre 2022 fallzahl
nen- 2021 zahl 2021 | zahl 2022 2022
zahl 2022
2021
Ascheberg 203 123 80 88,65 % 186 111 75 87,74 %
Billerbeck 141 89 52 88,68 % 115 67 48 89,15 %
Coesfeld 643 375 268 87,36 % 492 289 206 85,71 %
Dilmen 700 410 290 84,34 % 591 332 263 83,59 %
Havixbeck 137 71 66 91,95 % 118 61 58 87,41 %
Lading- 350 184 166 89,51 % 315 160 157 90,78 %
hausen
Nordkirchen 120 59 61 93,02 % 111 53 58 79,86 %
Nottuln 218 127 91 88,26 % 197 118 80 82,77 %
Olfen 170 79 91 87,63 % 128 69 60 84,77 %
Rosendahl 110 72 38 82,09 % 91 63 28 78,45 %
Senden 356 181 175 85,37 % 288 150 139 88,07 %
Gesamt 3.148 1.770 1.378 87,08 % 2.632 1.473 1.172 85,55 %

Im Jahr 2021 wurden beim Kreis Coesfeld insgesamt 11 Widerspriche zur Entscheidung vor-
gelegt. Geklagt wurde in einem Fall. 2022 wurden 22 Widerspriiche eingereicht. Geklagt
wurde in keinem Fall. Die geringe Anzahl der Widerspriiche ist durch die Corona-MalBnahmen
zu erklaren, die einen erleichterten Zugang zum SGB XII ermdglichen.
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3. Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung

Die Eingliederungshilfe fiir Menschen mit einer Behinderung und von einer Behinderung be-
drohte Menschen umfasst nahezu alle Lebensbereiche und Altersgruppen. Ziel ist es, den be-
troffenen Menschen mit ihrer Erkrankung, ihrer Behinderung und ihren Handicaps durch diese
Leistungen die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu ermdglichen und so dem Inklusions-
gedanken der UN-Behindertenrechtskonvention Rechnung zu tragen.

Da die Sozialhilfe grundsatzlich nachrangig erfolgen soll, ist hierbei immer zu prifen, ob die
notwendigen Leistungen nicht vorrangig von einem anderen Trager zu gewahren sind.

*  Friihférderung
Die Frihforderung beinhaltet die heilpddagogische Forderung von Kindern mit einer Be-

L)

hinderung bzw. entwicklungsverzogerten Kindern bis zur Einschulung. Die Férderung
kann als heilpadagogische Friihférderung oder interdisziplindare Frihférderung in den
Frihférderstellen Haus Hall und der Kinderheilstatte Nordkirchen erfolgen. Daneben
wird auch in heilpadagogischen Praxen Friihforderung angeboten.

Fiir diese Leistung gilt ab dem 01.01.2020 fiir Neufélle die Bearbeitungszustandigkeit
des LWL. Sofern vor diesem Stichtag bereits im Einzelfall eine Bewilligung durch den
Kreis erteilt wurde, bleibt der Kreis fiir das Verfahren bis langstens zum 31.07.2022 zu-
standig. Kostentrager ist ab dem 01.01.2020 jedoch auch in diesen Fallen der LWL. Im
Jahr 2022 erfolgte eine Ubergabe der noch nach dem 01.01.2020 Ifd. Félle an den LWL.

>

o
25

Hilfen zur angemessenen Schulbildung (Schulbegleitung)

Die Leistung der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX umfasst u. a. die Hilfen zu einer
angemessenen Schulbildung. Hierbei soll Kindern mit einer geistigen oder kdrperlichen
Behinderung im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht ein angemessener Schulbesuch
ermoglicht werden. Dieser kann sowohl im gemeinsamen Unterricht an Regelschulen als
auch an einer Férderschule erfolgen.

Aufgrund der im SGB IX neu geregelten ortlichen Zustandigkeit bleibt der Kreis Coesfeld
nunmehr auch fir Kinder zustandig, deren Wohnsitz aufgrund eines Umzuges nicht
mehr im Kreis Coesfeld liegt, wenn der Leistungsbezug nicht fiir mindestens sechs Mo-
nate unterbrochen wurde. Dies flhrt zu aufwendigeren Verfahren, da Stellen auRerhalb
des Kreisgebietes (z. B. Gesundheitsamt des neuen Wohnortes) beteiligt werden mis-
sen.
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Weiterhin nimmt die Zahl der Kinder mit einer Betreuung durch Fachkrafte konstant
zu. Hier werden sowohl Fachkrafte mit medizinischen als auch padagogischen Fach-
kenntnissen fiir kranke bzw. autistische/verhaltensauffillige Kinder vermehrt einge-
setzt.

Schuljahr

2019/2020 | 2020/2021 2021/2022 2022/2023
Bewilligungen 151 189 195 197
davon Regelschulen 90 91 92 91
davon Forderschulen 61 98 103 106
durchschnittliche Stun-
denséatze (ohne Einzelver- 19,01 € 20,54 € 21,11 € 22,86 €
einbarungen)
Anzahl
Hilfskrafte/Fachkrafte 131/20 154/35 161/34 159/38
Anzahl Schulen mit Schul-
begleiter 52 57 56 51
,externe” Falle 4 4

Im Jahr 2022 betrugen die Aufwendungen fiir die Schulbegleitung 3.928.569,65 €
(2021:3.619.639,58 €).

Férderung von Menschen mit Autismus

Autismus zahlt zu den tiefgreifenden Entwicklungsstorungen. Menschen mit festge-
stellten Autismus-Spektrums-Stérungen sowie deren Angehdrigen bendétigen zur Be-
waltigung ihrer Erkrankung individuelle Unterstlitzung. Die Therapien werden Uber-
wiegend durch die Autismus-Therapiezentren in Borken, Coesfeld und Miinster sowie
dem Miinsteraner Instituts fur Therapie und Entwicklung gewahrleistet.

Ab dem 01.01.2020 ist die Zustandigkeit fiir Leistungen fiir Kinder im Vorschulalter und
fiir Erwachsene auf den LWL Ubergegangen. Der Kreis Coesfeld ist seitdem fiir die Falle
von Kindern im Schulalter als Hilfe zur Bildung zustandig.

Soweit fiir Kinder im Vorschulalter eine Bewilligung vor dem 01.01.2020 erfolgte,
bleibt der Kreis auch fiir die Bearbeitung der Falle weiterhin verantwortlich. Kosten-
trager ist hier aber der LWL.

Im Jahr 2022 wurden 12 Falle (2021: 13) betreut. Die Aufwendungen hierfiir sind in
den Kosten der Hilfe zur Schulbildung enthalten.
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Behindertenfahrdienst

Menschen mit einer Behinderung und dem Merkzeichen ,,aG” im Schwerbehinderten-
ausweis sowie sonstige Menschen mit einer Behinderung, die nach Art und Schwere
ihrer Behinderung diesen gleichzustellen sind, soll durch die Ubernahme der Kosten
fiir die Benutzung eines Fahrdienstes fiir Behinderte die Teilnahme am Leben in der
Gemeinschaft ermoglicht bzw. erleichtert werden.

Voraussetzung fur die Hilfegewahrung ist, dass weder ein eigenes noch ein Kraftfahr-
zeug von Angehorigen zur Verfligung steht, und die Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmit-
tel aufgrund der Schwere der Behinderung unmoglich ist.

Im Kreis Coesfeld werden die Fahrdienste derzeit (iberwiegend durch das Deutsche
Rote Kreuz in Coesfeld durchgefiihrt. Eine Anbieterbindung besteht jedoch nicht.

Ab dem 01.01.2020 ist die Zustandigkeit an den LWL Gibergegangen. Dieser hat die Auf-
gabenerledigung durch Delegationssatzung auf den ortlichen Trager (Kreis) lbertra-
gen. Kostentrager ist jedoch ab dem 01.01.2020 der LWL.

Im Jahr 2022 erfolgte in 13 Fallen (2021: 14) eine Kostenilibernahme.

sonstige Fille der Eingliederungshilfe

Die sonstigen Falle der Eingliederungshilfe umfassen u. a. die Kostentibernahme fiir
Hilfsmittel als Leistung zur Sozialen Teilhabe (z. B. Kraftknoten, Orientierungs- und Mo-
bilitatshilfen fir sehbehinderte Menschen) und Bildung und Teilhabe (z. B. Notebooks),
sowie Leistungen zur Mobilitat (z. B. KFZ-Hilfe) fir Kinder im schulpflichtigen Alter bzw.
bis zum Abschluss des ersten Bildungsweges.

Im Jahr 2022 erfolgte in 22 Fallen (2021: 11) eine Kostenibernahme.

Hiervon handelte es sich in 17 Fallen (2021: 5) um Falle, die nach § 14 Abs. 1 SGB IX
an den Kreis Coesfeld weitergeleitet wurden.

In diesen Féllen ist der Kreis als zweitangegangener Trager, unabhangig von der tat-
sachlichen Zustandigkeit, zur Entscheidung verpflichtet.

Sofern die tatsachliche Zustandigkeit bei einem anderen Reha-Trager liegt, kann hier
eine Kostenerstattung geltend gemacht werden.

In 2022 wurde in einem Fall (2021: 0) eine solche Kostenerstattung geltend gemacht.

In acht Fallen (2021: 7) erfolgte eine ,falsche” Weiterleitung an den Kreis Coesfeld. In

vier Fallen (2021: 2) wurde hier nach § 14 Abs. 3 SGB IX eine Falliibernahme durch
den tatsachlich zustandigen Trager erklart.
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4. Hilfe zur Pflege

Pflege ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe,
deren Bedeutung durch die aktuellen Diskussio-
nen stark im Fokus der Offentlichkeit steht.
Durch mehrere Reformen sind die Leistungs-
moglichkeiten der Pflege- und auch der Kran-
. kenkassen nach den Sozialgesetzbiichern V und
Xl nicht unerheblich ausgeweitet worden. Wei-
tere Anderungen, insbesondere durch das Pfle-
gereformgesetz, sind zum 01.01.2022 inkraftge-
treten. Diese Leistungen sind aber nach wie vor auf gesetzlich festgesetzte Hochstbetrage be-

grenzt. Bei einzelnen pflegebedirftigen Personen kann daher, auch wenn sie in der sozialen
Pflegeversicherung versichert sind, ein dartberhinausgehender Bedarf bestehen, der bei fi-
nanzieller Bedirftigkeit durch die Sozialhilfe gedeckt werden muss. AuRerdem werden Kosten
far Unterkunft und Verpflegung in einer stationdaren Pflegeeinrichtung nicht von der Pflege-
versicherung ibernommen.

Reichen daher die Leistungen der Pflegeversicherung sowie eigenes Einkommen und/oder
Vermogen nicht aus, besteht die Moglichkeit, eine finanzielle Unterstlitzung durch die Abtei-
lung 50 — Soziales und Jobcenter zu bekommen. Diese Unterstiitzung kann sowohl fiir eine
Pflege in hauslicher Umgebung (,ambulante Pflege”) als auch in Einrichtungen fir Kurzzeit-
pflegen oder dauerhafte Pflege (,stationare Pflege”) gewahrt werden.

R

<* Ambulante Pflege

Die meisten Menschen, die pflegebediirftig werden, mochten so lange wie maoglich in ihrer
vertrauten Umgebung leben und sind dann auf ambulante Versorgungsstrukturen angewie-
sen. Diesem Wunsch wird durch den Grundsatz ,,ambulant vor stationar” Rechnung getragen.
Hilfe kann im hauslichen Umfeld, aber auch in ambulant organisierten Wohngemeinschaften
geleistet werden.

Durch die Pflegestarkungsgesetze | — lll wurden die Leistungen der Pflegeversicherung im am-
bulanten Bereich erheblich verbessert. Gleichzeitig wurde die frihere , Pflegestufe 0“ abge-
schafft; die Leistungen wurden in der Regel als Hilfe zur Weiterfiihrung des Haushaltes durch
die Stadte und Gemeinden fortgefiihrt. Dadurch hat sich die Zahl der hilfeberechtigten Perso-
nen in der ambulanten Pflege im Rahmen der Sozialhilfe verringert. Gleichzeitig steigt die
Nachfrage nach Angeboten in Pflege-Wohngemeinschaften.
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Als ortlicher Trager der Sozialhilfe ist der Kreis Coesfeld berechtigt, Leistungs-, Vergltungs-
und Prifungsvereinbarungen fir ambulante Pflege-Wohngemeinschaften im Kreisgebiet ab-
zuschlieflen. Eine solche Vereinbarung, die im Wesentlichen den Umfang und die Kosten der
pflegerischen Versorgung festlegen, wurde in 2021 mit zwei Tragern fur drei Wohngemein-
schaften geschlossen. Weitere Anfragen von zwei Tragern liegen vor.

Stichtag 30.06.2018 / 30.06.2019 / 30.06.2020/ 30.06.2021

Pflegegrad ,Besitzstand” 1 2 3 4 5 Gesamt
30.06.2019 2 0 40 23 9 6 79
30.06.2020 2 0 28 21 9 5 64
30.06.2021 2 0 24 22 11 6 65
30.06.2022 1 1 35 23 10 5 75

Nach der Pflegebedarfsplanung des Kreises Coesfeld wurden im Jahr 2019 7.833 Pflegebediirf-
tige im Kreis Coesfeld ambulant gepflegt (Pflegestatistik 2019). Das bedeutet, dass nur 1 % der
Pflegebediirftigen in der ambulanten Pflege auf erganzende Sozialhilfeleistungen angewiesen
sind.

Zuschuss zur Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege

Seit dem Jahr 2019 sind bis zum Beginn der Corona-Pandemie im Kreis Coesfeld zwei gegen-
laufige Trends zu beobachten: Die Zuschiisse zur Kurzzeitpflege werden geringer, die Zu-
schisse zur Tagespflege steigen. Ein Angebot der Nachtpflege gibt es im Kreis Coesfeld nicht.
Diese Leistungen des Kreises werden unabhangig von Einkommen und Vermégen gewahrt und
konnen daher von allen Pflegebediirftigen ab Pflegegrad 2 in Anspruch genommen werden.

Aufwendungen
1500000
1.146.806 € 1.135.000 €
1.053.595 € 960.337 €
1000000
712.529 €

- I I . l I

0

2018 2019 2020 2021 2022

In den Tagespflegen war die Bekdampfung von Covid-19 in 2022 kein beherrschendes Thema
mehr. Der Betrieb konnte — unter Beachtung der Hygienevorgaben — ohne wesentliche Ein-
schrankungen durchgefihrt werden.
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+»+ Stationare Pflege (Hilfe zur Pflege in Einrichtungen)

Pflegebediirftige Menschen, die nicht mehr in der Lage sind, selbststandig in der hauslichen
Umgebung zu leben, kdnnen in einem Altenwohn- und Pflegeheim die notwendige Unter-
kunft, Verpflegung und umfassende soziale Betreuung und Pflege in Anspruch nehmen.

Diese Situationen kommen auch in einem landlich strukturierten Raum wie dem Kreis Coesfeld
immer haufiger vor. Dies kann insbesondere dann der Fall sein, wenn
e Angehorige, Nachbarschaft oder Freunde zu Hause nicht pflegen kdnnen,

e Fachkrafte standig und sofort zur Verfligung stehen missen,
o die pflegebediirftige Person vereinsamt,
e der Umfang der Pflege im hauslichen Bereich nicht sichergestellt werden kann,

e die rdaumlichen Gegebenheiten im hauslichen Bereich keine hadusliche Pflege ermogli-
chen oder durch MalBnahmen zur Verbesserung des individuellen Wohnumfeldes nicht
verandert werden kénnen.

Die Pflegebedirftigkeit wird durch die Pflegeversicherung festgestellt. Wird mindestens Pfle-
gegrad 2 anerkannt, sind zuerst die Leistungen der Pflegeversicherung zur finanziellen Absi-
cherung des Bedarfs einzusetzen.

Zum 01.01.2022 ist eine grundlegende Anderung eingetreten. Leistungsberechtigte erhalten
zur Begrenzung der Eigenanteile an den pflegebedingten Aufwendungen in der vollstationa-
ren Pflege von den Pflegekassen — zusatzlich zu den weiter gewahrten Leistungsbetragen —
gemaR § 43c SGB Xl einen prozentualen Leistungszuschlag, gestaffelt nach Dauer der Pflege,
in Hohe von 5 % in den ersten zwolf Monaten, 25 % nach zwolf Monaten, 45 % nach 24 Mo-
naten und 70 % nach 36 Monaten.

Somit verringert sich der zu tragende Eigenanteil fiir die pflegebediirftige Person an den pfle-
gebedingten Aufwendungen einschliefllich der Ausbildungsumlagen schrittweise mit zuneh-
mende Dauer der vollstationaren Pflege.

Reichen die Leistungen der Pflegekasse, das Einkommen und Vermdgen der Heimbewohnerin
oder des Heimbewohners nicht aus, konnen die restlichen Heimkosten unter bestimmten Vo-
raussetzungen im Rahmen des Pflegewohngeldes und der Sozialhilfe ibernommen werden.
Eine Grundvoraussetzung ist jedoch, dass die pflegebediirftige Person mindestens dem Pfle-
gegrad 2 oder hoher zugeordnet ist.

Das Pflegewohngeld, welches nach dem Alten- und Pflegegesetz NRW (APG NRW) gewahrt
wird, kommt in der Regel zunachst in Betracht, da ein hoherer Vermogensfreibetrag von
10.000 € fiir Alleinstehende greift. Pflegewohngeld dient zur Deckung der Investitionskosten
eines Heimes und ist eine Leistung des Kreises Coesfeld.

Die Investitionskosten werden von Heim zu Heim in unterschiedlicher Héhe erhoben.
Folgende Entwicklung ergibt sich bei den Fallzahlen fiir Personen, fiir die Pflegewohngeld ge-

leistet wird:
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Anzahl der Personen, die Pflegewohngeld beziehen
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Sofern die Kosten durch die o.g. Bereiche nicht abgedeckt sind, besteht die Moglichkeit, Sozi-
alhilfe in Form von Hilfe zur Pflege zu beantragen. Sozialhilfe wird als nachrangige Leistung
gewahrt.

Die Sozialhilfe tritt nur ein, wenn und soweit die eigenen Krafte und Mittel und die Hilfe an-
derer nicht ausreichen und alle anderen Anspriiche erschopft sind. So liegt die Vermogens-
freigrenze fir alle volljahrigen Personen, die zu einer sozialhilferechtlichen Einstandsgemein-
schaft nach § 19 SGB Xll gehoren, bei 5.000 € je Person bis zum 31.12.2022. Ab dem
01.01.2023 wurde diese Freigrenze auf 10.000 € je Person erhoht.

Anzahl der Personen, die Sozialhilfe beziehen
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Im Jahr 2022 wurden wiederum Einmalzahlungen zum Ausgleich der mit der COVID-19-Pan-
demie in Zusammenhang stehenden Mehraufwendungen in Hohe von 200,00 € an Leistungs-
berechtigte nach dem Dritten und Vierten Kapitel gezahlt (§144 SGB XII).

Ferner erfolgten im Jahr 2022 zwei Heizkostenzuschiisse an Wohngeldempfanger, die in den
jeweiligen Zeitrdumen mindestens einen Monat wohngeldberechtigt waren (Heizkostenzu-

schussgesetz — HeizkZuschG).

Im Dezember 2022 erhielten Rentnerinnen und Rentner die Energiepauschale in Héhe von
300,00 € brutto.

Alle aufgefihrten Sonderzahlungen waren bei einkommensabhangigen Sozialleistungen an-
rechnungsfrei.

Seite | 17



5. Pflegebedarfsplanung fiir den Kreis Coesfeld

Rechtliche Grundlage

Nach § 7 Abs. 1 und 4 in Verbindung mit § 4 Abs. 1 des Alten- und Pflegegesetz NRW (APG)
sind die Kreise und kreisfreien Stadte verpflichtet, eine Planung zur Schaffung einer den ortli-
chen Bedarfen entsprechenden pflegerischen Angebotsstruktur vorzunehmen. Die Fortschrei-
bung dieser Pflegebedarfsplanung ist im Zweijahresrhythmus vorgesehen.

Die Ortliche Planung (§7 APG NRW) der Kreise und kreisfreien Stidte umfasst

e die Bestandsaufnahme der Angebote,

e die Feststellung, ob qualitativ und quantitativ ausreichend Angebote zur Verfligung
stehen und

e die Klarung der Frage, ob und gegebenenfalls welche Mallnahmen zur Herstellung,
Sicherung oder Weiterentwicklung von Angeboten erforderlich sind.

e In den letzten Jahren kann die Kreisverwaltung eine vermehrte Nachfrage von potentiellen
Investoren und Betreibern von Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen fiir Men-
schen mit Pflegebedarf (SGB XI) verzeichnen. Das Wohn- und Teilhabegesetz NRW (WTG
NRW § 26) sieht vor, dass die Wohngemeinschaften in den Sozialraum integriert werden, um
eine umfassende Teilhabe der Nutzerinnen und Nutzer am Leben der 6rtlichen Gemeinschaft
zu ermoglichen. GemaR 7. Altenbericht des Bundesfamilienministeriums sind es zurzeit bun-
desweit deutlich weniger als 1% der lber 65-Jahrigen, die in so genannten alternativen
Wohnformen, wie Pflegewohngruppen, integriertem Wohnen oder gemeinschaftlichem
Wohnen, leben. In der aktuellen Fortschreibung der Pflegebedarfsplanung existierten im
Kreis Coesfeld 46 Platze in Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen (Stand
31.07.2021). Zum 1.10.2022 hat sich die Anzahl der Pldtze in Wohngemeinschaften mit Be-
treuungsleistungen auf 117 deutlich erhoht. Dariiber hinaus existieren viele weitere Projekte
in diesem Bereich.

Diese Entwicklung kommt dem prognostizierten Bedarf nach Dauerpflege (stationare Pfle-
geplatze oder addaquate Pflegeangebote wie Wohngemeinschaften mit einer 24-Stunden-Be-
treuung) nach.

o Fiir die Stabilisierung hauslicher Pflegesituationen sind die Tagespflegeeinrichtungen eine
wesentliche Leistungsart. Im Kreis Coesfeld gibt es einen kontinuierlichen Anstieg an Platzen
in Tagespflegeeinrichtungen. Zum 31.07.2021 verflgte der Kreis Coesfeld lGber 272 Platze.
Mittlerweile (Stand: 1.10.2022) gibt es 303 Platze. Weitere Tagespflegeeinrichtungen befin-
den sich im Bau oder stehen kurz vor ihrer Inbetriebnahme.

e Die Priorisierung der in der Pflegebedarfsplanung (2021) vorgeschlagenen Mallhahmemog-
lichkeiten soll weiterhin durch die mit allen Stadten und Gemeinden eingerichtete Interkom-
munale Arbeitsgruppe erfolgen.

e Riickmeldungen aus den Beteiligungsverfahren zur Fortschreibung der Pflegebedarfspla-
nung machen deutlich, dass der Fachkraftemangel an Pflegepersonal als Kernproblematik
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anzusehen ist. Es bedarf Uberlegungen und geeigneter Projekte zur Gewinnung von Fach-
kraften.

Netzwerk ,,Pflege im Kreis Coesfeld — viele Partner — ein Gesicht e.V.”

Initiatoren der Vereinsgriindung waren neben der Agentur fiir Arbeit Coesfeld und dem Kreis
Coesfeld die regionalen Pflegeeinrichtungen. Hierzu gehoren die beiden Krankenhausbetrei-
ber sowie private und kirchliche Einrichtungen mit stationdaren und ambulanten Pflegeange-
boten. Somit wirkt dieser Verein sektoreniibergreifend und vertritt alle Bereiche und Trager
des Angebots von Pflegeleistungen.

Zweck des Vereins laut Satzung ist die Forderung des offentlichen Gesundheitswesens, der
Altenhilfe sowie des Wohlfahrtswesens durch die Steigerung des Bekanntheitsgrads und der
Attraktivitat der Berufsbilder in der Pflege in den Einrichtungen im Kreis Coesfeld. Der Sat-
zungszweck soll u. a. durch die Durchflihrung von Imagekampagnen fiir Pflegeberufe und In-
formationsveranstaltungen zu den Berufsbildern in der Pflege verwirklicht werden.

Am 22. August 2022 stellte sich der Verein dem Fachpublikum sowie den politischen Vertre-
tern im kommunalen Bereich, auf Landes- sowie auf Bundesebene und den Schulleitern der
Berufskollegs vor. Schirmherr der Veranstaltung war Landrat Dr. Christian Schulze Pellengahr.

v. links n. rechts Wilfried
Mohring (Abteilungsleiter
RBN), Johannes Beermann
(Pflegedirektor St. Marien-
Hospital), Detlef Schiitt (De-

| zernent Kreis Coesfeld), Prof.
Dr. Michael Isfort, Dr.
Schulze Pellengahr (Landrat
Kreis Coesfeld), Martina
Bosse (Einrichtungsleitung
Haus Arca KG), Norbert Falke
% (Vorstandsprecher Netzwerk
Pflege), Frank Thiemann (Lei-
tung Arbeitsagentur Coes-
feld), Marc Henrichmann
(Bundestagsabgeordneter),
Gunther Geuking (Geschaftsfihrung Humanitas Miinsterland), Diana Kurilla (maxQ Pflege-
schule Dilmen), Dietmar Panske (MdL), Randi Wellkamp (Sozialplanung und Sozialberichter-
stattung des Kreises Coesfeld)
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6. Unterhaltsheranziehung (SGB XIl)

Wenn Leistungen nach dem SGB XIl erbracht werden, gehen die privatrechtlichen Unterhalts-
anspriche der leistungsempfangenden Personen nach § 94 SGB Xll unter bestimmten Voraus-
setzungen auf den Leistungstrager Uber.

Als unterhaltspflichtige Personen kommen hier in Betracht:

Ehepartner und geschiedene Ehepartner untereinander (§§ 1361, 1569 ff BGB)

e Eltern gegeniber ihren Kindern und umgekehrt (§§ 1601 ff BGB)

e Vater bzw. Mitter eines Kindes, die nicht miteinander verheiratet sind, gegenliber
dem jeweils betreuenden Elternteil (§1615 | BGB)

¢ Personen einer eingetragenen Lebenspartnerschaft (§ 12 LpartG)

Die privatrechtliche Unterhaltspflicht richtet sich nach den Regelungen des BGB bzw. des Le-
benspartnerschaftsgesetzes und ist stark durch die Rechtsprechung gepragt. Anhaltspunkte
fiir die Berechnung der unterhaltsrechtlichen Leistungsfahigkeit ergeben sich aus der Dussel-
dorfer Tabelle und den Leitlinien der Oberlandesgerichte.

Der Leistungstrager prift, ob die unterhaltspflichtigen Angehdrigen der Leistungsempfange-
rinnen und -empfanger in Anspruch zu nehmen sind. Hierzu greift er auf seine Auskunftsan-
spriiche nach § 117 SGB XIl bzw. § 1605 BGB zurtick. Bei unterhaltsrechtlicher Leistungsfahig-
keit ergeht eine Zahlungsaufforderung. Kommt die unterhaltspflichtige Person dieser nicht
oder nicht ausreichend nach, werden die ibergegangenen Unterhaltsanspriiche im Rahmen
eines zivilgerichtlichen Verfahren geltend gemacht und, soweit erforderlich, auch vollstreckt.

Ob und in welcher Hohe Unterhaltsanspriiche auf den Leistungstrager ibergehen, ist auch
abhangig von der Leistungsart. Neben Einzelfallen aus den Bereichen des 3. und 4. Kapitels
SGB XlI, wo die Zustandigkeit bis zum Punkt der gerichtlichen Geltendmachung auf die kreis-
angehorigen Stadte und Gemeinden delegiert ist, befasst sich der Kreis insbesondere mit den
Leistungsfallen des 7. Kapitels SGB XII.

Unterhaltsanspriiche gehen seit dem 01.01.2020 nur dann auf den Trager der Sozialhilfe ber,
wenn das Jahreseinkommen des jeweiligen Kindes mehr als 100.000 Euro betragt. Dabei wird
vermutet, dass das Einkommen der unterhaltspflichtigen Personen diese Jahreseinkommens-
grenze nicht Ubersteigt. Liegen im Einzelfall jedoch hinreichende Anhaltspunkte dafir vor,
dass das Jahreseinkommen einer unterhaltspflichtigen Person im laufenden Jahr moglicher-
weise mehr als 100.000 € betragen kdnnte, ist nach Ablauf des jeweiligen Jahres die H6he des
Gesamteinkommens im Sinne des § 16 SGB IV festzustellen.

Seite | 20



Nach Einreichung der

Unterlagen wird bei

einem festgestellten Einkommen Uber

100.000,00 € die tatsachliche unterhaltsrechtliche Leistungsfahigkeit ermittelt. Sollte diese
vorliegen, erfolgt ebenfalls eine weitere Uberpriifung der Geschwister, um die Haftungsan-

teile berechnen zu kénnen.

Die Abwicklung der laufenden Verfahren fir Anspriiche aus dem Zeitraum bis 31.12.2019, ins-
besondere die gerichtliche Durchsetzung, ist noch nicht vollstdandig abgeschlossen.

Statistische Daten

Fallzahlen
2021 2022

Neufélle zur Prifung des Anspruchsibergangs 31 24
Neufélle zur Berechnung der Leistungsfahigkeit 9 3
Wiederholungsprifungen 0 3
Gerichtsverfahren eingeleitet 0 10
Zwangsvollstreckung eingeleitet 0 0
Einnahmen insgesamt 80.038,18 € 75.626,49 €
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7. Leistungen nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz
(BAf6G)

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz, kurz BAfoG, unterstitzt junge Menschen dabei, ihre
Ausbildung an Schulen (Schiiler-BAf6G) und Hochschulen (BAf6G fiir Studierende) zu absolvie-
ren und gleichzeitig ihren Lebensunterhalt zu finanzieren.

Das Amt fir Ausbildungsforderung des Kreises Coesfeld ist zustandig fir das Schiler-BAfoG.
Nach dem BAfoOG sind zahlreiche schulische Ausbildungen ab der Klasse 10 dem Grunde nach
forderungsfahig. Dies gilt insbesondere fiir schulische Ausbildungen, die einen berufsqualifi-
zierenden Abschluss vermitteln oder eine abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzen.

Ob Auszubildende BAf6G erhalten, die eine forderungsfahige Ausbildung betreiben und die
personlichen Forderungsvoraussetzungen erfiillen, hangt davon ab, ob ihre finanziellen Mittel
und die ihrer etwaigen Ehepartner und ihrer Eltern ausreichend sind, um ihren Finanzbedarf
wahrend der Ausbildung zu decken.

Als monatlicher Bedarf sind im BAf6G Pauschalbetrdge vorgesehen, deren Hohe abhangig ist
von der Art der Ausbildungsstatte (z. B. Gymnasium, Berufsfachschule) und der Unterbringung
(bei den Eltern oder auswarts wohnend).

Die folgende Ubersicht enthilt die aktuellen Bedarfssitze:

Ausbildungsstatte bei den Eltern woh- | nicht bei den Eltern
nend wohnend

1. weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen und Be-
rufsfachschulen ab Klasse 10 sowie Fach- und Fachober- keine Forderung 632 €
schulen, wenn der Besuch keine abgeschlossene Berufs-
ausbildung voraussetzt

2. Berufsfachschul- und Fachschulklassen, die in einem
zumindest zweijdhrigen Bildungsgang einen berufsquali- 262 € 632 €
fizierenden Abschluss vermitteln, wenn der Besuch
keine abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzt

3. Abendhaupt- und Abendrealschulen, Berufsaufbau-

schulen, Fachoberschulklassen, deren Besuch eine abge- 474 € 736 €
schlossene Berufsausbildung voraussetzt

4. Fachschulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene 480 € 781 €
Berufsausbildung voraussetzt, Abendgymnasien, Kollegs

5. Hohere Fachschulen, Akademien, Hochschulen 511 € 812 €

Fir Auszubildende, die mit mindestens einem Kind in einem Haushalt leben, wird zusatzlich
bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres des Kindes ein Betreuungszuschlag in Hohe von
160,00 €/mtl. je Kind gewahrt.

Die Kosten fiir die Kranken- und Pflegeversicherung werden je nach Fallkonstellation bis zu

einer monatlichen Hohe von 122 € oder 196 € lbernommen.
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Anhand der nachfolgenden Tabelle ldsst sich die Entwicklung der Antragszahlen und Ausgaben

erkennen:

Kennzahlen Ist Ist Ist Ist Ist
2018 2019 2020 2021 2022
Antragszahlen (nur Erst-und Wiederholungsan- 588 527 525 359 426
trage im weiteren Sinne)
durchschnittliche laufende monatliche Leistung 327 420 453 463 478
an Auszubildende
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100
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B Antragszahlen

B Durchschnittliche Ifd. monatliche
Leistungen

2021

2022

Die Ausgaben werden vollstandig vom Bund finanziert.
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8. Freiwillige Leistungen

Als freiwillige Aufgabe fordert der Kreis Coesfeld Wohlfahrtsverbdnde, andere Verbande und
Vereine im sozialen Bereich sowie deren Einrichtungen.

2022
Angebot Forderbetrag
Allg. Gehorlosenverein 500,00 €
Blinden- und Sehbehindertenverein Coesfeld-Ahaus 200,00 €
Jugendliche Seniorenbegleiter 12.000,00 €
Schuldnerberatung 110.352,00 €
Insolvenzberatung 47.400,00
Begegnungsstatte flir Gehorlose 690,00 €
Beratung fiir Gehorlose (Parisozial) 17.220,00 €

DJK Eintracht Coesfeld VBRS e. V. Forder- und The-
rapiemalnahmen fir entwicklungs-, bewegungs-

und verhaltensauffallige Kinder 10.000,00 €
Verbande der freien Wohlfahrtspflege 15.500,00 €
Forderung Familienpflege 5.860,47 €
Familienunterstiitzende Dienste 16.000,00 €

235.722,47 €
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Beratungsangebote

1. Fachstelle fiir Menschen mit Behinderung im Beruf

Beteiligung in Kiindigungsverfahren

Schwerbehinderte und gleichgestellte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen genieRen
einen besonderen Kindigungsschutz. Eine Kindigung darf durch den Arbeitgeber erst
dann ausgesprochen werden, wenn die vorherige Zustimmung des Integrationsamtes
(LWL) vorliegt. Wird diese Zustimmung beim Integrationsamt beantragt, beauftragt die-
ser die Ortliche Fachstelle mit der Sachverhaltsermittlung.

Im Jahr 2022 erfolgte eine Beteiligung in 30 Kiindigungsfallen (2021: 17).

Beteiligung in BEM/Préaventionsverfahren

Bei auftretenden Schwierigkeiten kénnen sowohl der Arbeitgeber als auch der schwerbe-
hinderte oder gleichgestellte Arbeitnehmer und die schwerbehinderte oder gleichge-
stellte Arbeitnehmerin Kontakt zur értlichen Fachstelle aufnehmen. Durch diese wird ver-
sucht, technische Probleme zu beheben (z. B. durch Arbeitsplatzausstattung) oder in Kon-
fliktsituationen zu vermitteln. Ziel ist es, eine mogliche Beendigung des Arbeitsverhaltnis-
ses zu verhindern.

Im Jahr 2022 erfolgte eine Beteiligung in einem Fall (2021: 1)

Arbeitsplatzausstattung

Grundsatzlich besteht fiir den Arbeitgeber bei der Einstellung oder Beschaftigung einer
schwerbehinderten Person die Verpflichtung zur Schaffung eines , leidensgerechten” Ar-
beitsplatzes. Oftmals reichen die MalRnahmen des Arbeitgebers jedoch nicht aus.

Zum Erhalt des Arbeitsplatzes besteht die Moglichkeit, den Arbeitsplatz durch technische
Hilfen so einzurichten oder zu verandern, dass ein schwerbehinderter oder gleichgestell-
ter Arbeitnehmer oder eine schwerbehinderte oder gleichgestellte Arbeitnehmerin trotz
auftretender Beeintrachtigung weiterhin die bisherige oder eine andere Tatigkeit aus-
uben kann.

In der Regel erfolgt in diesen Féllen eine Besichtigung/Begutachtung des Arbeitsplatzes
durch die Fachstelle und den technischen Beratungsdienst des LWL. Hierbei werden mit
dem Arbeitgeber und der betroffenen Person Mdglichkeiten besprochen, den Arbeits-
platz so zu gestalten, dass eine Weiterbeschaftigung maoglich ist.

Sofern hierzu Anschaffungen notwendig sind, werden die behinderungsbedingten Kosten
aus Mitteln der Ausgleichsabgabe (ibernommen und von der Fachstelle zu Lasten des LWL
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gezahlt. Wenn fiir den Arbeitgeber eine Wertsteigerung erlangt wird, kann von diesem
eine Eigenbeteiligung verlangt werden.

Im Jahr 2022 erfolgte in 13 Fallen (2021: 10) eine Kosteniibernahme.

/7

+* Personliche Hilfen zur Teilhabe am Arbeitsleben

Neben der Arbeitsplatzausstattung besteht die Moglichkeit, schwerbehinderten und
gleichgestellten Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen durch s. g. Personliche Hilfe, das
heiRt Hilfen, die nur von ihnen genutzt werden kdonnen, die Teilhabe am Arbeitsleben zu
erleichtern oder ermdglichen. Hierzu zahlen u. a. die KFZ-Hilfe, die Hilfe zur Selbststandig-
keit, Seh- und Hoérhilfen. Auch hier erfolgt die Finanzierung aus Mitteln der Ausgleichsab-
gabe.

Im Jahr 2022 erfolgte in acht Fallen (2021: 3) eine Kosteniibernahme.

2. Pflege- und Wohnberatung

Die Pflege- und Wohnberatung unterstitzt Pflegebedirftige und ihre Angehdrigen selbstbe-
stimmt Gber die Pflege zu entscheiden. Jahrlich werden deutlich mehr als tausend Beratungs-
anfragen neutral durch die Pflegeberaterinnen beantwortet. Die Pflege- und Wohnberatung
ist eine Anlaufstelle fiir Birgerinnen und Biirger des Kreises Coesfeld, die mit einer Pflegesitu-
ation konfrontiert werden. Die Beratung ist auf die personliche Situation der hilfs- und pflege-
bedlrftigen Person und deren Angehdrigen zugeschnitten. Sie kann sowohl praventiv oder
anlasslich eines plétzlichen und unvorbereiteten Eintritts der Pflege- und Hilfsbedirftigkeit
erfolgen. Aber auch in einer bestehenden Pflegesituation ergeben sich spezifische Beratungs-
bedarfe.

Im Jahr 2022 kamen zusatzliche Beratungsthemen zu pflegerelevanten Veranderungen, die
die Gesetzgeber aufgrund der neuen Gesundheitsreform erlassen haben, hinzu. Die Pflege-
und Wohnberatung tGibernimmt auch hier eine Lotsenfunktion durch die vielfaltigen Leistungs-
anspriiche, berit tragerneutral und schafft einen Uberblick iber die verschiedenen entlasten-
den Angebote fiir Betroffene und Angehorige.

Auch die Wohnberatung ist ein zentrales Angebot des Kreises Coesfeld. Ein barrierefreies bzw.
barrierearmes Wohnumfeld ist im Falle von Hilfs- und Pflegebedirftigkeit fiir den Verbleib in
der vertrauten, hauslichen Umgebung haufig entscheidend. Die Wohnberatung stellt sich den
stetig wachsenden Anforderungen und wird von den Biirgerinnen und Blrger des Kreises
Coesfeld sehr gut angenommen. Gemeinsam mit den Interessenten werden mégliche Umbau-
malknahmen zur barrierefreien Gestaltung des Wohnumfelds erortert und Moglichkeiten der
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Umsetzung baulicher MaRRnahmen werden aufgezeigt. Die Anfragen zur technischen Wohn-
beratung steigen jahrlich. Sie findet vor Ort statt und orientiert sich an den individuellen Ge-
gebenheiten. Darliber hinaus sind auch die praventive, barrierefreie Gestaltung der hausli-
chen Umgebung und die Sensibilisierung hierfiir ein weiterer Schwerpunkt innerhalb der Be-
ratungstitigkeit. Durch vielfiltige Offentlichkeitsarbeit in Form von Vortriagen, Informations-
standen und auch durch die stetige Medienprasenz kdnnen sich Interessierte friihzeitig und
praventiv Gber Barrierefreiheit informieren.

Entwicklung der Fallzahlen

Im Jahr 2022 erfolgten insgesamt 1239 Beratungen. Im nachfolgenden Diagramm ist die Ent-
wicklung der Einzelberatungen ersichtlich.

Entwicklung der Fallzahlen
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Auch wenn die Coronapandemie im Jahr 2022 nicht von der Bildflache verschwunden ist, wa-
ren wesentlich weniger Kontaktbeschrankungen als im Vorjahr vorgeschrieben. Eine personli-
che Beratung in Prasenz war bei Einhaltung der geltenden Corona Richtlinien moglich.
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Diagramm Erstkontakte / Folgeberatungen

Differenziert wird des Weiteren zwischen Erst- und Folgeberatungen. Bei den Folgeberatun-
gen handelt es sich in der Regel um erganzende Fragen oder neue Beratungsinhalte, die sich
aufgrund einer veranderten Pflegesituation ergeben.

2020 2021 2022

W Erstberatung ® Folgeberatung

Beratungsverfahren

Sowohl die Kontaktaufnahme als auch die Beratung konnen auf unterschiedliche Weise erfol-
gen. Somit kdnnen auch viele Ratsuchenden erreicht werden. Die Pflege- und Wohnberatung
bieten neben der schriftlichen und telefonischen Kontaktaufnahme auch regelmaRige Sprech-
stunden in den Stadten und Gemeinden an. Des Weiteren sind auch Besuche in der Beratungs-
stelle im Kreishaus sowie Hausbesuche moglich. Obwohl die Kontaktbeschrankungen im Jahr
2022 deutlich lockerer als im Jahr zuvor waren, sind die telefonischen Kontakte federfiihrend.

Beratungsverfahren

telefonisch | 77
schriftlich - 68
persoriich | ::*
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Verteilung der Pflegegrade

Die Ratsuchenden kommen haufig schon vor einem anerkannten Pflegegrad auf die Bera-
tungsstelle zu, um sich vorab tiber das Verfahren der Begutachtung zu informieren. Gleich-
zeitig ergeben sich auch bei einem bestehenden Pflegegrad viele Fragen, die durch die Bera-
tungsstelle beantwortet werden kann. Die Beratung zu den unterschiedlichen Pflegegraden
im Jahr 2022 stellt sich wie folgt dar:

Verteilung der Pflegegrade 2022
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Technische und Soziale Wohnraumberatung

In dem Jahr 2022 wurden insgesamt 608 Wohnberatungen in Anspruch genommen. Davon
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Besondere Aktivitaten der Pflege- und Wohnberatung des Kreises Coesfeld

7

+* Pilotprojekt Ascheberg ,Je friher desto besser — Langer gut leben in DAH” (Davens-
berg, Ascheberg, Herbern)

Die Pflege- und Wohnberatung des Kreises Coesfeld hat in enger Kooperation mit der Ge-
meinde Ascheberg unter dem Motto ,Je friiher desto besser — Langer gut leben in DAH” (Da-
vensberg, Ascheberg, Herbern) eine freiwillige, kostenlose Beratung im eigenen Zuhause fiir
alle Gber 75-jahrigen Einwohner angeboten.

Nach einer Auftaktveranstaltung der Gemeinde Ascheberg und des Kreises Coesfeld am
05.04.2022 in Ascheberg-Herbern wurden alle adlteren Blrgerinnen und Bilirger in Ascheberg
Uber das Angebot schriftlich informiert. Mittels einer Postkarte als Riickantwort hatten sie die
Moglichkeit, einen Termin fiir einen Hausbesuch zu vereinbaren. Begonnen wurde mit Nach-
fragenden aus dem Ortsteil Ascheberg, fiir interessierte Bewohnerinnen und Bewohner der
Ortsteile Davensberg und Herbern erfolgten Besuchstermine ab dem Monat Juni 2022.

Individuelle Fragen und Wiinsche von alteren Menschen oder deren Angehdrigen wurden von
den Beraterinnen in vertrauensvoller Atmosphare beantwortet. Ziel war es, dass dltere Men-
schen in Ascheberg, Davensberg und Herbern so lange wie moglich gut im eigenen Zuhause
wohnen kénnen. Des Weiteren sollen dltere Menschen im Voraus tGiber mogliche Hilfen infor-
miert werden und sich mit dem Thema Pflegebedirftigkeit auseinandersetzen, um so ihre
Winsche im Vorfeld duRern zu kénnen. Die Beraterinnen informierten bei Bedarf auch tber
ortliche Angebote zu sozialem Austausch und Treffen. Die Resonanz auf das praventive Bera-
tungsangebot war mehr als zufriedenstellend.

Die Zielgruppe der Beratenden ohne einen Pflegegrad ist mit 74 % hoch anzusehen und somit
das Ziel der frihzeitigen Beratung vor Eintritt der Pflegebedirftigkeit erreicht. Die Ergebnisse
des Projektes wurden im Sozialausschuss der Gemeinde Ascheberg am 29.11.2022 vorgestellt
und erlautert.

Seite | 30



% ,Alter werden in diesen Zeiten!“ Vortrag und Gesprich mit

Franz Miintefering

Nachdem sein Vortrag im Jahr 2021 Corona bedingt abgesagt werden musste, war die Freude und
Teilnahme am 22.Juni 2022 umso groRer. Der frihere Vizekanzler Franz Mintefering kam nach Dil-
men, um seinen Vortrag , Alterwerden in diesen Zeiten” zu halten. Organisiert wurde dieses durch das
Netzwerk ,, Dilmener Allianz leben mit Demenz“

+* Tag der offenen Tiir

GrofRes Interesse und hohe Beteiligung konnte die Pflege- und Wohnberatung am 28. August 2022
verzeichnen, als es zum Tag der offenen Tir in den Kreishdusern Coesfeld viele Biirger_innen lockte.

+» Informationsabende und Vortrige

Gleich zu Beginn der Jahres 2022 wurde eine Onlineveranstaltung zu den Anderungen im Gesundheits-
versorgungsweiterentwicklungsgesetz (GVWG) angeboten und mit einer hohen Teilnehmerzahl beglei-
tet. Des Weiteren gab es wieder ein groRes Interesse an den Vortragen der Pflege- und Wohnberatung
zu den Leistungen der Pflegeversicherung und zu unterschiedlichen Entlastungsmaoglichkeiten fiir pfle-
gende Angehorige. Die Vortrage gehorten unter anderem zu der Informationsreihe ,Hilfe beim Hel-
fen”, die von der Alzheimergesellschaft mit verschiedenen Kooperationspartnern in unterschiedlichen
Gemeinden organisiert wurde. Unter anderem fanden Vortrage in Senden, Coesfeld und Diilmen statt.
Auch der Vortrag bei der Seniorenunion Coesfeld, der evangelischen Kirchengemeinde Coesfeld und
zur Informationsveranstaltung beim Pflegedienst Wittich in Dilmen, wurden sehr gut angenommen.
Darliber hinaus fand ein Vortrag zur Vorstellung der Pflege- und Wohnberatung im Care Campus
Coesfeld statt.
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IV. Aufsicht und Beratung nach dem Wohn- und Teilhabe-
gesetz NRW - WTG

Allgemeines:
Die Beratungs- und Prifbehérde nach

dem Wohn- und Teilhabegesetz NRW
(WTG-Behorde) ist zustandig fir die Auf-
gaben, die sich aus dem WTG ergeben.
Das Gesetz verfolgt den Zweck, die
Rechte von pflegebedirftigen und alte-
ren Menschen sowie von Menschen mit
Behinderungen, die Wohn-und Betreu-
ungsangebote nutzen, zu schiitzen.

Es enthalt ordnungsrechtliche Standards fiir die Gestaltung von Wohn- und Betreuungsange-
boten fiir dltere Menschen und Menschen mit Behinderung. Dabei geht es zum Beispiel um
die bauliche Gestaltung (Einzelzimmerquote, Raumgrofien etc.), aber auch personelle Min-
deststandards und Mitwirkungs- und Mitbestimmungsmaoglichkeiten (Nutzerbeirate, Vertrau-
enspersonen).

Durch die siebte Verordnung zur Anderung der Durchfiihrungsverordnung zum Alten- und
Pflegesetz NRW vom 25.08.2021 wurde die Regelungen zur Férderung von Pflegeeinrichtun-
gen angepasst. Einerseits wurden die anerkennungsfahigen Kosten je gm Grundflache nicht
unwesentlich erhéht. Andererseits wurde der Bestandschutz fiir die Anerkennung von Mieten
auf den Zeitpunkt 31.07.2021 begrenzt.

Folgende Wohn- und Betreuungsangebote fallen in den Geltungsbereich des Wohn- und Teil-
habegesetzes NRW:

e Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot

Hierzu zahlen stationdre Pflegeeinrichtungen nach dem SGB Xl sowie stationadre Ein-
richtungen fiir Menschen mit Behinderung nach dem SGB XII.
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e Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen
Diese konnen selbstverantwortet oder anbieterverantwortet sein.

e Servicewohnen
Bei diesem Angebot wird die Uberlassung einer Wohnung mit der Zahlung eines Ent-
gelts fiir Grundleistungen verbunden.

e Ambulante Dienste
Hierbei handelt es sich um mobile Pflege- und Betreuungsdienste (ambulante Pflege-
dienste, Dienste des ambulant betreuten Wohnens fiir Menschen mit Behinderung)

e Gasteinrichtungen
Dazu gehoren Tagespflegeeinrichtungen, Kurzzeitpflegeinrichtungen, Hospize sowie
seit der Anderung des WTG Jahr 2019 auch Tagestitten fiir Menschen mit psychischen
Behinderungen.

Beratungsaufgaben:

Neben der Funktion als Aufsichts- bzw. Ordnungsbehérde ist die WTG-Behorde Ansprechpart-
nerin und Beratungsstelle fiir alle Themen rund um das Wohn- und Teilhabegesetz.
Beratungen nehmen unterschiedlichste Personenkreise in Anspruch (z. B.: Bewohner, Ange-
horige, gesetzliche Betreuer, Investoren, Betreiber von WTG-Angeboten, Architekten, Einrich-
tungs- und Pflegedienstleiter, Nutzerbeirate, Vertrauenspersonen)

Priifungsaufgaben:

Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot, anbieterverantwortete Wohngemein-
schaften sowie Gasteinrichtungen sind regelmafig in gesetzlich geregelten Zeitabstanden zu
prifen (Regelprifungen).

Neben den Regelprifungen finden Prifungen statt, wenn Anhaltspunkte oder Beschwerden
vorliegen, die darauf schlieBen lassen, dass die Anforderungen des WTG nicht erfiillt sind (an-
lassbezogene Priifungen).
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Leistungsangebote mit WTG-Regelpriifungen (Stand: 31.12.2022):

Pflege (SGB XI) 32 2.507 *) 2 Jahre
Eingliederungshilfe (SGB XII) 13 1.152 2 Jahre
insgesamt: 45 3.659

Pflege - SGB XI 11 86 2 Jahre
Eingliederungshilfe - SGB XII 8 30 2 Jahre
insgesamt: 19 116

Tagespflege 23 317 3 Jahre
Kurzzeitpflege 1 12 3 Jahre
Hospiz 1 9 3 Jahre
Tagesstdtten 2 40 *) 3 Jahre
insgesamt: 27 378

*) Tagesstétten fiir Menschen mit psychischen Behinderung fallen aufgrund der am 23.04.2019 in Kraft getretenen Anderung
des WTG als Gasteinrichtung jetzt ebenfalls in den Geltungsbereich des WTG.

Leistungsangebote mit Regelpriifungen 91
Plitze insgesamt: 4155

Im Jahr 2022 sind insgesamt 14 Regelprifungen durchgefiihrt worden. Diese teilen sich wie
folgt auf:

e 9 Prifungen in Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot — Eula

e 1 Prifungin anbieterverantworteter Wohngemeinschaften

e 4 Prifungen in Gasteinrichtungen.

Dariber hinaus haben 14 anlassbezogene Priifungen in Einrichtungen mit umfassendem Leis-
tungsangebot stattgefunden.

Insgesamt wurden 37 Beschwerden bearbeitet.

Der Wechsel von acht Einrichtungenleitungen und 15 Pflegedienstleitungen wurde anerkannt.
Fir die Inbetriebnahme neuer bzw. geanderter Leistungsangebote sind insgesamt neun Zu-
stimmungsbescheide erteilt worden.

Im Jahr 2021 ist aufgrund der Vorgaben des Wohn- und Teilhabegesetzes NRW sowie des
MAGS ein ausfihrlicher Tatigkeitsbericht fir die Jahre 2019 und 2020 erstellt worden. Dieser
ist auf der Internetseite des Kreises Coesfeld einsehbar (www.kreis-coesfeld.de =» Servicepor-
tal = WTG-Behdrde). Der néachste Bericht fiir die Jahre 2021 und 2022 wird im kommenden
Jahr erstellt und veroffentlicht werden
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V. Gremien

1.  Ausschuss fiir Arbeit, Soziales, Senioren und Gesundheit
(AASSG)

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 04.11.2020 unter anderem den Ausschuss fiir Arbeit,
Soziales, Senioren und Gesundheit (AASSG) als freiwilligen Fachausschuss eingerichtet. Mit
Datum vom 14.08.2021 hat sich die Kreistagsfraktion ,,FAMILIE“ neu gebildet. Gleichzeitig mit
der Neubildung der Fraktion wurde die Auflésung und Neubildung der Ausschiisse durch die
Kreistagsfraktion FAMILIE beantragt. Am 03.11.2021 hat der Kreistag daraufhin unter ande-
rem die Auslésung und Neubildung des Ausschusses fiir Arbeit, Soziales, Senioren und Ge-
sundheit beschlossen. Die Befugnisse des AASSG umfassen die Vorberatung

e der Produktbereiche 50 — Soziales und Jobcenter — und 53 — Gesundheitsamt — ein-
schlieRlich der Ziele und Kennzahlen,

e der Umsetzung der Durchfiihrung der Sozialhilfe nach dem SGB XII,

e der Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB II,

e der arbeitsmarktpolitischen Ausrichtung und Handlungsschwerpunkte des Jobcenters,

e der Geschaftsordnung des ortlichen Beirates fir den Kreis Coesfeld,

e von Antragen auf Gewadhrung von Zuschiissen an Verbdnde der freien Wohlfahrts-
pflege fir soziale Angelegenheiten

e die Entscheidung liber die finanziellen Mittel aus dem Fordertopf fiir das Projekt ,Star-
kung des Grundsatzes ,ambulant vor stationar”.

Dem AASSG gehoren nach Auflésung und Neubildung nunmehr 24 stimmberechtigte Mitglie-
der (Kreistagsabgeordnete sowie sachkundige Biirgerinnen und Blirger) sowie zwei beratende
Mitglieder an, deren Benennung zum Teil noch aussteht. Im Jahr 2022 fanden vier Sitzungen
des AASSG statt.

Dem Anliegen des AASSG als Fachausschuss, im Rahmen seiner Tatigkeit Einrichtungen oder
besondere Projekte innerhalb des Kreises zu besuchen und sich tiber die dort geleistete Arbeit
berichten zu lassen, konnte wegen der auch im Jahr 2022 bestehenden Corona bedingten Ein-
schrankungen nicht Rechnung getragen werden.

2. Konferenz Alter und Pflege

Fir den Kreis Coesfeld wurde eine kommunale Konferenz Alter und Pflege nach § 8 des Alten-
und Pflegegesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (APG NRW) eingerichtet.

Die Konferenz wirkt mit bei der Sicherung und Weiterentwicklung der ortlichen Angebote
(z. B. Mitwirkung bei der kommunalen Pflegeplanung, Beratung von Investitionsvorhaben bei
teil- und vollstationdren Pflegeeinrichtungen).
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Mitglieder der Konferenz sind u. a. Vertreter der kreisangehdrigen Gemeinden, der ambulan-
ten und stationdaren Wohn- und Pflegeeinrichtungen, der Trager der gesetzlichen und privaten
Krankenversicherung, des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung, der ortlichen Ar-
beitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege.

In der Sitzung vom 31.03.2022 wurden folgende Tagesordnungspunkte beraten:

e Neubau Altenpflegeeinrichtung St. Lambertus Ascheberg
e Platzzahlerweiterung Marienstift Droste zu Hilshoff Havixbeck
e Digitalisierung in der Pflege - Schnittstellen zwischen den Akteuren

Die weitere Konferenz Alter und Pflege hat am 14.12.2022 stattgefunden. Dort prasentierten
sich zwei neue Tagespflegen in Ascheberg und in Dilmen. Zudem stellte der Verein rubicon
e.V., Koln, seine Tatigkeiten zur Landesfachberatung gleichgeschlechtlicher und trans_identer
Lebensweisen in der offenen Senioren-/Seniorinnenarbeit vor. Die Aufgaben des Netzwerkes
,Pflege im Kreis Coesfeld — viele Partner — ein Gesicht” wurden vom Vorsitzenden, Herrn Falke,
erlautert.

3.  Besprechung mit Verbanden der freien Wohlfahrtspflege
Mit den Verbanden der freien Wohlfahrtspflege:

e Arbeiterwohlfahrt Unterbezirk Westmiinsterland-Recklinghausen
e Caritasverband fiir den Kreis Coesfeld e.V.

e Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Coesfeld

e Diakonisches Werk des Kirchenkreises Steinfurt-Coesfeld

e Paritatischer Wohlfahrtsverband Regionalstelle Miinster Coesfeld

findet unter der Leitung des Dezernenten Herrn Schiitt ein regelmaRiger fachlicher Austausch
statt.

Schwerpunkte der vier Besprechungen im Jahr 2022 waren neben dem immer noch prasenten
Thema Corona und dem Thema ,,Ukraine” auch die Moglichkeiten einer politischen Partizipa-
tion von Menschen mit Behinderungen. Diese Uberlegungen sollen im Jahr 2023 mit der Bil-
dung eines Teilhabebeirates beim Kreis Coesfeld fortgesetzt werden.
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4. Besprechung der ortl. Trager der Sozialhilfe im Regierungsbezirk
Munster

Die Besprechung der értlichen Trager im Regierungsbezirk Miinster wird grundsatzlich zwei-
mal im Jahr durchgefiihrt. Es findet dort ein Erfahrungsaustausch zwischen den teilnehmen-
den Behorden statt. Herr Schiitt ist als Dezernent des Kreises Coesfeld Vorsitzender dieses
Gremiums.

Zu den Sitzungen werden eingeladen

e die Kreise Borken, Coesfeld, Recklinghausen, Steinfurt und Warendorf sowie die
kreisfreie Stadt Munster,

e der Landschaftsverband Westfalen-Lippe

e und die Bezirksregierung Miinster.

Die Ergebnisprotokolle der Besprechungen werden auch dem Landkreistag NRW und dem
Stadtetag NRW (ibermittelt.

Folgende Themen wurden im Jahr 2022 insbesondere besprochen:

e Richtlinien zur Satzung beziglich Fahrdienste

e Austausch zur Reform des Wohn- und Teilhabegesetzes NRW ab 01.01.2023 im Hin-
blick auf Gewaltschutz

e Finanzierungsliicken bei der Festsetzung von Investitionskosten durch den LWL

5.  Arbeitskreis SGB XlI der Miinsterlandkreise (AK SGB XIlI)

Der Arbeitskreis SGB XII, der sich aus Vertreterinnen und Vertretern der Kreise Borken, Coes-
feld, Recklinghausen, Steinfurt und Warendorf sowie der Stadt Miinster zusammensetzt, hat
sich 2022 im Marz und Oktober im personlichen Kontakt treffen konnen. Ziel ist es, eine
moglichst einheitliche minsterlandweite Vorgehensweise bei der Ausfiihrung des SGB XII ab-
zustimmen.

Als aktuelle Themen in 2022 wurden u. a. besprochen:

e Anderungen der Pflegeversicherungsleistungen bei stationirer Pflege abhingig
von der Dauer der Pflege

e Einschitzung Ubernahme der Kosten fiir eine ausldndische Haushaltshilfe

e Beriicksichtigung von Kosten der Unterkunft in unterschiedlichen Wohnformen

e Umgang mit hohen Strom- und Heizkosten
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6. Besprechung mit den Leiterinnen und Leitern der Sozialamter
der Stadte und Gemeinden im Kreis Coesfeld

Um im Kreis Coesfeld eine qualitativ einheitliche Arbeitsweise und Rechtsanwendung zu ge-
wahrleisten, treffen sich die Leiterinnen und Leiter der Sozialamter der elf Stadte und Gemein-
den zusammen mit Vertreterinnen und Vertretern des Kreises vierteljahrlich zu einer gemein-
samen Besprechung.

Da auch das Jahr 2022 weiterhin von der Covid-19-Pandemie gepragt war, wurden die Bespre-
chungen im Frihjahr und Winter des Jahres, am 03.03.2022 sowie am 06.12.2022 in Form von
Videokonferenzen durchgefihrt.

Die Besprechungen im Sommer und Herbst hingegen konnten am 24.05.2022 in Billerbeck und
am 25.08.2022 in Rosendahl in Prasenz stattfinden.

Auf der Tagesordnung dieser Sitzungen finden sich vielfaltige Themen:

Neben allgemeinen Absprachen zur einheitlichen Umsetzung des SGB Il und des SGB XlIl im
Kreis Coesfeld werden hier auch organisatorische Fragen und finanzielle Angelegenheiten be-
sprochen.

So wurde im Jahr 2022 insbesondere die durch die Bundesregierung fiir 2023 geplante Einflh-
rung des Biirgergeldes und dessen Umsetzung thematisiert.

Zudem wurde auch die Digitalisierung, wie z. B. die elektronische Aktenfiihrung und die digi-
tale Antragstellung weiter in den Fokus genommen. In einer zusatzlichen Videokonferenz am
17.08.2022 befassten sich die Leiterinnen und Leiter aullerdem mit Moglichkeiten zur Einfih-
rung eines (kreis-)einheitlichen Wissensmanagements.

Dariber hinaus findet in diesem Rahmen regelmalig ein Austausch zur beruflichen und sozi-
alen Integration von Menschen mit Fluchthintergrund statt.

Zentrale Themen im Jahre 2022 waren auch der gemeinsame Umgang mit den Auswirkungen
des Krieges in der Ukraine und der steigenden Energiekosten, wodurch die Sozialamter und
Jobcenter vor besondere Herausforderungen gestellt wurden. Aus diesem Grunde wurden zu-
satzlich zeitweise wochentlich Besprechungen per Videokonferenzen zu diesen Themen
durchgefihrt.
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Bildschirmaufnahme der letzten Besprechung der Leiterinnen und Leiter der Jobcenter im
Kreis Coesfeld am 06.12.2022 als Videokonferenz

7. Lenkungsgruppe ,Soziales und Jobcenter”

Die Lenkungsgruppe ,Soziales und Jobcenter”, die mit Teilnehmenden aus den Stadten und
Gemeinden sowie des Kreises Coesfeld besetzt ist, trifft sich in der Regel einmal im Quartal
und hat bis heute in insgesamt 85 Sitzungen tiber Anderungen aus Gesetzen, Verordnungen
und Erlassen sowie deren Auswirkungen auf die Organisation und Durchflihrung der gemein-
samen Aufgabenwahrnehmung beraten.

In der Lenkungsgruppe wurde rechtskreisilibergreifend schwerpunktmaRig das Thema der Ver-
sorgung der Fliichtlinge aus der Ukraine erortert.

Weitere Themen waren im Jahr 2022 die Digitalisierung der Sachbearbeitung in den Jobcen-
tern und die Umstellung auf eine elektronischen Fallakte, aber auch die Umsetzung verschie-
dener Projekte wie z. B. ,,Endlich ein Zuhause®”.
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8.  Austauschtreffen der WTG-Behorden im Regierungsbezirk
Munster

Regelmalig treffen sich die WTG-Behorden im Regierungsbezirk Minster zu einem Erfah-
rungsaustausch. Teilnehmer sind die Bezirksregierung Minster sowie die WTG-Behorden der
Kreise Borken, Coesfeld, Recklinghausen, Steinfurt, Warendorf und der kreisfreien Stadte
Bottrop, Gelsenkirchen, Minster. Es werden in diesem Kreis aktuelle Probleme bzw. Frage-
stellungen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des Wohn-und Teilhabegesetzes eror-
tert.

Auch im Jahr 2022 hat aufgrund der Corona-Pandemie ein Prasenz-Erfahrungsaustauschtref-
fen nicht stattgefunden. Dafiir wurden im Jahresverlauf diverse Telefonkonferenzen durchge-
fiihrt, die von der Bezirksregierung Miinster organisiert wurden. In diesen Konferenzen wur-
den vorwiegend aktuelle Problemstellungen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie be-
sprochen.

9.  Erfahrungsaustauschveranstaltungen nach § 44 WTG

Gem. § 44 WTG sind bei der Wahrnehmung der Aufgaben und zur Weiterentwicklung einer
angemessenen Betreuungsqualitat die nach diesem Gesetz zustandigen Behorden, die Lan-
desverbande der Pflegekasse, die Medizinischen Dienste der Krankenversicherung und der
Prifdienst des Verbandes der privaten Krankenversicherung e.V. sowie die zustandigen Trager
der Sozialhilfe verpflichtet, zusammenzuarbeiten und sich gegenseitig zu informieren.

Aufgrund dieser Vorschrift findet jahrlich eine Erfahrungsaustauschveranstaltung statt, an der
Vertreter des vdek, der BARMER, des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung West-
falen-Lippe (MDK), des Verbandes der privaten Krankenversicherung (PKV), des Landschafts-
verbandes Westfalen-Lippe sowie der Kreise Borken und Coesfeld teilnehmen.

Die Veranstaltungen werden jeweils im Wechsel durch die WTG-Behorde des Kreises Borken
und des Kreises Coesfeld organisiert.

Im vergangenen Jahr fand dieser Austausch wieder in Prasenz am 04.11.2022 im Kreishaus in
Coesfeld statt. Nach der Vorstellung der geplanten Vorhaben in den Kreisen Borken und
Coesfeld informierte der Vertreter des vdek {iber die erwarteten Anderungen zu den Versor-
gungsvertragen. Eine Bundesrahmenempfehlung zur Personalbemessung in vollstationadren
Einrichtungen lag zum Zeitpunkt des Austausches noch nicht vor. Zu diesem Punkt wiinschten
alle Teilnehmer eine baldige Klarstellung durch eine Bundesrahmenempfehlung.
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10. Fachstellen

In der Regel einmal jahrlich Iadt der Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe die Leitungen der
ortlichen Trager des Schwerbehindertenrechts in Westfalen Lippe zu einer Tagung ein, bei der
der LWL tber aktuellen Entwicklungen in der Sozialpolitik informiert. Im Jahr 2022 wurde diese
Besprechung am 13.12.2022 wieder als Prasenzveranstaltung im Landeshaus des LWL durch-
geflhrt.

Ein Schwerpunktthema des fachlichen Austausches waren die Anderungen des Teilhabestar-
kungsgesetzes. Seit dem 01.01.2022 kdénnen auch Menschen mit Behinderungen, die sich
schon im Arbeitsbereich einer Werkstatt fir behinderte Menschen befinden, tiber das Budget
flr Ausbildung geférdert werden.

Aullerdem werden einheitliche Ansprechstellen fiir Arbeitgeber bei Integrationsfachdiensten
oder geeigneten Tragern eingerichtet. Weitere Tagesordnungspunkte waren die Finanzsitua-
tion des LWL, der Sachstand von Modellvorhaben sowie ein Bericht aus dem Referat Teilhabe
Arbeit.

Aus dem Kreis der Trager der Fachstellen wurde eine Arbeitsgemeinschaft gebildet, der seit
dem Jahr 2021 auch eine Mitarbeiterin des Kreises Coesfeld angehort.

In der AG erfolgt ein Austausch Uber Einzelfille, es wird aber auch liber die Entwicklungen
beim LWL-Inklusionsamt Arbeit (z. B. personelle Neuerungen u.d.) und zu allgemeinen, auch
die Fachstellen betreffenden Themen informiert. Die Protokolle der AG werden dann allen
Fachstellen zur Verfliigung gestellt. Im Jahr 2022 wurden die Treffen ausschlieRlich als Video-
konferenz durchgefiihrt.
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VI. Gesetzliche Neuregelungen

Im Jahr 2022 wurden zur sozialen Abfederung der Energie- und sonstigen Krisen mehrere Ent-
lastungspakete geschniirt, die von den Sozialverwaltungen kurzfristig umzusetzen waren. Ob
es sich dabei um Entlastungen fiir Hilfeberechtigten in stationaren Einrichtungen, fir Empfan-
ger von Schiler-BAFAG oder von Hilfe zum Lebensunterhalt o.a. handelte, in allen Fallen war
die Verwaltung gefordert, die mit heifler Nadel gestrickten Regelungen kurzfristig umzuset-
zen.

Weitere gesetzliche Neuregelungen sind zum 01.01.2023 in Kraft getreten. Hier ist zunachst
auf das Biirgergeldgesetz hinzuweisen, das auch im Bereich der Sozialhilfe Anderungen, wie
z. B. die Erhéhung des Schonvermdégens im SGB Xl mit sich bringt.

Daneben wird durch die Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes (WTG) das Aufgabenspek-
trum der WTG-Behérden mit der regelhaften Uberpriifung der Werkstitten fiir Menschen mit
Behinderung wesentlich erweitert.
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VII. Prifungen und Controlling

1. Rechnungsprifungsamt

Durch die Neufassung des § 7 Abs. 2 des Landesausfilihrungsgesetzes zum Sozialgesetzbuch

Zwolftes Buch (AG-SGB XII) hat das Land Nordrhein-Westfalen seinerzeit der ortlichen Rech-
nungsprifung die Aufgabe Gbertragen, ein Testat zu erstellen, das dem Jahresnachweis der

Nettoausgaben des Vorjahres entsprechend § 46a Abs. 5 SGB XlI beizufligen ist.

Fir die Leistungserbringung im Bereich der Grundsicherung sind die Kreise als ortlicher Tra-
ger und der Landschaftsverband als tGiberdrtlicher Trager zustandig. Teilweise hat der Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe Aufgaben auf den Kreis Coesfeld delegiert; der Kreis Coes-
feld hat wiederum Teilbereiche der Grundsicherung auf die kreisangehorigen Kommunen de-
legiert.

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe lasst sich fiir die von ihm auf den Kreis Coesfeld de-
legierten Aufgaben ein sogenanntes Untertestat erstellen. Fiir die in eigener Zustandigkeit
durchgefiihrten Aufgaben und die an die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden delegier-
ten Aufgaben ist ein Testat zu erstellen.

Die Vorlage des Jahresnachweises inklusive Testat — durch die Lander —ist bis zum 31. Marz
des Folgejahres vorgesehen. Durch die ,, dazwischen geschalteten” Stellen (hier: MAGS und
LWL) verkirzt sich die Frist fiir den Kreis Coesfeld auf Anfang Marz. Sowohl Untertestat
(LWL), als auch Testat (MAGS) wurden in 2022 fristgerecht erstellt. Beanstandungen haben
sich nicht ergeben.

Gem. § 102 Abs. 4 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) hat die ortliche
Rechnungspriifung auRerdem die Aufgabe, in die Priifung des Jahresabschlusses die Ent-
scheidungen und Verwaltungsvorgange aus delegierten Aufgaben einzubeziehen. Hierzu zah-
len die gemal Satzung (iber die Heranziehung der kreisfreien Stadte, Kreise und kreisange-
horigen Gemeinden zur Durchfiihrung der ihm als Gberortlicher Trager der Sozialhilfe und als
Trager der Eingliederungshilfe obliegenden Aufgaben vom Landschaftsverband Westfalen-
Lippe (LWL) auf den Kreis Coesfeld libertragenen Aufgaben.

Aus Ziff. 12.3 der Verwaltungsrichtlinien zur o. g. Satzung des Landschaftsverbandes Westfa-
len-Lippe vom 04.02.2021 ergibt sich auBerdem eine Pflicht zur Testierung der abgerechne-
ten Kosten durch die értliche Rechnungspriifung. Das Testat soll jeweils spatestens bis zum
31. Marz des Folgejahres vorliegen. Nahere Vorgaben zum Inhalt und zur Form des Testates
gibt es von Seiten des LWL nicht.

Die Rechnungspriifung teilt die Priifung des Sonderhaushaltes daher in zwei Teile auf. Zum
31. Marz eines jeden Jahres erfolgt die Priifung und Testierung der Abrechnung und in einem
zweiten Schritt erfolgt die Prifung von Einzelféllen (und Erstellung eines entsprechenden Be-
richtes). Die Testierung erfolgte in 2021 fristgerecht; der Bericht tiber die Priifung von Einzel-
fallen wurde mit Schreiben vom 08.12.2021 an den Landschaftsverband Westfalen-Lippe
Ubersandt. Beanstandungen haben sich nicht ergeben.
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2. Fachaufsicht

+* Kreis Coesfeld

Zur Sicherstellung einer gleichmaRigen Durchfiihrung der Aufgaben und eines einheitlichen
Verfahrens bei der Ermittlung und Bemessung der Leistungen nach dem SGB Xll innerhalb des
Kreisgebietes erlasst der Kreis gemaR § 6 Abs. 1 der Delegationssatzung Richtlinien und erteilt
Weisungen.

Ziel der fachaufsichtlichen Priifung ist es, festzustellen, ob eine ordnungsgemafle, den Wei-
sungen entsprechende und gleichmaRige, einheitliche Vorgehensweise innerhalb des Kreisge-
bietes gewahrleistet ist.

Dariber hinaus sollen die Stadte und Gemeinden durch die Prifung Hinweise fir ihre kiinftige
Vorgehensweise erhalten.

R

* Bezirksregierung

Es ist hier zu unterscheiden zwischen den (Geld-)Leistungen der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung nach dem 4. Kapitel des Sozialgesetzbuchs (SGB) Zwolftes Buch (XII) —
Sozialhilfe und den weiteren Leistungen der Sozialhilfe (ohne die vorgenannten Leistungen).

Seit dem 01.01.2013 ist die Ausfiihrung der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung nach dem 4. Kapitel SGB XIl zu einer Bundesauftragsverwaltung geworden, wobei 100 %
der Kosten vom Bund erstattet werden. Die ortlichen Trager nehmen die ihnen nach dem
4. Kapitel SGB XIl obliegenden Aufgaben, soweit es sich um Geldleistungen handelt, als Pflicht-
aufgabe zur Erflllung nach Weisung wahr. Dies wiederum erweitert die Befugnisse der Be-
zirksregierung als aufsichtfihrende Behorde von einer reinen Rechts- hin zu einer unmittelba-
ren Fachaufsicht liber die 6rtlichen Trager der Sozialhilfe.

Die Bezirksregierung kann sich jederzeit liber die Angelegenheiten der Trdger unterrichten
und die Wahrnehmung der Aufgaben priifen. Sie kann hierzu miindliche und schriftliche Be-
richte sowie Akten und Unterlagen anfordern und einsehen.
Eine fachaufsichtliche Priifung fand im Jahr 2022 nicht statt.

Die Bezirksregierung kann den Tragern auch Weisungen erteilen, um die gesetz- und zweck-
maRige Erfiillung der Aufgaben zu sichern. Das Weisungsrecht ist unbeschrankt.

Die weiteren Leistungen der Sozialhilfe (ohne die Geldleistungen nach dem 4. Kapitel SGB XII)
fUhrt der Kreis als ortlicher Trager der Sozialhilfe als Selbstverwaltungsangelegenheit durch.
In diesem Bereich fiihrt die Bezirksregierung eine allgemeine Aufsicht im Sinne einer Rechts-
aufsicht.
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VIII. Ausblick 2023

Im Frithjahr 2023 soll ein komplett neuer Pflegewegweiser fiir den Kreis Coesfeld erscheinen.
Unter anderem soll der Wegweiser Pflegebedirftigen und pflegenden Angehérigen schnell
Informationen Uber die vielfaltigen Beratungsmoglichkeiten der Pflege- und Wohnberatung
des Kreises Coesfeld geben. Umfangreiche Informationen zum Thema Pflege sollen den Weg-
weiser weiter erganzen.

Ein zentrales Element, den Zugang zu Bildung und Ausbildung zu verwirklichen, stellt seit (iber
50 Jahren das Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G) dar.

Die Zahl der Empfanger und Empfangerinnen von Leistungen nach dem BAf6G ist in den letz-
ten Jahren kontinuierlich gesunken. Der Bundesrat hat in seiner Sitzung vom 15.07.2022 der
vom Bundestag beschlossenen Reform des BAf6G durch das 27. Gesetz zur Anderung des
BAf6G zugestimmt.

Damit soll das BAfoG wieder starker flr die Breite der Gesellschaft ge6ffnet werden. So wur-
den die Einkommensfreibetrage deutlich erh6ht, die Bedarfssatze, der Kinderbetreuungszu-
schlag und der Wohnzuschlag angehoben. AuBerdem wurde die Altersgrenze fiir die Gewah-
rung von Leistungen nach dem BAf6G von der Vollendung des 30. Lebensjahres auf die Voll-
endung des 45. Lebensjahres erhoht, so dass lebensbegleitendes Lernen langer unterstitzt
wird. Ferner wurden die Vermégensfreigrenzen deutlich von 8.200 € auf 15.000 € bzw. ab
Vollendung des 30. Lebensjahres auf 45.000 € angehoben.

Dariber hinaus haben die Leistungsempfanger durch das am 01.06.2022 in Kraft getretene
Gesetz zur Gewdhrung eines einmaligen Heizkostenzuschusses aufgrund stark gestiegener
Energiekosten (HeizkZuschG) eine einmalige Leistung in Hohe von 230,00 € fiir die Heizkos-
tensaison 2021/2022 erhalten. Die Auszahlung eines zweiten Heizkostenzuschusses in Hohe
von 345,00 € ist fur Anfang 2023 geplant.
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