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Beseitigung von 22 Baumen in der im Alleenkataster des Landes NRW unter der Kennung AL-
COE-0048 ,,Linden- und Spitzahornallee an der Hiilstener StraRe” gefiihrten Allee zum Zwecke
des Liickenschlusses der ,,Siidumgehung” - Antrag auf Befreiung von den Verboten des § 41
Landesnaturschutzgesetzes
hier: Erganzende Anmerkungen zur Stellungnahme des Landesbiiros der Naturschutzverbande
NRW mit Schreiben vom 20.11.2023 (Zeichen: COE 5-10.17 DIV/10.23)
Ihr E-Mail vom 20.11.2023 (Az.: 70.2.5.63-2023/05)

Sehr geehrter Herr Schrameyer,

beziglich der o. g. Stellungnahme des Landesbiiros der Naturschutzverbdnde zu dem betreffenden
Antrag kann ich Ihnen aus Sicht des Antragstellers nachfolgende erganzende Ausfiihrungen
mitteilen:

Atypik

Das Landesbiiro der Naturschutzverbande verkennt in seiner Stellungnahme offensichtlich die vom
Verwaltungsgericht Miinster in dem betreffenden Urteil vom 22.02.2023 (7 K 2224/18)
formulierten Ausfihrungen zu den Griinden seiner Entscheidung. So wird der vom Landesbiiro
zitierten Textstelle zu Erwagungen, die gegen eine Atypik sprechen konnten, ausdriicklich
vorangestellt, dass die Kammer offenlasst, ob ein atypischer Fall im Sinne des von ihr zuvor
aufgezeigten MaRstabs vorliegend gegeben ist (so ausdriicklich VG Miinster, Urteil vom 22.02.2023
— 7 K 2224/18 —, Urteilsabdruck Seite 17, 2. Absatz unter lit. a)). Die vom Landesbiro in ihrer
Stellungnahme zusammenfassend getroffene Aussage ,Die Befreiung kann daher nicht erteilt
werden” ldasst sich aus dem in Bezug genommenen Urteil des Verwaltungsgerichts Miinster
insoweit jedenfalls gerade nicht herleiten.

Bezliglich der in Anlage 2 zum Befreiungsantrag nochmals benannten Griinde fiir eine vorliegend
gegebene Sondersituation ist in der Sache nichts hinzuzufiigen.
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Uberwiegen des 6ffentlichen Interesses gegeniiber den Belangen des Alleenschutzes

Das Landesbiiro vermisst konkrete Angaben zu der zu erwartenden Verkehrsbelastung auf dem
StraRenabschnitt der Sidumgehung und vermag deren Entlastungswirkung fur die Dilmener
Innenstadt nicht nachzuvollziehen.

Die fiir die Planung der Siidumgehung und damit auch fiir den darauf bezogenen Befreiungsantrag
maligebliche Verkehrsprognose des Bliros Dorsch Consult ist dem Landesbiro jedoch nach eigenen
Angaben nicht nur als solche, sondern insbesondere auch hinsichtlich der darin enthaltenen
Aussagen zur Verkehrsbelastung des betreffenden StraBenabschnittes bekannt. Zumindest
entsprechen die als Ergebnis des vom BUND beauftragten Gutachtens bezeichneten Angaben den
in der Prognose von Dorsch Consult benannten Daten.

Soweit das Landesbiro auf die aktuell im Rahmen des Integrierten Innenstadt-
Entwicklungskonzeptes (ISEK) erstellte und anlasslich der Berichterstattung im Bauausschuss am
15.11.2023 veroffentlichte Verkehrsuntersuchung des Biros stadtVerkehr Bezug nimmt, stehen
die Untersuchungsergebnisse entgegen den Annahmen des Landesbiiros nicht im Widerspruch zu
den bisherigen Untersuchungen bzw. Prognosen sowie den darauf gestiitzten Planungszielen.
Vielmehr bekraftigt die Untersuchung das offentliche Interesse an der Fertigstellung der
Sidumgehung. Dabei wird vom Biro stadtVerkehr zunachst entsprechend der Anmerkung des
Landesbiiros festgestellt, dass der Anteil des Durchgangsverkehrs am Verkehrsaufkommen auf den
zentralen Achsen der Innenstadt relativ gering sei, soweit unter Durchgangsverkehr der Verkehr zu
verstehen ist, der durch die Stadt Diilmen fahrt, aber dessen Quelle (Herkunft) und Ziel jeweils
aullerhalb der Stadt Dilmen liegt. Zu beriicksichtigen sei aber, wie das Gutachterbiiro ergénzend
betont, dass Verkehre, die ihren Entstehungsort (Quelle) in Dilmen aulRerhalb der Innenstadt
selbst und/oder ihr Ziel in Dilmen auBerhalb der Innenstadt haben, zu , Durchgangsverkehren
durch die Innenstadt” fliihren. Genau auf diesen Tatbestand nimmt auch bereits die Erlduterung
zum Befreiungsantrag Bezug, wenn dort einleitend die Zielsetzung der Bauleitplanung
dahingehend beschrieben wird, ,durch eine innerértliche Umgehungsstrafse die Diilmener
Innenstadt und insbesondere die Liidinghauser Straf8e von kleinrdumigen Binnenverkehren und
regionalen Verkehren (d. h. auch mit Quelle oder Ziel innerhalb Dilmens) zu entlasten” (vgl.
Anlage 2 zu dem vorliegenden Befreiungsantrag, dort Seite 1, 1. Absatz).

Im Ubrigen beziffert die aktuelle Untersuchung den Verkehr auf dem betreffenden Abschnitt der
Hulstener StraRe anhand von Modelldaten fur das Jahr 2022 mit 3.130 Kfz/24h und nahert sich
damit der Verkehrsmenge, die das Bliro Dorsch Consult fiir den Prognosehorizont 2010/2015 mit
3.888 Kfz/24h ermittelt hatte. Bezogen auf den Prognosezeitraum 2035 berechnet das Biiro
stadtVerkehr nunmehr fir den dann fertiggestellten Abschnitt der Sidumgehung eine
Verkehrsbelastung von 5.880 Kfz/24h, so dass sich insoweit gegenliber dem Istzustand eine
Zunahme der Verkehrsbelastung von 2.750 Kfz/24h errechnet. Von Bedeutung ist in diesem
Zusammenhang, dass die aktuelle Prognose fiir das Jahr 2035 eine Nullprognose ohne ergdanzende
Malnahmen zur Reduzierung bzw. Lenkung und Steuerung des MIV im Innenstadtbereich handelt.
Gerade derartige Mallnahmen sind jedoch insbesondere, soweit sie den Verkehr auf der als
LandesstraBBe klassifizierten MiinsterstraBe betreffen, an eine leistungsfahige Umgehung
gebunden, deren diesbezligliche Funktion im Zusammenhang mit dem 6ffentlichen Interesse an
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der Befreiung ebenfalls in der Erlauterung des Antrages ausdriickliche Erwahnung gefunden hat,
in der Stellungnahme des Landesbiiros jedoch vollstandig ausgeblendet wird.

Dabei muss davon ausgegangen werden, dass der Entlastungseffekt der Sidumgehung, der in der
Erlduterung des Antrages unter Bezug auf die o. g. Prognose von Dorsch Consult konkret beziffert
wurde (vgl. Seite 4 der Anlage 2 zu dem Befreiungsantrag, dort 2. Absatz), in Abhadngigkeit von der
Intensitat und Wirkung der im Rahmen des ISEK beschriebenen verkehrlichen MaBnahmen im
Innenstadtbereich gegenlber der Untersuchung von Dorsch Consult weiter zunimmt, wie
umgekehrt die Funktion der Siidumgehung fiir die Durchfiihrung entsprechender MaBnahmen an
Bedeutung gewinnt. Dieser funktionale Zusammenhang wurde zwischenzeitlich auch vom Biiro
stadtVerkehr erganzend bestatigt.

Hinsichtlich der als Istzustand fir das Jahr 2022 ermittelten Verkehrsbelastung der Hulstener
StraRe ist zudem relativierend zu berlcksichtigen, dass der betreffende StralRenabschnitt aufgrund
von Fahrbahnschdaden aus Griinden der Verkehrssicherheit zu Beginn des Jahres 2023 in
Fahrtrichtung Halterner StraRe gesperrt ist und insoweit die derzeitige Verkehrsbelastung deutlich
niedriger liegen dirfte.

Soweit das Landesbiiro die Auffassung vertritt, die Stadt Dilmen habe versdumt,
Alternativldosungen fiir eine Entlastung der Innenstadt zu priifen, bleibt dabei vollig offen und nicht
erkennbar, welche Alternativen (iber die im Rahmen des Befreiungsantrages betrachteten
Alternativen hinaus einer Priifung hatten unterzogen werden sollen oder etwa mussen.

Die Ausfiihrungen des Landesbiiros dazu, dass die bauplanungsrechtliche Situation bezliglich der
Sidumgehung auf einem offensichtlichen Planungsfehler der Stadt Dilmen beruhe und dieser
Fehler kein o6ffentliches Interesse begriinden kénne, liegen neben der Sache. Richtig ist vielmehr
folgendes:

Im Hinblick auf die beiden in Rede stehenden Bauleitpldne waren in der Vergangenheit
Normkontrollverfahren beim hiesigen oVvG NRW anhéangig. Wiéhrend das
Normenkontrollverfahren mit dem Az. 7 D 93/08.NE durch Antragsriicknahme endete, hat das OVG
NRW mit Normenkontrollurteil Gber den Bebauungsplan Nr. 06/1 ,Stidumgehung" entschieden.
Der Normenkontrollantrag wurde als unbegriindet abgelehnt (vgl. OVG NRW, Urteil vom
24.11.2008 - 7 D 109/07.NE -, Juris, insbes. Rn. 4 und 60).

In dem vorgenannten Normenkontrollurteil stellt das OVG NRW ausdriicklich fest, dass die nach
§ 1 Abs. 3 S. 1 BauGB erforderliche stadtebauliche Rechtfertigung der Planung der Sidumgehung
als solcher keinen Bedenken unterliegt (vgl. OVG NRW, Urteil vom 24.11.2008 - 7 D 109/07.NE -,
Juris Rn. 80).

Weiter stellt das OVG NRW in diesem Zusammenhang ausdricklich fest, dass eine Planung von
neuen Strallen in Abschnitten grundsatzlich zuldssig ist. Wortlich halt das OVG NRW in dem
Normenkontrollurteil folgendes fest:

"Eine Planung von neuen StrafSen in Abschnitten ist grundsdtzlich zuléssig. Das
gilt auch fiir die Bauleitplanung. Die Bildung von Teilabschnitten einer StrafSe ist
allerdings gemdfs § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB nur gerechtfertigt, wenn sie auf der
Grundlage einer konzeptionellen Gesamtplanung vorgenommen wird. Jeder
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Abschnitt, der einer eigenstdndigen Planung unterworfen wird, muss eine
Verkehrsfunktion erfiillen kénnen. Mit diesen Voraussetzungen soll gewdhrleistet
werden, dass die Teilplanung auch dann nicht sinnlos wird, wenn sich das
Gesamtplanungskonzept nachtréglich als nicht realisierbar erweist oder
aufgegeben wird.

Diese grundsdtzlichen Erfordernisse bediirfen der Einschrdnkung. So kann eine
abschnittsweise Strafsenplanung auch dann nicht zu beanstanden sein, wenn
zwar eine Verbindung zum vorhandenen StrafSennetz (noch) fehlt, die Gefahr der
Entstehung eines Planungstorsos aber ausgeschlossen werden kann, weil ein
Liickenschluss sichergestellt ist. Ferner leidet eine Abschnittsbildung nicht schon
deshalb an einem Fehler, weil es fiir die Weiterfiihrung des Strafsenvorhabens
liber den verbindlich geregelten Abschnitt hinaus (noch) keine hinreichend
verfestigte Planung gibt. Die Gefahr eines Planungstorsos besteht auch nicht,
wenn hinreichend verbindlich geregelt ist, dass mit dem Bau eines noch
funktionslosen Abschnittes erst nach vollziehbarer (liickenschliefSender)
Anschlussplanung begonnen werden darf. Von der Méglichkeit einer Fehlplanung
und damit eines Torsos in der Abschnittsbildung ist ferner dann nicht auszugehen,
wenn die Gemeinde es entsprechend ihren verkehrspolitischen Vorstellungen
jederzeit in der Hand hat, fiir eine eigene Anbindung an das bereits vorhandene
Verkehrsnetz zu sorgen.

Vgl. zu alledem: BVerwG, Urteil vom 19. September 2002 - 4 CN
1.02 -, BRS 65 Nr. 20 m.w.N.

Gemessen an diesen Mafstiben unterliegt die hier vorgenommene
Abschnittsbildung der neuen Siidumgehung keinen Bedenken. Das der Planung
zugrunde liegende Gesamtkonzept ist vollstindig realisiert, wenn sowohl! der
westlich anschlieSende Bebauungsplan "Gausepatt”, Il. Anderung als auch der
strittige Bebauungsplan umgesetzt werden. Davon kann hier ohne Weiteres
ausgegangen werden. Die Gefahr eines "Planungstorsos" besteht im Ubrigen
schon deshalb nicht, weil die Stdumgehung - sollte der Bebauungsplan
"Gausepatt”, Il. Anderung nicht zeitgleich mit dem strittigen Bebauungsplan
umgesetzt werden - fiir einen gewissen Zeitraum auch ohne Ausbau des
westlichen Abschnitts der Hiilstener StrafSe bis zur Halterner Strafse gefiihrt
werden kann."

Auch wenn das Normenkontrollurteil des OVG vom 24.11.2008 allein den Bebauungsplan Nr. 06/1
»Sudumgehung" betraf, lassen die Urteilsgriinde ohne weiteres erkennen, dass das OVG
durchgreifende Zweifel an der stadtebaulichen Rechtfertigung beider Bebauungsplane fir die
Sidumgehung nicht erkennen konnte. Da beide Bebauungspldne auf der Grundlage einer
konzeptionellen Gesamtplanung aufgestellt wurden, unterliegt die Planung insgesamt keinen
durchgreifenden Zweifeln gegen ihre Erforderlichkeit im Sinne des § 1 Abs. 3 S. 1 BauGB.
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Dementsprechend konnen und diirfen die beantragte Befreiung und das ihr zugrundeliegende
offentliche Interesse zwangslaufig nur auf den planungsrechtlichen wie auch faktischen status quo
Bezug nehmen, so dass der von dieser Position aus riickblickenden Betrachtung bzw. Bewertung
des Landesbliros lber ein dokumentarisches Interesse hinaus weder eine sachliche noch eine
rechtliche Bedeutung zukommt. Nicht anders verhalt sich dies im Hinblick auf die Tatsache, dass
die betreffende Allee deutliche Liicken aufweist und seit der gutachterlichen Erfassung im Jahre
2003 ein Ausfall von 17 Baumen eingetreten ist.

Ausgehend von der Frage nach den Grinden fir den besonderen Schutzstatus, den der
Landesgesetzgeber mit der seinerzeitigen Einfihrung des § 47a LG NW den Alleen zugeschrieben
hat, erscheint es im Hinblick auf die Gewichtung dieses Schutzbediirfnisses gegeniiber anderen
offentlichen Interessen im Rahmen einer Befreiungsentscheidung bereits grundsatzlich
zweifelhaft, ob Uber die dazu in der Gesetzesbegriindung genannten Aspekte hinaus eine
Einbeziehung weiterer potentieller Schutzziele zuldssig oder auch nur geboten ist. Soweit das
Landesbiro unter Bezug auf nachgeordnete Forderprogramme des Landes NRW mit
wohlklingenden Worten eine Vielzahl positiver Eigenschaften von Alleen beschreibt, ist zu
bedenken, dass diese Eigenschaften weit (berwiegend nicht ausschlieBlich Alleen vorbehalten ist,
sondern vielmehr jedem einzelnen (StraBen-)Baum und umso mehr einer (stralenbegleitenden)
Baumreihe zuzuerkennen ist. Ein hervorgehobener Schutzstatus von Alleen gegeniiber anderen
Baumpflanzungen erschlieBt sich daraus mithin nicht. Dies betrifft insbesondere auch die vom
Landesbiiro hervorgehobenen Aspekte des Klimawandels, des Riickganges der Biodiversitat, der
Temperaturregulierung und des Habitatangebotes fiir Tiere.

Hinsichtlich der konkreten landschaftspragenden Wirkung des hier relevanten Abschnittes der
Allee an der Hilstener StraRe wird auf die entsprechenden Ausfiihrungen in Anlage 2 zum
Befreiungsantrag verwiesen. Die gutachterliche Bewertung der nunmehr antragsgegenstandlichen
Veranderung der Allee durch den Baumsachverstiandigen Lochteken vom 23.09.2023 bestatigt die
nach Auffassung des Landesbiiros als ,massive Probleme” fiir die noérdliche Baumreihe
beschriebene Wirkung von starkem Wind als solche offensichtlich nicht.

Die Anmerkungen des Landesbliiros zu moglichen Auswirkungen der geplanten
StraBenbaumaRnahmen auf andere Teile der Natur sind im Rahmen der hier zu treffenden
Befreiungsentscheidung nicht relevant.

Notwendigkeit

Bezliglich der Auswahl und der Bewertung der Alternativen ergeben sich aus der Stellungnahme
des Landesbiiros keine neuen und in der Erlduterung des Antrages nicht bereits berlicksichtigten
Gesichtspunkte.

Mit freundlichen GriRen
i. A.

gez.
Hofmann
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