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Beratung eines Teilbereichs des Priifungsberichtes der Gemeindepriufungsanstalt
NRW (GPA - NRW) hier: Hilfe zur Pflege

FBL Schitt weist darauf hin, dass der Rechnungspriifungsausschuss des Kreises Coesfeld in
seiner Sitzung am 26.02.2007 den Beschluss gefasst habe, den Teilbereich ,Hilfe zur Pflege*
zuerst in der Arbeitsgruppe GPA und anschlieRend im Ausschuss fiir Arbeit, Soziales und
Senioren beraten zu lassen. Die Arbeitsgruppe GPA habe am 24.04.2007 erstmals getagt
und den in der Anlage zur Sitzungsvorlage unterbreiteten Vorschlagen flr die weitere Vorge-
hensweise zugestimmt.

Er flhrt aus, dass der Kreis Coesfeld kiinftig die Heimpflegebedurftigkeit bei Personen, die
nicht mindestens in der Pflegestufe | seien, selbst priifen werde. Bei den sogenannten ,Nul-
ler-Fallen* wiirden die Heimkosten aus Sozialhilfemitteln nur noch Ubernommen, wenn der
Kreis Coesfeld vorher die Mdglichkeit von ambulanten Hilfen prifen und ausschlieRen koénne.
Dies bedeute jedoch auf keinen Fall, dass Personen ohne Pflegestufe, die bereits in einer
Einrichtung leben, diese verlassen mussten. Es bedeute auch nicht, dass Hilfe in Einrichtun-
gen in ,Nuller-Fallen” versagt wiirde, soweit sich ihre Notwendigkeit herausgestellt habe.
Diese Empfehlung der GPA-NRW beabsichtige der Kreis somit auch umzusetzen.

Die GPA-NRW habe neben der eigenstandigen Prifung der ,Nuller-Falle" noch weitere Emp-
fehlungen ausgesprochen, so FBL Schiitt. Ob das ausgewiesene Einsparpotential auch tat-
sachlich erreicht werden kénne, sei zweifelhaft, insbesondere da samtliche Punkte entspre-
chend umgesetzt werden miissten. Daher sei beabsichtigt, dass das Projekt ,ambulant vor
stationar* sich zunachst mit den unterschiedlichen Grundformen beschéftige. Das Ergebnis
werde der Pflegekonferenz und dem Ausschuss zum Votum vorgelegt.

Ktabg. Bednarz weist darauf hin, dass die beabsichtigte Verfahrensweise nicht unumstritten
sei. Es kursiere die Angst, dass Menschen mit der Pflegestufe O nicht mehr in eine Einrich-
tung aufgenommen werden konnten. Sie bittet um Auskunft, wer letztendlich Uber die Auf-
nahme entscheide und was in den Féllen geschehe, in denen die Pflegestufe | nur befristet
anerkannt worden sei.

FBL Schutt antwortet, dass Personen, die bereits jetzt in einer Einrichtung seien, diese nicht
verlassen missten. Zukunftig hatten ferner Selbstzahler — auch ohne Pflegestufe - weiterhin
die Moglichkeit, in eine Einrichtung zu gehen. In Anbetracht der knappen o&ffentlichen Mittel
sei es jedoch legitim, kinftig bei Personen, die auf Sozialhilfe angewiesen seien, genauer
hinzuschauen und die Alternative zu priifen, ob bei entsprechenden Hilfestellungen ein weite-
rer Verbleib im hauslichen Umfeld erméglicht werden kénne. Es sei nicht beabsichtigt, Ein-
sparungen im Bereich ,Hilfe zur Pflege* ausschlieRlich im Wege einer eingehenderen Priifung
der ,Nuller-Félle* zu erzielen. Es seien daneben auch andere Bereiche betroffen.

Ktabg. Willms betont, dass mit diesem Thema sehr sensibel umgegangen werden misse. Es
dirfe keinesfalls Angst bei den &lteren Menschen erzeugt werden. Im Rahmen einer Ent-
scheidung missten immer die Bedlrfnisse des Einzelnen gesehen und beachtet werden.
Unter Berlicksichtigung dessen unterstiitze die CDU-Fraktion das Vorgehen des Kreises.



Ktabg. Pieper begriRt, dass sich im Umgang mit diesem Thema alie einig seien. Sie gibt zu
bedenken, dass es auch nicht sein kénne, eine pflegedrftige Person in einer Familie zu be-
lassen, die sie nicht mehr haben wolle.

Ktabg. Havermeier macht deutlich, dass &ltere Menschen und deren Angehérige bereits in
der Demenz- und Seniorenberatung ausfihrliche Beratung erfahren. Auch das Projekt ,ambu-
lant vor stationar sei sehr um eine Einzelfallberatung bemiiht. Insofern sei sich die Verwal-
tung ihrer Verantwortung durchaus bewusst.

Refin Hesselmann weist darauf hin, dass sich die Verwaltung begleitend zur GPA-Prifung
bereits mit den ,Nuller-Fallen* beschéftigt und entsprechendes Datenmaterial gesammelt ha-
be. Hierbei sei festgestelit worden, dass 19 % aller ,Nuller-Falle* nach einer vorherigen vor-
laufigen Einstufung in die Pflegestufe | entstanden seien. Sie fuhrt aus, dass die Prifung der
Heimpflegebedurftigkeit bei den ,Nuller-Fallen* unter Beteiligung der zentralen Pflegebera-
tungsstelle erfoigen solle. Es ergaben sich hier umfangreiche Fragestellungen. So miissten z.
B. die Griinde, warum eine Familie eine pflegebediirftige Person nicht mehr betreuen kénne
bzw. wolle, erfragt werden. Es miisse gepruft werden, welche Hilfen erforderlich seien und
bereit gestellt werden kénnten, um einen Verbleib in der Familie zu erméglichen. SchlieRlich
musse der Betreuungsbedarf ermittelt werden, der flr eine Aufnahme in eine Einrichtung
spreche.

Ktabg. Prof. Dr. VoR gibt zu bedenken, dass auch berlicksichtigt werden muisse, dass alteren
Menschen haufig erst durch eine Heimaufnahme wieder eine Teilhabe am Leben ermoglicht
werde. In den Familien mangele es &lteren Menschen oft an Kommunikation und sie fijhlten
sich allein gelassen. Es sei feststellbar, dass sich nach Heimaufnahme Anzeichen einer be-
reits beginnenden Demenz verzogerten oder sogar wieder verbesserten.

Vorsitzende Schépers merkt an, dass eine Rickstufung in eine niedrigere Pflegestufe als
Folge einer guten Pflege nicht bestraft werde diirfe.

Ktabg. Willms weist darauf hin, dass stationare Einrichtungen eine gute Pflege leisten wiir-
den. Studien zeigten jedoch, dass 75 % aller Betroffenen in ihrem sozialen Umfeld verbleiben
maéchten. Es sei zu prifen, welche Wohnformen dies ermoglichen kénnen. Die Pflegebereit-
schaft im hauslichen Bereich nehme ab. Hier kénne durch Veranderung von Strukturen z. B.
mit dem Ziel, die Akzeptanz der Tagespflege zu erhéhen, entgegengewirkt werden.

Ktabg. Pieper erganzt, dass die Mitwirkung Dritter bei der Umsetzung des Projektes ,ambu-
lant vor stationar* erforderlich sei. Um diese zu fordern, sei es wichtig, entsprechende Signale
auszusenden z. B. durch Mittelbereitstellung fir komplementére Einrichtungen.

FBL Schutt weist hierzu darauf hin, dass in den Arbeitsgruppen des Projektes ,ambulant vor
stationar* zu prifen sein werde, ob die verschiedenen Steuerungsméglichkeiten, wie z. B.
Ausbau alternativer Wohnformen, Ausbau pflegeergénzender und komplementarer Leistun-
gen umgesetzt werden kénnen. Ziel sei es, Menschen so lange wie méglich in ihrem gewohn-
ten Umfeld belassen zu kénnen. Refin Hesselmann fGgt an, dass die GPA dem Kreis bests-
tigt habe, dass er mit dem Projekt ,ambulant vor stationar* auf dem richtigen Weg sei. Die
GPA habe dieses Projekt als ,Best Practice®- Modell bewertet.

Sodann lasst Vorsitzende Schapers (ber den Beschlussvorschlag der Verwaltung abstim-
men:

Beschluss:

Der Ausschuss fiir Arbeit, Soziales und Senioren nimmt den Teilbericht zum Thema LHilfe zur



Pflege” des Prufungsberichtes der Gemeindeprifungsanstalt NRW zur Kenntnis und stimmt
den Vorschidgen zur weiteren Vorgehensweise (Anlage 1) zu.

Form der Abstimmung: offen per Handzeichen
Abstimmungsergebnis: Einstimmig



