RECHNUNGSPRUFUNGSORDNUNG

des Kreises Coesfeld

vom

Zur Durchfuhrung der in 8§ 53 Abs. 1 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen
(KrO NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV.NRW. S. 646), zu-
letzt geandert durch Artikel 19 des Dritten Befristungsgesetzes vom 5.4.2005 (GV. NRW. S.
306), in Verbindung mit 88 101 — 104 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen (GO NRW), zuletzt ge&ndert durch Gesetz vom 03. Mai 2005 (GV NRW S. 498),
enthaltenen Bestimmungen hat der Kreistag des Kreises Coesfeld am folgen-
de Rechnungsprifungsordnung beschlossen:

§1
Geltungsbereich

Die Rechungsprufungsordnung bestimmt den Rahmen und die Grundsatze fur die Tatigkeit
der ortlichen Rechnungsprifung des Kreises Coesfeld und gilt fur ihren gesamten Ge-
schéftsbereich.

§2
Rechtliche Stellung

(1) Die ortliche Rechnungsprifung ist dem Kreistag unmittelbar verantwortlich und in
ihrer sachlichen Tatigkeit ihm unmittelbar unterstellt.

(2) Der Landrat ist Dienstvorgesetzter der Dienstkrafte der 6rtlichen Rechnungsprifung.

(3) In der Beurteilung der Prufungsvorgange ist die ortliche Rechnungsprifung an Wei-
sungen nicht gebunden und nur dem Gesetz unterworfen. Im Gegenzug ist die Rech-
nungsprifung nicht berechtigt, in Verwaltungsgeschafte einzugreifen oder Weisungen
fur den Geschaftsbetrieb zu erteilen.

(4) Die ortliche Rechnungsprufung fahrt den mit den Prifungsgeschéaften verbundenen
Schriftverkehr selbstandig unter der Bezeichnung ,Kreis Coesfeld, 14 - Rechnungs-
prifung”, sofern keine anders lautenden gesetzlichen Regelungen entgegenstehen.

(5) Fur den Geschaftsgang der Rechnungsprifung gelten die Bestimmungen der Allge-
meinen Dienst- und Geschéaftsanweisung des Kreises Coesfeld in der jeweiligen Fas-
sung, soweit sich aus den Regelungen dieser Priifungsordnung nichts anderes ergibt.

(6) In Erfallung ihrer Aufgaben ist die 6rtliche Rechnungsprifung Gemeindeorgan und
gemal § 13 Abs. 3 DSG NRW berechtigt, personenbezogene Daten zu nutzen.

§3
Organisation, Bestellung und Abberufung

(1) Die ortliche Rechnungsprifung besteht aus der Leitung, den Prifern sowie den sons-
tigen Beschaftigten.

(2) Die Leitung und die Prifer der ortlichen Rechnungsprifung werden vom Kreistag
bestellt und abberufen.

(3) Die Leitung und die Prifer der drtlichen Rechnungspriifung missen personlich fur die
Aufgaben der ortlichen Rechnungsprifung geeignet sein und tber die erforderlichen
Fachkenntnisse verfligen. Bei der Auswahl der Prifer ist die Leitung der Rechnungs-
prifung zu horen.
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(4) Die Rechnungsprufung wird durch deren Leitung vertreten. Diese ist Vorgesetzte der
Prufer und der sonstigen Beschéftigten. Sie ist fur die ordnungsgemale und rechtzei-
tige Erledigung der Geschéfte verantwortlich und hat der Verwaltungsleitung tber alle
besonderen Vorkommnisse unverziiglich zu berichten.

(5) Die Leitung der Rechnungsprifung verteilt die Prifungsaufgaben und die sonstigen
Arbeiten, gibt die hierfir erforderlichen Weisungen und tberwacht den Dienst- und
Geschéftsbetrieb.

§4
Gesetzliche Aufgaben

Die drtliche Rechnungsprifung hat folgende gesetzliche Aufgaben gemalf § 103 Abs. 1 GO
NRW i.V.m. 8 53 Abs. 1 KrO NRW:

1.  die Prifung des Jahresabschlusses des Kreises (§ 101 GO NRW),

2. die Prifung der Jahresabschliisse der in 8§ 97 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4 GO NRW be-
nannten Sondervermdgen,

3.  die Prufung des Gesamtabschlusses,

4.  die laufende Prifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der
Prufung des Jahresabschlusses,

5. die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung des Kreises und seiner Sonder-
vermogen sowie die Vornahme der Priifungen,

6. bei Durchfuhrung der Finanzbuchhaltung des Kreises und seiner Sondervermégen
mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung (DV-Buchfuhrung) die Prufung der Pro-
gramme vor ihrer Anwendung,

7.  die Prufung der Finanzvorfalle gemaf § 100 Abs. 4 der Landeshaushaltsordnung,

8.  die Prufung von Vergaben.

In die Prufung des Jahresabschlusses sind die Entscheidungen und Verwaltungsvorgéange
aus delegierten Aufgaben (z.B. Sozialhilfeaufgaben) einzubeziehen, wenn diese insgesamt
finanziell von erheblicher Bedeutung sind.

Gemal § 92 Abs. 4 und 5 GO NRW prift die értliche Rechnungspriifung die Eréffnungsbi-
lanz des Kreises.

§5
Ubertragene Aufgaben

(1) Durch Beschluss des Kreistages sind der ortlichen Rechnungsprifung aufgrund des
§ 103 Abs. 2 GO NRW folgende Aufgaben tbertragen:

1. die Prifung der Verwaltung des Kreises auf Ordnungsmalfiigkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaRigkeit,

2. die Prifung von Bauausfiihrungen und Bauabrechnungen (technische Prifung),

3. die Prufung von Buchungsbelegen vor ihrer Zuleitung an die Geschéftsbuchhaltung
(Visa-Kontrolle), soweit dies fir einzelne Bereiche von der Leitung der ortlichen
Rechnungspriifung aus besonderem Anlass zeitweilig fur erforderlich gehalten wird
(Beschluss des KT vom 12.09.1979),
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4. Prufung der Betriebsabrechnung des Gemeinsamen Chemischen- und Lebensmit-
teluntersuchungsamtes des Kreises Recklinghausen und der Stadt Gelsenkirchen in
der Emscher-Lippe-Region gem. der offentlich-rechtlichen Vereinbarung Uber die
kommunale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Lebensmitteliberwachung zwi-
schen dem Kreis Borken, dem Kreis Coesfeld sowie der Stadt Bottrop (beauftra-
gende Korperschaften) und dem Kreis Recklinghausen als Trager des CEL (Be-
schluss des KT vom 22.12.1999 i.V.m. 8§ 4 Abs. 1 S. 3 der Vereinbarung).

(2) Der Kreistag kann der ortlichen Rechnungspriifung gem. 8 103 Abs. 2 GO NRW weitere
Prufauftrage erteilen.

(3) Uber den Wegfall iibertragener Aufgaben ist ein Beschluss des Kreistages herbeizufiih-
ren.

(4) Sofern die Durchfiihrung der 6rtlichen Rechnungsprifung fur die Gemeinden auf die
ortliche Rechnungsprifung des Kreises Coesfeld Ubertragen werden soll, so erfolgt die-
se Ubertragung durch den Kreistag im Rahmen von 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarun-
gen (vgl. § 102 GO NRW).

§6
Prufauftrage

(1) Der Landrat kann innerhalb seines Amtsbereichs unter Mitteilung an den Rechnungs-
prifungsausschuss (8 103 Abs. 3 GO NRW) der ortlichen Rechnungsprifung Auftrage
zur Prufung erteilen. Der Vorsitzende des Rechnungsprifungsausschusses ist von der
Leitung der Rechnungsprifung regelmafig tber den aktuellen Sachstand zu unterrich-
ten.

(2) Der Rechnungsprifungsausschuss kann der értlichen Rechnungsprifung im Rahmen
seiner gesetzlichen und der Kreistag Ubertragenen Aufgaben Auftrage erteilen. Der
Rechnungsprifungsausschuss ist auf Verlangen Uber den Stand von Prifungen zu un-
terrichten.

87
Vorbehalt

Die Ubertragung von Aufgaben nach § 5 und die Erteilung von Priufauftragen nach § 6 er-
folgt nach Anhotrung der Leitung der ortlichen Rechnungsprifung sowie unter Beachtung
der zur Verfiigung stehenden personellen Ressourcen innerhalb der ortlichen Rechnungs-
prifung. Sofern die gesetzlichen Pflichtaufgaben und die bereits durch Beschluss des
Kreistages Ubertragenen Aufgaben nicht mehr angemessen erledigt werden kénnen, hat
die Leitung der drtlichen Rechnungsprifung die Auftrag gebende Stelle dariiber zu infor-
mieren. Die Durchfiihrung der gesetzlichen Aufgaben nach § 4 hat Vorrang vor den zusétz-
lichen Aufgaben nach § 5 und § 6.

§8
Befugnisse

(1) Die Leitung und die Priufer sind im Rahmen ihrer Aufgaben befugt, von der Verwal-
tung, den kreiseigenen Betrieben und sonstigen Einrichtungen sowie von den Ge-
schéaftsfihrungen oder Vorstanden der ihrer Prifung unterliegenden Gesellschaften,
Anstalten, Stiftungen, Zweckverbanden und anderen Vereinigungen und Einrichtun-
gen alle fur die Prifung notwendigen Auskiinfte und Nachweise zu erhalten. Aul3er-
dem ist ihnen der Zutritt zu allen Dienstraumen, das Offnen von Behdltern usw. zu
gewahren. Akten, Schriftsticke und sonstige Unterlagen sind auf Verlangen auszu-
handigen oder zu libersenden. Die Prifer kdnnen die fir die Durchfihrung ihrer Pri-
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fungen nach 8 103 Abs. 1 bis 3 GO NRW erforderlichen Auskinfte und Nachweise
auch gegeniber den Abschlussprifern der verselbstéandigten Aufgabenbereiche ver-
langen.

Die in Abs. 1 genannten Dienststellen haben den Prufern ihre Prufungsaufgaben in
jeder Weise zu erleichtern.

Die ortliche Rechnungsprifung kann sich mit Zustimmung des Rechnungsprifungs-
ausschusses Dritter als Prifer bedienen.

Die Leitung und die Prifer sind befugt, Ortsbesichtigungen, insbesondere auf Bau-
stellen und bei Inventuraufnahmen vorzunehmen und die zu prifenden Einrichtungen
aufzusuchen. Sie konnen sich dabei angeschaffte oder noch anzuschaffende Ge-
genstande oder Verfahren vorfiihren und erlautern lassen.

Sie weisen sich durch einen Dienstausweis aus.

§9
Pflichten der Verwaltung und Betriebe
gegenlber der ortlichen Rechnungsprifung

Der ortlichen Rechnungsprifung sind alle Vorschriften und Verfiigungen sowie alle
sonstigen Unterlagen, die zur Prufung bendtigt werden (z. B. Richtlinien und Sat-
zungen, Stellenpléne, Entgelttarife, Preisverzeichnisse, Gebuhrenordnungen usw.),
auf Verlangen zuzuleiten.

Dienst- und Geschéftsanweisungen zum Haushalts- und Rechnungswesen, zum Da-
tenschutz und zur Korruptionsbekampfung sind vor inrem Erlass der 6rtlichen Rech-
nungsprifung zur Kenntnis und méglichen Stellungnahme zuzuleiten.

Die ortliche Rechnungsprifung ist von den betroffenen Stellen, Betrieben und sonsti-
gen Einrichtungen unter Darlegung des Sachverhalts unmittelbar und unverziiglich zu
unterrichten, wenn sich ein begrindeter Verdacht dienstlicher Verfehlungen oder
sonstiger UnregelmaRigkeiten ergibt. Das Gleiche gilt fir alle Verluste sowie fir Kas-
senfehlbetrage ab 50,00 Euro.

Die 6rtliche Rechnungspriifung ist von der Absicht, wesentliche Anderungen auf dem
Gebiet des Haushalts- und Rechnungswesens vorzunehmen, insbesondere wenn
damit Umstellungen auf EDV sowie Anderungen in diesem Bereich verbunden sind,
S0 rechtzeitig in Kenntnis zu setzen, dass sie sich vor der Entscheidung gutachterlich
auliern kann.

Unterlagen fur Vergabeprifungen sind so frihzeitig vorzulegen, dass eine sachge-
rechte Prufung mdglich ist. Dabei haben die Sachbearbeiter einen Zeitraum von min-
destens einer Woche fir die Priifung einzuplanen, sofern die 6rtliche Rechnungspri-
fung projektbegleitend in die Vergabe eingebunden ist.

Die ortliche Rechnungsprifung erhalt die Einladungen zu den Sitzungen des Kreista-
ges und seiner Ausschusse (mit Tagesordnung, Sitzungsvorlagen und Anlagen) so-
wie die Sitzungsniederschriften zur Kenntnisnahme. Das Gleiche gilt fir Ausschiisse
der Betriebe, Zweckverbande und sonstige Organisationseinheiten, die der Prifung
der ortlichen Rechnungsprifung unterliegen.

Der ortlichen Rechnungsprifung sind Abschlisse, Prifberichte von Wirtschaftspri-
fern, vereidigten Buchprufern o. 4. sowie Geschafts-/Lageberichte von kreiseigenen
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Eigenbetrieben, eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen, Gesellschaften oder solchen,
an denen der Kreis unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, durch die sachbearbeiten-
den Bereiche vorzulegen.

Die drtliche Rechnungsprifung erhalt die Namen und Unterschriftsproben der verfi-
gungs-, anweisungs- und zeichnungsberechtigten Bediensteten von der jeweiligen
Abteilung. AuRerdem sind die Namen der Bediensteten vorzulegen, die berechtigt
sind, fur den Kreis Verpflichtungserklarungen abzugeben; hierbei ist der Umfang der
Vertretungsbefugnis zu vermerken.

Uber Vergabebeschwerden ist die értliche Rechnungspriifung unverziiglich in Kennt-
nis zu setzen.

Der ortlichen Rechnungsprifung sind die Prifungsberichte anderer Prifungsorgane
(GPA, Bundesrechnungshof, Landesrechnungshof, Bezirksregierung, Finanzamt u.a.)
sowie die Stellungnahme der Verwaltung unverziglich zuzuleiten.

§10
Begleitende Prifung

Uber nachstehende Angelegenheiten ist die Rechnungspriifung so rechtzeitig zu in-
formieren, dass sie sich vor der Entscheidung der Verwaltung zur Umsetzung der
Angelegenheit dazu auf3ern kann und die Moglichkeit hat, sich bei entscheidungsvor-
bereitenden Arbeits- und Abstimmungsgespréachen einzubringen:

1. Entwicklung und Beschaffung sowie Anderung von Informationsverarbeitungspro-
grammen,

2. Investitionen und InvestitionsfordermaRnahmen nach der Geschaftsanweisung
uber Ausschreibungen und Vergaben,

3. Abschluss bzw. Anderung offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Vertra-
ge/Vereinbarungen nach der Geschéftsanweisung Uber Ausschreibungen und
Vergaben,

4. Anderung von bedeutsamen Verfahrensregelungen im Haushalts- und Rech-
nungswesen sowie

5. Malinahmen zur Vorbeugung und Verhinderung der Korruption.

Im Ubrigen kann die 6rtliche Rechnungspriifung verlangen, dass ihr fiir einen von ihr
festgelegten Zeitraum und in einem von ihr bestimmten Umfang vor der Umsetzung
von Entscheidungen oder Durchfihrung von MalRnahmen Unterlagen vorgelegt wer-
den, die es ihr ermdglichen, eine begleitende Prufung durchzufiihren sowie eine Stel-
lungnahme abzugeben.

Bei Bauinvestitions-, Unterhaltungs- und Instandsetzungsmal3inahmen, bei denen
durch Baufortschritt eine nachtragliche drtliche Prifung nicht mehr oder nur noch mit
erheblichem, gefligezerstérendem Aufwand moglich ware, ist die Rechnungsprifung
— sofern sie es verlangt — so frihzeitig im Baufortschritt zu informieren, dass eine
baubegleitende Prifung moglich ist. Die Meldung hat so rechtzeitig zu erfolgen, dass
Behinderungen der Baufortfiihrung ausgeschlossen werden kdnnen.

Bei Investitionen hat die Verwaltung die fir die Einstellung von Investitionsmal3nah-
men in den Produkthaushalt erforderlichen Unterlagen gem. 8§ 14 GemHVO bereit zu
halten.
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§11
Durchfiuhrung der Prifung

Bei Prifungen sollen vorab die Leitungen der zu prifenden Organisationseinheiten
Uber den Prifungsauftrag unterrichtet werden, soweit es der Prifungszweck zulasst.
Bei unvermuteten Kassenpriufungen ist die Bestandsaufnahme vorab durchzufihren.
Es ist Rucksicht darauf zu nehmen, dass durch die Prifung der Geschaftsablauf
maglichst nicht gehemmt oder gestort wird. Vor Abschluss solcher Prifungen soll das
Prifergebnis besprochen werden.

Stolt die Prufung auf Schwierigkeiten, so hat die Leitung der ortlichen Rechnungs-
prifung den Landrat um die erforderlichen MalRnahmen zu bitten. Der Rechnungspri-
fungsausschuss ist hiervon in seiner nachsten Sitzung in Kenntnis zu setzen.

Verwaltung, Betriebe und sonstige Einrichtungen, denen Berichte oder Prifungsbe-
merkungen der drtlichen Rechnungsprifung mit der Bitte um Stellungnahme zuge-
hen, haben sich hierzu innerhalb von vier Wochen zu auf3ern, es sei denn, es ist ei-
ne andere Frist vereinbart. Die Antwort ist durch die Leitung der Abteilung, Stabsstel-
le oder des Geschéaftsbereichs zu unterzeichnen. Eine AuRerung ist nicht erforderlich,
soweit Zusagen zu Prifungsbemerkungen in Berichten bereits in der Schlussbespre-
chung gemacht und in den jeweiligen Bericht Gbernommen worden sind.

§12
Prufung des Jahresabschlusses und Gesamtabschlusses

Der Entwurf des Jahresabschlusses wird vom Kammerer aufgestellt und dem Landrat
zur Bestéatigung vorgelegt. Der Landrat leitet den von ihm bestatigten Entwurf incl.
Anlagen (Anlagenspiegel, Forderungsspiegel, Verbindlichkeitenspiegel, Lagebericht)
dem Kreistag zur Feststellung zu (8§ 95 Abs. 3 GO NRW). Vor Feststellung durch den
Kreistag hat die Prifung des Entwurfs des Jahresabschlusses durch den Rech-
nungsprifungsausschuss gem. 8 101 Abs. 1 GO NRW zu erfolgen. Der Rechnungs-
prufungsausschuss bedient sich hierzu gem. 8 101 Abs. 8 GO NRW der ortlichen
Rechnungsprifung.

Ergeben sich bei der Priifung Feststellungen, die eine Anderung des Entwurfs des
Jahresabschlusses erforderlich machen, stellt die 6rtliche Rechnungsprifung die we-
sentlichen Feststellungen in einer Veranderungsliste zusammen und stellt sie der
Verwaltung zur Korrektur des Entwurfes zur Verfugung. Der korrigierte Jahresab-
schluss wird vom K&dmmerer und vom Landrat unterschrieben und der weiteren Pri-
fung zugrunde gelegt.

Die ortliche Rechnungsprifung fasst die Ergebnisse der Prufung des Jahresab-
schlusses in einem schriftlichen Bericht zusammen und leitet diesen dem Rech-
nungsprifungsausschuss mit einem Bestatigungsvermerk oder einem Vermerk tber
seine Versagung gemafld 8§ 101 Abs. 3 bis 7 GO NRW zur Beratung zu. Der Bericht
und der Vermerk sind von der Leitung zu unterzeichnen.

Wird der Jahresabschluss oder der Lagebericht ge&ndert, nachdem die Ortliche
Rechnungsprifung ihren Prifbericht dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt
hat, so sind diese Unterlagen, soweit die Anderung es erfordert, erneut zu priifen. Die
Absatze 1 bis 3 finden entsprechende Anwendung.

Der Rechnungsprufungsausschuss beréat Uber den Bericht der 6rtlichen Rechnungs-
prufung. In seinem Schlussbericht fasst der Rechnungsprufungsausschuss das Er-
gebnis der Prifung in einem Bestatigungsvermerk zusammen (8 101 Abs. 3 GO
NRW) und legt diesen mit dem Schlussbericht dem Kreistag zur Feststellung des
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Jahresabschlusses und zur Beschlussfassung Uber die Entlastung vor. Der Bestéati-
gungsvermerk ist gem. 8 101 Abs. 7 GO NRW vom Vorsitzenden des Rechnungspru-
fungsausschusses zu unterzeichnen.

Vor Abgabe des Priifungsberichtes durch den Rechnungspriifungsausschuss an den
Kreistag ist dem Landrat Gelegenheit zur Stellungnahme zum Prifungsergebnis zu
geben. Das gilt auch, soweit der Kammerer von seinem Recht nach § 95 Abs. 3
Satz 3 GO NRW Gebrauch macht.

Soweit der Schlussbericht des Rechnungsprifungsausschusses nicht mit der Auffas-
sung der drtlichen Rechnungsprifung Ubereinstimmt, ist diese abweichende Auffas-
sung dem Kreistag zur Kenntnis zu bringen.

Die Absatze 1 bis 7 finden fur die Prifung der Er6ffnungsbilanz und spéaterer Ge-

samtabschlisse entsprechende Anwendung.

§13
Abgrenzung zum Controlling

Die drtliche Rechnungsprufung ist nicht fir Aufgaben des Controlling zustandig. Sofern die
ortliche Rechnungsprifung Kenntnisse erlangt, die sie fir das Controlling als bedeutsam
ansieht, hat sie diese Erkenntnisse an die mit dem Controlling beauftragte Stelle weiter-

zugeben.
§14
UnregelmaRigkeiten, Korruption
(1) Sofern die Rechnungsprifung innerhalb ihres Zustandigkeitsbereichs Kenntnisse

(2)

(1)

(2)
(3)

erlangt, die einen begriindeten Verdacht auf Unregelmafigkeiten (z.B. Veruntreuung,
Unterschlagung, Diebstahl, Korruption) zulassen, hat sie die Verwaltungsleitung dar-
Uber unverzuglich zu informieren. In den Fallen, in denen staatsanwaltschaftliche Er-
mittlungen eingeleitet werden, ist dem Rechnungsprifungsausschuss hiervon in sei-
ner nachsten Sitzung Bericht zu erstatten.

Die ortliche Rechnungsprifung ist durch die jeweils zustandige Abteilung / Stelle un-
verziglich tUber schwerwiegende Stérungen bei der Verarbeitung technikunterstitzter
Verwaltungsvorgéange (z.B. wenn diese Stérungen Auswirkungen auf das Buchungs-
oder Zahlungsgeschaft haben oder Programmabbriche/-ausfélle zu erheblichen Da-
tenverlusten fuihren) zu unterrichten. Die Verwaltung hat die Rechnungsprifung un-
verziglich zu informieren, wenn staatsanwaltschaftliche Ermittlungen aufgrund von
UnregelméalRigkeiten eingeleitet worden sind.

§15
Sonstige Berichte

Berichte von wesentlicher Bedeutung sind dem Landrat, den zustédndigen Fachbe-
reichsleitern und dem Rechnungsprifungsausschuss vorzulegen.

Bei Zweifeln dariiber, was als wesentlich und wichtig zu bewerten ist, entscheidet die
Leitung der ortlichen Rechnungsprifung.

Ergeben sich aus dem Bericht Feststellungen von fachbereichs- oder abteilungs-
Ubergreifender Bedeutung, werden die hiervon betroffenen Dienststellen ebenfalls un-
terrichtet.
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816
Inkrafttreten

(1) Diese Rechnungsprifungsordnung tritt am 01.01.2008 in Kraft. Gleichzeitig tritt die
Rechnungsprifungsordnung vom 17.12.2003 i. d. F. vom 22.06.2006 aul3er Kraft.

(2) For die Prufung der Jahresrechnung des letzten kameralen Haushaltsjahres finden
die Bestimmungen der aufgehobenen Rechnungspriifungsordnung weiterhin Anwen-

dung.



