Haushaltssatzung des Kreises Coesfeld fiir das Haushaltsjahr 2026

Aufgrund des § 53 Abs. 1 der Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 646), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 2 des Gesetzes vom 10.07.2025 (GV. NRW. S. 618) in Verbindung mit den §§ 78 ff. der Ge-
meindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
10.07.2025 (GV. NRW. S. 618), hat der Kreistag des Kreises Coesfeld mit Beschluss vom
18.02.2026 folgende Haushaltssatzung erlassen:

&1

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2026, der die fiir die Erfillung der Aufgaben des Krei-
ses voraussichtlich erzielbaren Ertrage und entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden
Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungsermachtigun-
gen enthalt, wird

im Ergebnisplan mit

der Gesamtbetrag der Ertrage auf 585.350.769 EUR
der Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 587.150.769 EUR

im Finanzplan mit

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Ver-

e 566.645.424 EUR
waltungstatigkeit

dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit >69.011.869 EUR

d.em Fiesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionsta- 10.928.209 EUR
tigkeit

dfer.n G(.esamtbetrag der Auszahlungen aus Investitions- 47.496.017 EUR
tatigkeit

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzie-

et 1 35.500.000 EUR
rungstatigkeit

dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzie-

2.526.713 E
rungstatigkeit 526.713 EUR

festgesetzt.
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§2

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme im Haushaltsjahr 2026 zur Finanzierung von
Investitionen erforderlich ist, wird auf 35.500.000 EUR festgesetzt.

§3

Der Gesamtbetrag von Verpflichtungsermachtigungen im Haushaltsjahr 2026 zur Leistung von
Auszahlungen in kiinftigen Jahren fiir Investitionen wird auf 34.457.000 EUR festgesetzt.

§4

Eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage aufgrund des voraussichtlichen Jahresergebnis-
ses im Ergebnisplan wird auf 1.800.000 EUR festgesetzt.

§5

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite, die im Haushaltsjahr 2026 zur rechtzeitigen Leistung
von Auszahlungen in Anspruch genommen werden diirfen, wird auf 30.000.000 EUR festge-
setzt.

86

1. Der Hebesatz fiir die allgemeine Kreisumlage wird fir das Haushaltsjahr 2026
auf 33,90 v. H. der fiir das Haushaltsjahr 2026 geltenden Umlagegrundlagen festge-
setzt.

2. Zur Deckung der durch die Aufgaben des kreiseigenen Jugendamtes verursachten Kos-
ten wird von den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden im Kreis Coesfeld ohne ei-
genes Jugendamt eine einheitliche Mehrbelastung in Hohe von 21,28 v. H. der fir das
Haushaltsjahr 2026 geltenden Umlagegrundlagen erhoben. Nach Ablauf des Haushalts-
jahres erfolgt eine Abrechnung. Differenzen zwischen Plan und Ergebnis sind nach § 56
Abs. 5 Satz 2 KrO NRW im Ubernachsten Jahr auszugleichen.

3. Die Kreisumlage (einschlielllich Mehrbelastung) ist in monatlichen Teilbetrdagen von
1/12 des Jahresbetrages jeweils zum 17. eines Monats fallig. Fallt der Zahlungstag auf
einen Samstag, Sonntag oder sonstigen gesetzlichen Feiertag, so tritt an die Stelle eines
solchen Tages der nachste Werktag. Erfolgt die Wertstellung der Zahlung nicht am Fal-
ligkeitstag, werden Verzugszinsen in H6he von 2 Prozentpunkten liber dem jeweiligen
Basiszinssatz nach § 247 BGB fiir die ausstehenden Betrage erhoben. Im Falle einer Zah-
lung vor Falligkeit werden evtl. entstehende Kosten der jeweiligen Kommune in Rech-
nung gestellt.

§7

1. Die im Stellenplan mit "kiinftig umzuwandeln" (ku) versehenen Stellen dirfen bei Frei-
werden nur noch nach der nachst niedrigeren Gruppe wiederbesetzt werden; abwei-
chende Festlegungen im Stellenplan bleiben unberiihrt.

2. Dieim Stellenplan mit "kiinftig wegfallend" (kw) versehenen Stellen dirfen bei Freiwer-
den nicht wiederbesetzt werden; abweichende Festlegungen im Stellenplan bleiben un-
berihrt.

3. Auf Planstellen/Stellen ohne Aufwand (Leerstellen) kdnnen Beschéftigte gefiihrt wer-
den, wenn und sobald sie langfristig vom Dienst freigestellt sind und keine Bezlige mehr
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erhalten. Sobald die Freistellung beendet ist, sind die Beschaftigten auf freien oder frei-
gewordenen Planstellen/Stellen (mit Aufwand) zu fiihren. Flr den Fall, dass bei Beendi-
gung der Freistellung keine entsprechende Planstelle/Stelle zur Verfiigung steht, wird
der Landrat hiermit ermachtigt, Beschaftigte vorlibergehend auf Leerstellen weiter zu
fuhren, und zwar solange, bis eine entsprechende Planstelle/Stelle zur Verfligung steht.
Die hiernach in Anspruch genommene Leerstelle gilt fiir die Dauer der voriibergehenden
Besetzung als eingerichtete Planstelle/Stelle mit Beziigeaufwand; die Bewertung ent-
spricht der von dem Beschaftigten erreichten Gruppe. Bei der Freistellung im Rahmen
der Altersteilzeit und bei Personalgestellung bzw. langfristiger Abordnung gegen Erstat-
tung des vollen Aufwandes kann entsprechend verfahren werden.

4. Soweit im Laufe eines Haushaltsjahres freiwerdende und besetzbare Stellen sowohl von
Beamtinnen und Beamten als auch von tariflich Beschaftigten verwaltet werden kén-
nen, dirfen Planstellen fir Beamtinnen und Beamte mit vergleichbaren tariflich Be-
schéaftigten und Stellen fir tariflich Beschaftigte mit vergleichbaren Beamtinnen und Be-
amten besetzt werden. Die Planstelle oder Stelle soll grundsatzlich spatestens in dem
nach dauerhafter Aufgabeniibertragung folgenden Haushaltsjahr umgewandelt wer-
den. Die entsprechende Planstelle gilt fir das laufende Haushaltsjahr als in eine Stelle
der vergleichbaren Entgeltgruppe umgewandelt, soweit dies notwendig ist.

§8

Die Leitlinien der Budgetierung sind mit ihren haushaltsrechtlichen Auswirkungen Bestandteil
dieser Haushaltssatzung.

§9
Folgende Wertgrenzen werden festgelegt:
1) Nachtragssatzung

Sofern eine Nachtragssatzung nach Malgabe des § 81 Absatz 2 GO NRW zu erlassen ist,
wird die Wertgrenze fiir den Ausweis von erheblichen Anderungen bei Ertrigen und Auf-
wendungen und bei Einzahlungen und Auszahlungen gemaR § 10 Absatz 1 KomHVO NRW
mit einem Betrag von mindestens 100.000 EUR je Zeile im Teilergebnis- bzw. Teilfinanzplan
auf Produktgruppenebene festgelegt.

2) Investitionen

Die Wertgrenze fiir den detaillierten Ausweis von Investitionen im Sinne des § 13 Abs. 1
KomHVO NRW im Teilfinanzplan wird mit 100.000 EUR festgelegt.

3) Uber- und auRerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen

UberplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen im Sinne des § 83 Abs. 2 GO NRW sind
unerheblich, wenn die Uberschreitung des Ansatzes einer einzelnen Zeile je Teilergebnis-
bzw. Teilfinanzplan auf Produktgruppenebene nicht mehr als 10 % betragt. Unabhangig
hiervon sind lber- und auBerplanmafRige Aufwendungen und Auszahlungen bis einschlieR-
lich 100.000 EUR je Zeile im jeweiligen Teilergebnis- bzw. Teilfinanzplan auf Produktgrup-
penebene unerheblich.
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Uber- und auRerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen, die aus internen Leistungs-
beziehungen und bilanziellen Abschreibungen entstehen, die zur Erfillung gesetzlicher oder
vertraglicher Verpflichtungen geleistet werden missen oder als auRerordentlich einzustu-
fen sind, gelten in jedem Fall als unerheblich. Dies gilt auch fiir Gber- und aulRerplanmalige
Auszahlungen im Rahmen der Vermogensbewirtschaftung der Rekultivierungs- und Pensi-
onsriicklage. Sondertilgungen von aufgenommenen Krediten fir Investitionen sind uner-
heblich, wenn die entsprechende Wirtschaftlichkeit nachgewiesen werden kann.

4) AuBerordentliche Aufwendungen und Ertriage

Im Ergebnisplan wird der Saldo aus den aufSerordentlichen Ertragen und den auRerordentli-
chen Aufwendungen als auBerordentliches Ergebnis (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 4 KomHVO NRW)
ausgewiesen, wenn der Saldo das Merkmal ,,von einiger materieller Bedeutung” erfillt.

5) Riickstellungen

Rickstellungen nach § 37 Abs. 5 und Abs. 6 KomHVO NRW und sonstige Verbindlichkeiten
sind im Einzelfall ab 5.000 EUR zu bilden. Dies gilt nicht fiir sonstige Verbindlichkeiten aus
zweckgebundenen Mitteln.

6) Rechnungsabgrenzungsposten

Die Geringfligigkeitsgrenze fiir Rechnungsabgrenzungsposten wird auf 20.000 EUR im Ein-
zelfall festgesetzt.

Auch wenn im Einzelfall die Wertgrenze unterschritten wird, ist dennoch eine Abgrenzung
vorzunehmen, wenn die Gesamtsumme des abzugrenzenden Betrages in dhnlichen oder
gleich gelagerten Sachverhalten den Betrag von 100.000 EUR Uberschreitet.
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Anlage zu § 8 der Haushaltssatzung 2026 des Kreises Coesfeld (Leitlinien der
Budgetierung)

|. Budgets

GemaR § 21 Abs. 1 KomHVO NRW kdnnen zur flexiblen Haushaltsbewirtschaftung Ertrdage und
Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen zu Budgets verbunden werden. Der
Kreishaushalt wird in 5 organisationsbezogene Budgets aufgeteilt. Die Budgets 1 - 4 entspre-
chen dabei jeweils einem Dezernat.

Budget Produktbereich
32 - Sicherheit und Ordnung

1 35 - Zentrale Auslanderbehorde

Sicherheit, Bauen und 36 - StraRenverkehr

Umwelt 39 - Veterinardienst und Lebensmitteliiberwachung
63 - Bauen und Wohnen
70 - Umwelt

40 - Schule, Bildung und Kultur
(einschl. Schulamt fiir den Kreis Coesfeld)
43 - Regionales Bildungsbiiro und
Kommunales Integrationszentrum
50 - Soziales und Jobcenter

2
Arbeit und Soziales, Schule
und Kultur, Jugend und

Gesundheit -
53 - Gesundheitsamt
3 11 - Personal und Organisation
Zentrale Dienste, 20 - Finanzen und Liegenschaften
Vermessung und 62 - Vermessung und Kataster
Kreisstrallen 66 - StraBenbau und -unterhaltung
00 - Verwaltungsleitung
01 - Biiro des Landrats
4 02 - Gleichstellungsbeauftragte
Landrat 08 - Personalrat
14 - Rechnungsprifung
31 - Kreispolizeibehérde
5

Allgemeine Finanzwirtschaft |21 - Allgemeine Finanzwirtschaft

In einem Budget werden alle Anséatze der von den jeweiligen Dezernaten zu bewirtschaftenden
Ertrags- und Aufwandspositionen ausgewiesen. Die Summe der Ertrage und die Summe der
Aufwendungen des Budgets sind gem. § 21 Abs. 1 Satz 2 KomHVO NRW fiir die Haushaltsfih-
rung verbindlich. Gleiches gilt fir Einzahlungs- und Auszahlungspositionen in der Finanzrech-
nung.
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Die Bewirtschaftung der Budgets darf gem. § 21 Abs. 3 KomHVO NRW nicht dazu fiihren, dass
der Zahlungsmittelsaldo bezlglich der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatig-
keit (vgl. § 3 Absatz 2 Nr. 1 KomHVO NRW) gemindert wird.

Die Neueinrichtung eines Budgets bedarf der Beschlussfassung des Kreistages.

Budgetverantwortlicher ist die jeweilige Dezernatsleitung und beim Budget 5 die Kimmerin
bzw. der Kimmerer.

Il. Budgetvollzug - Bewirtschaftung und Abschluss der Budgets
Die Bewirtschaftung der Budgets wird durch folgende Regelungen unterstiitzt:

1. Echte Deckungsfahigkeit

Die innerhalb des jeweiligen Budgets bewirtschafteten und nicht zweckgebundenen Ertrags-
und Aufwandsermachtigungen sind gemafls § 21 Abs. 1 KomHVO NRW gegenseitig deckungsfa-
hig (= vertikale Deckungsfahigkeit). Dasselbe gilt auch fiir Einzahlungen und Auszahlungen fir
Investitionen.

Von der Regelung der vertikalen Deckungsfahigkeit sind folgende Ertrage und Aufwendungen
ausgenommen (vgl. Il. Nr. 1 a) - ¢)):

a) Personal- und Versorgungsaufwendungen (Ergebniszeilen 11 und 12)

b) Bilanzielle Abschreibungen (Ergebniszeile 14) sowie Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten

c) Aufwendungen fiir IT (Kleingerate inklusive Zubehor, Allgemeine Betriebsaufwendungen,
Software Pflege / Wartung, Telefon), die zentral durch die Abteilung 11 bewirtschaftet
werden.

Die unter Il. Nr. 1 a) - c) genannten Ertrage und Aufwendungen sind budgetiibergreifend jeweils
untereinander gegenseitig deckungsfahig (= horizontale Deckungsfahigkeit).

Gebildete Riickstellungen oder sonstige Verbindlichkeiten sind nur zweckentsprechend zu ver-
wenden.

Die Aufwandsermachtigungen - mit Ausnahme der Positionen unter Il. Nr. 1 b) und c) - sind
einseitig deckungsfahig zugunsten der Personalaufwendungen fiir voriibergehend Beschaf-
tigte.

Nicht zahlungswirksame Aufwendungen (z. B. bilanzielle Abschreibungen) werden nicht mit
zahlungswirksamen Aufwendungen der laufenden Verwaltungstatigkeit im Wege der gegensei-
tigen Deckungsfahigkeit verbunden.

Einzelne Verpflichtungsermachtigungen gem. § 12 KomHVO NRW dirfen auch fiir andere In-
vestitionen in Anspruch genommen werden. Der in § 3 festgesetzte Gesamtbetrag der Ver-
pflichtungsermachtigungen darf hierdurch nicht tGberschritten werden.
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2. Unechte Deckungsfahigkeit

Mehrertrage innerhalb eines Budgets berechtigen gemal § 21 Abs. 2 KomHVO NRW zu Mehr-
aufwendungen fur Zwecke des Budgets (unechte Deckungsfihigkeit). Das Gleiche gilt bei
Mehreinzahlungen zugunsten der Auszahlungsermachtigungen fiir Investitionen. Die Mehrauf-
wendungen oder Mehrauszahlungen gelten nicht als GiberplanmaRige Aufwendungen oder Aus-
zahlungen. Zweckgebundene Mehrertrage/Mehreinzahlungen dirfen nur zur Erfullung ihres
Zwecks verwendet werden.

3. Ubertragbarkeit

In Anwendung des § 22 Abs. 1 Satz 2 KomHVO NRW wird fir Ermachtigungsiibertragungen fol-
gende Regelung getroffen:

1. Ermachtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen kénnen nur mit Zustimmung der
Kammerin bzw. des Kimmerers maximal bis zur Hohe des jeweiligen Haushaltsansatzes
ibertragen werden. Stimmt die Kimmerin bzw. der Kimmerer der Ubertragung zu, blei-
ben die Ermachtigungen bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres verfiigbar. In be-
grindeten Einzelfdllen kann die Kdmmerin bzw. der Kdimmerer eine mehrjahrige Er-
machtigungsibertragung zulassen.

2. Auszahlungsermachtigungen fir Investitionen sind grundsatzlich bis zur H6he des je-
weiligen Haushaltsansatzes Ubertragbar. Sie bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zah-
lung fur ihren Zweck verfligbar. Werden InvestitionsmaRnahmen im Haushaltsjahr nicht
begonnen, bleiben die Ermachtigungen bis zum Ende des zweiten dem Haushaltsjahr
folgenden Jahres verfligbar.

Im Ubrigen gelten fiir Ermachtigungsiibertragungen die Bestimmungen des § 22 Abs. 2 bis 4
KomHVO NRW.

4. Zweckbindung und neue freiwillige MaRhahmen

Zweckgebundene Aufwands-/Auszahlungsermachtigungen im Sinne des § 22 Abs. 3 KomHVO
NRW bleiben bis zur Erflllung ihres Zwecks bzw. bis zur Falligkeit der letzten Zahlung verfiigbar.

Sofern nicht zweckgebundene Mehrertrage/Mehreinzahlungen oder nicht in Anspruch genom-
mene Aufwandsermachtigungen/Auszahlungsermachtigungen innerhalb eines Budgets fir
neue freiwillige Aufgaben verwendet werden sollen und hierdurch auch nur moglicherweise
dauernde Verpflichtungen gegeniiber Dritten entstehen kénnen, ist eine vorherige Beschluss-
fassung des Kreistages erforderlich.

5. Mittelumverteilungen innerhalb des Budgets

Die gegenseitig deckungsfahigen Ermachtigungen fir Ertrage und Aufwendungen innerhalb ei-
nes Budgets stehen insgesamt als Summe fiir die Budgetzwecke zur Verfligung. Der Budgetrah-
men ldsst daher bei einem hoheren Bedarf als zweckgebundene einzelne Ermachtigungen dafiir
enthalten sind, die Inanspruchnahme anderer Aufwandspositionen des Budgets zu, ohne dass
dadurch haushaltsrechtlich relevante liber- oder auRerplanmaRige Aufwendungen entstehen.

Der im Laufe eines Haushaltsjahres auftretende Mehrbedarf in einzelnen Produktgruppen des
Budgets ist grundsatzlich unter Ausschopfung aller Einsparungs- und sonstigen Finanzierungs-
moglichkeiten von der zustdandigen budgetverantwortlichen Person innerhalb des Budgets
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eigenverantwortlich auszugleichen. Einen entsprechenden Ausgleich durch Mittelumverteilung
innerhalb des Budgets nimmt die Abteilung 20 gegen Vorlage eines begriindeten Antrags im
Haushaltsprogramm vor. Ein solcher Antrag ist von der/den beteiligten Abteilungsleitung/-en
und der/dem Budgetverantwortlichen zu unterzeichnen.

6. Budgetibergreifende Mittelumverteilungen

Konnen die zur Deckung eines Mehrbedarfs benoétigten Mittel nicht oder nicht vollstdandig in-
nerhalb des Budgets erwirtschaftet werden (rechtzeitig vor der Auftragsvergabe zu prifen),
sind auch budgetiibergreifende Mittelumverteilungen zuldssig. Uber solche Mittelumverteilun-
gen entscheidet nach einer Beteiligung der budgetverantwortlichen Person die Kimmerin bzw.
der Kdimmerer.

7. Uber- und auRerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen

Sollte ein Ausgleich im Wege der Mittelumverteilung nicht moglich sein, finden die Regelungen
zur Leistung von Uber- und aulRerplanmaRigen Aufwendungen und Auszahlungen gemal § 83
GO NRW Anwendung. UberplanmiRige und auRerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlun-
gen sind danach nur zuldssig, soweit sie unabweisbar sind. Die Deckung soll jeweils im laufen-
den Haushaltsjahr gewahrleistet sein.

Sind die Uber- und aullerplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen erheblich, bedirfen
sie der vorherigen Zustimmung durch den Kreistag. In allen Gbrigen Fallen entscheidet die Kam-
merin bzw. der Kdmmerer.

8. Berichtswesen

Im Rahmen des Berichtswesens sind dem Kreistag zur Kenntnis zu bringen:

e Mittelumverteilungen innerhalb eines Budgets, soweit ein Betrag in Héhe von 100.000
EUR Uberschritten wird,

e budgetibergreifende Mittelumverteilungen unabhangig von einer Wertgrenze,

e von der Kimmerin bzw. dem Kammerer genehmigte Budgetliberschreitungen nach
Maligabe des § 83 GO NRW (= Uber- und aullerplanmafige Aufwendungen und Auszah-
lungen)

Uber die Sondertilgungen von aufgenommenen Krediten fiir Investitionen wird im Rahmen des
Jahresabschlusses berichtet.

9. Schulbudgets

Fiir die eingerichteten Schulbudgets (Kostenstellen A0401 - A0403) gelten die in der Vereinba-
rung zur Budgetierung zwischen dem Kreis Coesfeld und den Berufskollegs des Kreises Coesfeld
getroffenen Regelungen vom 01.01.2025.
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