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Betreff  F@rderung der Sucht- und Drogenberatungsstellen, der Fachstelle fiir Suchtvorbeugung
und der Fachstelle fiir psychosoziale Betreuung von substituierten Drogenabhangigen

im Kreis Coesfeld

Beschlussvorschlag:

Zur Weiterfihrung der Wahrnehmung von Aufgaben der Suchtberatung, Suchtpravention
und psychosozialen Betreuung von substituierten Drogenabhangigen im bisherigen Stellen-
umfang werden der AWO Unterbezirk West-Minsterland und dem Caritasverband fiir den
Kreis Coesfeld e.V. im Jahre 2008 Zuwendungen in der Hohe wie im Jahre 2007 als Zu-

schisse zu den anerkennungsfahigen Kosten bereit gestellt.

Die Verwaltung wird beauftragt, bis zum 31.12.2008 befristete Zuwendungsvertrage zur Wei-
terfihrung der Aufgabenwahrnehmung mit den Tragern abzuschlie®en und bei Verhandlun-
gen Uber vertragliche Neuregelungen die Veranderungen der Landesforderung und die Ent-
wicklungen der Suchtberatung und psychosozialen Betreuung im Rahmen des SGB Il mit

ihren Erfordernissen zu berlcksichtigen.

Unterschrift
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Begrundung:

. Problem

Mit der AWO West-Minsterland und mit dem Caritasverband fir den Kreis Coesfeld e.V.
sind Zuwendungsvertrage zur Weiterflihrung der Wahrnehmung von Aufgaben der Suchtbe-
ratung, Suchtpravention und psychosozialen Betreuung von substituierten Drogenabhangi-
gen geschlossen worden, die gemal Kreistagsbeschluss vom 20.12.2006 (s. SV-7-0540)
neben anderen Neuregelungen eine befristete Laufzeit vom 01.01. bis zum 31.12.2007 und
feste Forderbetrage fur den Jahreszeitraum beinhalten.

Zur vorlaufigen Haushaltsfihrung im Jahre 2008 hat der Kreistag mit Beschluss am
19.12.2007 (s. SV-7-0840) die Verwaltung ermachtigt, Auszahlungen von Kreiszuschissen,
fur die keine rechtliche (gesetzliche oder laufende vertragliche) Verpflichtung besteht, maxi-
mal in Héhe der hierflir im Haushaltsjahr 2007 veranschlagten Mittel unter dem Vorbehalt der
Beratungsergebnisse der Fachausschiisse und der Haushaltsberatungen fir den Produkt-
haushalt 2008 vorzunehmen.

Der o.a. Kreistagsbeschluss vom 20.12.2006 zur Férderung der Sucht- und Drogenbera-
tungsstellen, der Fachstelle fur Suchtvorbeugung und der Fachstelle flr psychosoziale
Betreuung von substituierten Drogenabhangigen in Tragerschaft von AWO bzw. Caritasver-
band bezog sich ebenso wie die Laufzeit der Zuwendungsvertrage nur auf das Jahr 2007.
Fur die verbindliche Zuwendung von Kreiszuschissen im Jahre 2008 ist daher ein entspre-
chender Beschluss des Kreistages und seiner zustandigen Ausschiisse notwendig.

Nach dem Prifbericht der Gemeindeprifungsanstalt NRW zum Thema "untere Gesund-
heitsbehorde" hat der Ausschuss fir Schule, Kultur, Sport und Gesundheit mit Beschluss am
27.11.2007 und der Rechnungsprifungsausschuss mit Beschluss am 10.12.2007 dem Kreis-
tag empfohlen, u.a. einen Prifauftrag flr die Verwaltung zu beschlielRen, um die Auswirkun-
gen einer Kurzung von 20 % der Zuwendungen fir die Wahrnehmung von Aufgaben der
Sucht- und Drogenberatung, der Suchtvorbeugung und der psychosozialen Betreuung von
substituierten Drogenabhangigen durch AWO bzw. Caritasverband sowie der Zuschuisse flr
die Sucht-Selbsthilfegruppen von Kreuzbund e.V. und Freundeskreis Dilmen e.V. ab 2009
aufzuzeigen (s. SV-7-0820 und SV-7-0820/1). Nach dem die Entscheidung daruber in der
Sitzung des Kreistages vom 19.12.2007 zurtickgestellt wurde, soll dartber in den o.a. Aus-
schussen erneut beraten werden.

Kommunalisierung und Pauschalierung der Landesforderung

Nach Entscheidung des Landtags vom 24.01.2007, im Rahmen der Landesférderung zu den
o.a. Stellen die Vergabe der Landesmittel zur Bekdmpfung der Suchtgefahren mit bestimm-
ten MalRgaben (fachbezogene Pauschale nach § 29 Haushaltsgesetz 2007 i.V.m. § 24 Ge-
meindefinanzierungsgesetz 2007) in die Hande der Kreise und kreisfreien Stadte zu legen,
sind auf der Grundlage des o.a. Kreistagsbeschlusses vom 20.12.2006 in die Vertrage auch
entsprechende Regelungen Uber die Zuwendung der Férdermittel des Landes aufgenommen
worden (s. Mitteilungen zu den Sitzungen des Ausschusses fir Schule, Kultur, Sport und
Gesundheit vom 21.02.2007 und vom 26.11.2007).

Fir das Jahr 2008 hat der Landtag mit der Verabschiedung des Haushalts- sowie des Ge-
meindefinanzierungsgesetzes 2008 am 20.12.2007 beschlossen, die Landesmittel flr den
Kreis Coesfeld in dieser Sache unverandert wie im Jahr 2007 zu gewahren.

Zudem hat das zustandige Landesministerium die Kreise und kreisfreien Stadte darum gebe-
ten, die Forderung der einzelnen Trager der Praventions- und HilfemalRnahmen in 2008 auf
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der Grundlage der Ubergangsregelung zur Landesférderung in 2007 vorzunehmen, d.h. die
Mittel wie im Vorjahr einzusetzen. Dieser Bitte hat sich der Landkreistag in einer Empfehlung
angeschlossen.

Nach Angaben des Ministeriums hat sich der geplante Abschluss einer Landesrahmenver-
einbarung zur Kommunalisierung der Landesférderung in den Verhandlungen mit den Spit-
zenverbanden der freien Wohlfahrtspflege und den kommunalen Spitzenverbanden verzo6-
gert. Die Vereinbarung wird von dort nun im Laufe des Jahres erwartet und demnach vor-
aussichtlich insbesondere Art, Inhalt und Umfang der Aufgabenwahrnehmung, die Steue-
rungs- und Planungsverantwortung der Kommunen sowie die Héhe der Foérderpauschale
betreffen. Die neuen landesweiten Regelungen wirden danach Modifikationen der bisheri-
gen Leistungs-, Vergutungs- und Prifungsvereinbarungen in den o.a. Zuwendungsvertragen
erforderlich machen.

Suchtberatung und psychosoziale Betreuung im Rahmen des SGB |l

Seit dem 01.01.2005 Ubernehmen die Suchtberatungsstellen von AWO und Caritasverband
sowie die Fachstelle fir psychosoziale Betreuung von substituierten Drogenabhangigen der
AWO auch Leistungen der Suchtberatung bzw. psychosozialen Betreuung nach SGB Il. Die
Vertragsvereinbarungen enthalten dazu vorsorglich die MalRgabe, bei der Aufgabenwahr-
nehmung den entsprechenden Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im Rahmen des SGB
Il Vorrang einzuraumen.

Nach den vorlaufigen Angaben von AWO und Caritasverband zum Jahr 2007 und den Statis-
tiken zu den Jahren 2005 und 2006 war den Fachstellen bei jahrlich rund 30 % ihrer kreis-
weit zusammen fast 700 Beratungsklienten pro Jahr bekannt, dass sie Empfanger von SGB
Il — Leistungen waren. Von diesen Leistungsbeziehern suchte in 2007 weiterhin die Mehrzahl
ohne Vermittlung oder Verpflichtung durch das Zentrum fir Arbeit die Hilfe bei den o6rtlichen
Suchtberatungsstellen. Sie gelangten liberwiegend freiwillig und auf anderen Zugangswegen
zu den Beratungskraften (s. Anlage 1).

Allerdings hat sich hier im Rahmen des SGB |l den Berichten und Zahlen nach in der zweiten
Jahreshalfte 2007 eine Trendwende eingestellt: Die Zentren fir Arbeit im Kreis schlieen
verstarkt Eingliederungsvereinbarungen mit den Langzeitarbeitslosen zur regelmafiigen In-
anspruchnahme von Hilfen der Suchtberatungsstellen ab, um offensichtliche Suchtprobleme
fur die Eingliederung in Arbeit auf diesem Wege in den Griff zu kriegen.

Wahrend in den Jahren 2005 und 2006 jeweils weniger als 10 Falle mit einer Eingliede-
rungsvereinbarung die Suchtberatung in Anspruch nahmen, wurde im Jahre 2007 bereits bei
71 der insgesamt 210 Beratungsklienten mit Bezug von SGB Il — Leistungen die Hilfe der
Suchtberatungsstellen von den Zentren flr Arbeit durch dieses Instrument systematisch an-
gefordert und die kontinuierliche Inanspruchnahme der Beratungs- und Betreuungsleistun-
gen verpflichtend vereinbart und kontrolliert.

Trotz der jlingsten Entwicklungen liegen bisher keine Anhaltspunkte daflr vor, dass die vor-
rangige Inanspruchnahme der Suchtberatungsstellen und der Fachstelle fir psychosoziale
Betreuung flr substituierte Drogenabhangige durch Empfanger von SGB Il — Leistungen zu
eingeschrankten Angeboten und Leistungen zu Lasten anderer dort hilfesuchender Perso-
nenkreise fuhrt.

Weitere Informationen zu den Leistungen dieser Stellen kénnen in der Anlage den letzten
Jahresberichten der AWO (s. Anlage 4) oder des Caritasverbandes (s. Anlage 5) entnom-
men werden.
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Il. LOsung

Die Wahrnehmung von Aufgaben der Suchtberatung, der Suchtpravention und der psycho-
sozialen Betreuung von substituierten Drogenabhangigen im Kreis Coesfeld durch die AWO
Unterbezirk West-Minsterland und den Caritasverband fur den Kreis Coesfeld e.V. wird im
Jahre 2008 im gleichbleibenden Stellenumfang wie im Jahre 2007 weitergefihrt und durch
Zuwendungen in der Hohe wie im Jahre 2007 geférdert.

Die Verwaltung wird beauftragt, auf der Grundlage der vom Kreistag am 20.12.2006 hierzu
beschlossenen Eckpunkte (s. SV-7-0540) und im Anschluss an die bisherigen Leistungs-,
Vergutungs- und Priifungsvereinbarungen im Jahr 2007 mit den Tragern bis zum 31.12.2008
befristete Zuwendungsvertrage zur Weiterfihrung der Aufgabenwahrnehmung abzuschlie-
Ren.

Die Geschaftsfliihrer der AWO und des Caritasverbandes haben dem Angebot vorbehaltlich
der Entscheidungen des Kreistages und des Landtages bereits zugestimmt, die Aufgaben-
wahrnehmung mit vertraglichen Regelung im Jahre 2008 im gleichen Stellenumfang und bei
gleicher Férderhdhe wie im Jahre 2007 weiterzufihren.

Die Weiterfihrung im bisherigen Umfang umfasst die Weiterférderung der Angebote und
Leistungen der folgenden Stellen im Kreisgebiet:
- in Tragerschaft der AWO Unterbezirk West-Mlinsterland:
= Sucht- und Drogenberatungsstelle
(2,0 Fachstellen (Sozialarbeit) & 0,5 Stelle Verwaltungskraft),
= Fachstelle fir psychosoziale Betreuung von substituierten Drogenabhangigen
(1,0 Fachstelle (Sozialarbeit));
- in Tragerschaft des Caritasverbandes fir den Kreis Coesfeld e.V.:
= Suchtberatungsstellen Coesfeld, Dilmen und Ludinghausen
(5,0 Fachstellen (Sozialarbeit) & 1,5 Stellen Verwaltungskrafte),
= Fachstelle fur Suchtvorbeugung
(2,0 Fachstellen (Sozialarbeit)).

Zur Prifung und Weiterentwicklung der Angebote und Leistungen ist in den Zuwendungsver-
tragen fur das Jahr 2007 mit den Tragern bereits vereinbart worden, nach gemeinsamer
Auswertung der vorzulegenden Jahresberichte und Dokumentationen je nach Bedarf Ziel-
vereinbarungen Uber Art, Inhalt, Umfang, Ergebnisse und Qualitdt der Aufgabenwahrneh-
mung zu schlielen. Die Daten zum Jahr 2007 sind bis zum 15.03.2008 vorzulegen.

Zudem ist vertraglich vereinbart, unter Beriicksichtigung der geplanten Landesrahmenver-
einbarung steuerungsrelevante Kennziffern in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe unter Fe-
derfihrung des Kreises zu entwickeln. Nach Vorlage der aktuellen Daten zum Jahresab-
schluss 2007 und nach Klarung der Rahmenvereinbarung soll die Entwicklung fortgesetzt
werden.

Bei der Prifung der Leistungen und bei Verhandlungen Uber vertragliche Neuregelungen
sind insbesondere die sich ergebenden Erfordernisse bei Veranderungen der Landesforde-
rung und bei Entwicklungen im Rahmen des SGB Il aufgrund ihrer erheblichen finanziellen
und rechtlichen Bedeutung zu bertcksichtigen.

lll. Alternativen
Es werden keine Alternativen vorgeschlagen.
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IV.Kosten-Folgekosten-Finanzierung

Zur Weiterfihrung der Aufgabenwahrnehmung der o.a. Stellen werden im Jahre 2008 wie im
Jahre 2007
= der AWO Unterbezirk West-Munsterland
- als Kreiszuschuss eine Zuwendung in H6he von 165.400 € und
- als Landesférderung (fachbezogene Pauschale) eine Zuwendung in Hohe von 46.100
€ gewahrt und
= dem Caritasverband fir den Kreis Coesfeld e.V.
- als Kreiszuschuss eine Zuwendung in Héhe von 380.200 € und
- als Landesférderung (fachbezogene Pauschale) eine Zuwendung in Hohe von 76.800
€ zur Verfligung gestellt.

Nach der Finanzierungsregelung in den o.a. Zuwendungsvertragen fur das Jahr 2007 ist
gemald Kreistagsbeschluss vom 20.12.2006 die Gesamtsumme der berlcksichtigungsfahi-
gen pauschalen und kommunalen Kosten eines Arbeitsplatzes nach Werten und Verfahren
der "KGSt" (Kommunalen Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsvereinfachung/ Verwaltungs-
management) die Grundlage der Finanzierung.

Getrennt fUr beide Trager sind in der Anlage die Ergebnisse der Kostenermittlung (s. Anla-
gen 2a und 3a) und der Finanzierungsplanung (s. Anlagen 2b und 3b) im Vergleich zu den
Ist-Kosten nach aktualisierten Angaben der Trager zu den Jahren 2004 - 2009 dargestellt.

Im Vergleich der Pauschalwerte nach KGSt und der Ist-Kosten nach Angaben der Trager fallt
auf, dass die voraussichtlichen Ist-Kosten in der Summe hoher als die kommunalen Pau-
schalen liegen und damit die von den Tragern zur Finanzierung einzusetzenden Eigenmittel
absolut und prozentual deutlich héher veranschlagt werden als hinsichtlich der Gesamtsum-
me der berlcksichtigungsfahigen kommunalen und pauschalen Kosten nach KGSt.

Die o.a. Landesférderung wird dem Kreis nach der Haushaltsentscheidung des Landtags als
fachbezogene Pauschale nach § 29 Haushaltsgesetz 2008 vom Land zugewiesen.

V. Zustandigkeit fur die Entscheidung

Fur die Entscheidung Uber die Gewahrung von Kreiszuschissen ist der Kreistag zustandig (§
26 Abs. 1 KrO NW).

Anlagen:

1. Tabelle: Suchtberatung und psychosoziale Betreuung im Rahmen des SGB ||

2a. Tabelle: Kostenermittlung Aufgabenwahrnehmung AWO

2b. Tabelle: Finanzierungsplanung Aufgabenwahrnehmung AWO

3a. Tabelle: Kostenermittiung Aufgabenwahrnehmung Caritasverband

3b. Tabelle: Finanzierungsplanung Aufgabenwahrnehmung Caritasverband

4. AWO: Suchtbericht 2006 der Sucht- und Drogenberatung und der Fachstelle fir psy-
chosoziale Betreuung von substituierten Drogenabhangigen

5. Caritasverband: Jahresbericht 2006 der Beratungsstellen fir Menschen mit Sucht-
problemen Coesfeld, Dilmen, Lidinghausen



