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Betreff Entwurf Produkthaushalt 2004 

 
 
Beschlussvorschlag: 
 
1. Die im vorliegenden Entwurf des Produkt-Haushalts 2004 ausgewiesenen Zu-

schussbedarfe des Budgets 04 (Produktbereiche 010 – Organisation, Control-
ling, Gebäude, Zentraler Service, 011 – Personalverwaltung, 016 – Kommuni-
kation und EDV, 020 – Finanzen und 030 – Recht, Kommunalaufsicht, Kreis-
tagsbüro) und des Budgets 05 (Produktbereiche 000 – Verwaltungsleitung, 001 
– Büro des Landrats, 002 – Gleichstellung, 008 – Personalrat, 014 – Rech-
nungsprüfung, 031 – Polizeiangelegenheiten) werden unter Berücksichtigung 
der während der Beratung beschlossenen Änderungen anerkannt. 

 
2. Die von den Fachausschüssen empfohlenen Änderungen der Zuschussbe-

darfe aller übrigen im Entwurf des Produkt-Haushaltes 2004 ausgewiesenen 
Budgets/ Produktbereiche werden unter Berücksichtigung der während der Be-
ratung beschlossenen Änderungen anerkannt. 

 
 
Beschlussvorschlag / Empfehlungen an den Kreisausschuss / Kreistag: 
 
 
3. Die im vorliegenden Entwurf des Produkt-Haushaltes 2004 im Budget 06 "Zent-

rale Finanzwirtschaft" ausgewiesenen allgemeinen Finanzierungsmittel werden 
unter Berücksichtigung der während der Beratung beschlossenen Änderungen 
anerkannt. 
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4. Die im Entwurf vorliegende Haushaltssatzung des Kreises Coesfeld für das 
Haushaltsjahr 2004 mit dem Haushaltsplan, dem Produkt-Haushalt und den da-
zugehörigen Anlagen wird beschlossen. 

 
5. Das im Entwurf vorliegende Investitionsprogramm für die Jahre 2003 bis ein-

schließlich 2007 wird beschlossen. 
 
6. Der Finanzplan für die Jahre 2003 bis einschließlich 2007 wird zur Kenntnis ge-

nommen. 
 
 
 

Anmerkung: 
Die sich in der Sitzung des Ausschusses für Finanzen und Wirtschaftsförderung ergebenden Ände-
rungen werden in einer Änderungsliste zusammengestellt und dem Kreisausschuss/ Kreistag zur wei-
teren Beratung vorgelegt. 
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Begründung: 
 

I.  Problem 
 
Nach § 53 Abs. 1 der Kreisordnung NW (KrO NW) in Verbindung mit § 79 Abs. 4 der Ge-
meindeordnung NW (GO NW) ist der Entwurf der Haushaltssatzung mit ihren Anlagen vom 
Kreistag in öffentlicher Sitzung zu beraten und zu beschließen. Gem. § 83 Abs. 5 GO NW ist 
der Finanzplan dem Kreistag zur Kenntnis vorzulegen; das Investitionsprogramm ist zu be-
schließen. Zugleich sind für die im Rahmen der Ausführung des Haushalts erforderlichen 
Regelungen zur Budgetierung entsprechende Beschlüsse zu fassen. 
 

II. Lösung 
 
Der Entwurf der Haushaltssatzung 2004 mit dem Haushaltsplan und dem Produkt-Haushalt 
ist am 17.12.2003 in den Kreistag eingebracht worden. Im Produkt-Haushalt wurden der 
Haushaltsplan herkömmlicher Art und das Produktbuch des Kreises zusammengeführt und 
die gesamten finanziellen Aufwendungen des Kreises getrennt nach den einzelnen Produkt-
bereichen / Produktgruppen dargestellt. 
 
Der Kreistag hat den Entwurf ohne Aussprache an die zuständigen Fachausschüsse zur Be-
ratung verwiesen. Die Fachausschüsse werden in der Zeit vom 22.01.2004 bis zum 
04.02.2004 über die ihnen zugeordneten Budgets/Produktbereiche beraten. 
 
Der Ausschuss für Finanzen und Wirtschaftsförderung ist zuständig für die Beratung der fol-
genden Budgets: 
 
 
1. Budget 04 - Zentrale Dienste 
 
Das Budget 04 entwickelt sich wie folgt: 
      

Budget 04 
Zentrale Dienste 

Budget  Zuschuss 
Ansatz 
2004 
Euro 

Zuschuss 
Ansatz 
2003 
Euro 

Veränderung 
2003/2004 

 
Euro 

 
04 - Zentrale Dienste 
(beinhaltet die Produktbereiche 010, 011, 016, 
020 und 030) 
 

6.907.611
 

7.626.203 
 

-718.592

  
Der Zuschussebedarf in dem Budget 04 ergibt sich aus einer Vielzahl von Haushaltsansatz-
änderungen. Daher ist im Folgenden die Entwicklung der einzelnen Produktbereiche und der 
Produktgruppen des Budgets 04 dargestellt: 
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Produktbereich 010 

Organisation, Controlling, Gebäude, Zentraler Service 
Produkt-
gruppe  
Nr. 

Bezeichnung Zuschuss 
Ansatz 2004 

  
Euro 

Zuschuss 
Ansatz  
2003 
Euro 

Veränderung 
2003/2004 

 
Euro 

010.001  
 

Organisation, Controlling  139.733 226.060 -86.327

010.002  
 

Gebäude 1.158.155 1.764.251 -606.096

010.003 
  

Zentraler Service 1.678.758 1.783.430 -104.672

Produktbereich 010 insgesamt  2.976.646 3.773.741 -797.095
 
Im Entwurf des Produkthaushaltes sinkt der Zuschussbedarf gegenüber 2003 für den Pro-
duktbereich 010 um 797.095 Euro. In dieser Produktgruppe werden die Einnahmen und 
Ausgaben (insbesondere Bewirtschaftung der Gebäude, Bauunterhaltungs- und Neubau-
maßnahmen) ausgewiesen, die für die gesamte Verwaltung benötigt werden und die noch 
nicht budgetiert bzw. auf die jeweiligen Produktgruppen mit externen Zielgruppen verteilt 
werden können.     
Die Tatsache, dass der Produkthaushalt 2004 bei Abschluss der Jahresrechnung 2003 noch 
nicht beschlossen ist, macht es möglich, geplante und bereits beschlossen Maßnahmen 
(siehe SV 6-0751) der Bauunterhaltung in die Ansatzgestaltung für das Haushaltsjahr 2004 
einzubeziehen und auf die Bildung entsprechender HAR in der Jahresrechnung 2003 zu ver-
zichten. 
Hierdurch wird nicht nur der Forderung des Gesetzgebers hinsichtlich der allgemeinen Ver-
anschlagungsgrundsätze  gem. § 7 GemHVO genüge getan, sondern auch im verstärktem 
Maße dem Grundsatz der Klarheit und Wahrheit gefolgt.  
Ebenso wird hiermit den Forderungen des Rechnungsprüfungsamtes hinsichtlich der Gestal-
tung und der Abwicklung von HAR im Verwaltungshaushalt aus den Prüfungsberichten der 
vergangenen Jahre Rechnung getragen.  
Auf die vorgesehene Bildung und Inanspruchnahme der HAR für die Finanzierung der Elekt-
roverkabelung, Datennetzverbesserung, Beleuchtung KH I, technischer Flügel und der Um-
baumaßnahmen aufgrund der erforderlichen Umzüge wurde daher in der Haushaltsrechnung 
für das Haushaltsjahr 2003 verzichtet. In der Konsequenz ergibt sich hieraus im Jahresab-
schluss 2003 daher eine entsprechende Verbesserung. Die daher in der allgemeinen Rück-
lage verbleibenden Mittel stehen zur Deckung des erhöhten Zuschussbedarfs im Produkt-
haushalt 2004 zur Verfügung. 
  
Gegenüber dem Entwurf für den Produkthaushalt vom 02.12.2003 ergibt sich folgende Ver-
änderung im Zuschussbedarf des Produktbereiches 010: 
 

Produktbereich 010 
Organisation, Controlling, Gebäude, Zentraler Service 

Produkt-
gruppe  
Nr. 

Bezeichnung Zuschuss 
Ansatz 2004 

  
Euro 

Zuschuss 
Ansatz  
2003 
Euro 

Veränderung 
2003/2004 

 
Euro 

010.001  
 

Organisation, Controlling  139.733 226.060 -86.327

010.002  
 

Gebäude 1.488.155 1.764.251 -276.096

010.003 
  

Zentraler Service 1.678.758 1.783.430 -104.672

Produktbereich 010 insgesamt  3.180.646 3.773.741 -552.192
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Als Ausgaben für die laufende Bauunterhaltung sind danach im Verwaltungshaushalt für 
2004 u. a. folgende Beträge eingeplant: 
 
Lfd. 
Nr.  

Gebäude  Geplante Arbeiten Ausgaben 2004
Euro 

1 Kreishaus I Beleuchtung Flure und Büros, Erneuerung 
EDV-Verkabelung technischer Flügel und 
Mitteltrakt sowie 
Kosten für Umbaumaßnahmen aufgrund 
erforderlicher Umzüge 
 

330.000

80.000

2 Astrid-Lindgren-Schule Lü-
dinghausen 

Anstrich Verwaltung, Sonnenschutz an 6 
Fenstern 

10.000

3 alle kreiseigenen Gebäude Wartungsarbeiten, Kleinaufträge, Brand-
schutz 

230.000

4 Pictorius-Berufskolleg  
Coesfeld 

Sanierung des letzten Duschraums und 
zwingend erforderliche Errichtung eines wei-
teren Klassenraumes 

21.500

5 Richard-von-Weizsäcker-
Berufskolleg Dülmen 

Sanierung Nebeneingang, Gerätelagerraum 
für Hausmeister 

35.000

6 Peter-Pan-Schule Dülmen Malerarbeiten 10.000
7 Kolvenburg Billerbeck Dachreparaturen 5.000

 
Im Vermögenshaushalt sind für folgende Maßnahmen Haushaltsmittel für 2004 veranschlagt: 
 
Lfd. 
Nr.  

Gebäude  Geplante Maßnahmen Ausgaben 
2004 
Euro 

1 Nebenstelle Gesundheitsamt 
Dülmen  

Dachsanierung 50.000

2 Atemschutzübungsstrecke 
Dülmen 

Erweiterung 70.000

3 verschiedene kreiseigene 
Gebäude 

Planungskosten  
(allgemein mit Blick auf zukünftige Investitio-
nen)  

60.000

 
Weitergehende Informationen zu den Produkten des Produktbereichs 010 und deren Stan-
dards finden sich in den jeweiligen Produktbeschreibungen sowie in den Produktgruppener-
läuterungen im Produkt-Haushalt 2004. 
   

Produktbereich 011 
Personalverwaltung 

Produkt-
gruppe  
Nr. 

Bezeichnung Zuschuss 
Ansatz 
2004 
Euro 

Zuschuss 
Ansatz 
2003 
Euro 

Veränderung 
2003/2004 

 
011.001  
 
 

 
Organisation der Personalwirt-
schaft  

962.379
 

959.369 3.010

 
Die Produktgruppe 011.001 enthält alle Einnahmen und Ausgaben der Abteilung Personal 
sowie die für die Personalbetreuung notwendigen Mittel, die keiner anderen Produktgruppe 
direkt zuzuordnen sind.  
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Produktbereich 016 
Kommunikation und EDV 

Produkt-
gruppe  
Nr. 

Bezeichnung Zuschuss 
Ansatz 
2004 
Euro 

Zuschuss 
Ansatz 
2003 
Euro 

Veränderung 
2003/2004 

 
Euro 

016.001  
 

IuK-Technik  1.049.390 1.114.111 -64.721

016.002  
 

Öffentlichkeitsarbeit 226.840 176.611 50.229

Produktbereich 016 insgesamt  1.276.230 1.290.722 -14.492
 
In der Produktgruppe 016.001 werden alle Einnahmen und Ausgaben der Abteilung Kommu-
nikation und EDV nachgewiesen. Auf der Ausgabenseite handelt es sich hierbei u. a. um 
Aufwendungen für Hard- und Software, EDV-Verbrauchsmaterial, Leitungskosten und Ent-
gelte an die citeq Münster. 
Für 2004 sind neue DV- und TK-Anschlüsse wegen der Verlegung der Nebenstelle Lüding-
hausen -Zulassungsstelle- vorzusehen. 
 
In der Produktgruppe 016.002 – Öffentlichkeitsarbeit sind die Produkte „Bekanntmachungen“ 
und Teile der Produkte „Interne und Externe Öffentlichkeitsarbeit“ aus der aufgelösten 
Stabsstelle zusammengefasst. Während im Bereich Bekanntmachungen und Öffentlichkeits-
arbeit keine wesentlichen Veränderungen anstehen, erfordert der Bereich E-Government 
eine stetige Anpassung an die Bürger- und Kundenwünsche.  
 
Weitere Informationen zur Produktgruppe können dem Entwurf des Produkt-Haushaltes 
2004 und den entsprechenden Produktbeschreibungen entnommen werden.  
 

Produktbereich 020 
Finanzen 

Produkt-
gruppe  
Nr. 

Bezeichnung Zuschuss 
Ansatz 
2004 
Euro 

Zuschuss 
Ansatz 
2003 
Euro 

Veränderung 
2003/2004 

 
Euro 

020.001  
 

Haushalt  495.021 527.784 -32.763

020.002  
 

Kassengeschäfte 179.736 184.798 -5.062

020.003 
  

Vollstreckung und Zentrale For-
derungsabwicklung 

95.029 88.516 6.513

Produktbereich 020 insgesamt  769.786 801.098 -31.312
 
Es ergeben sich nur geringfügige Veränderungen im Vergleich zum Jahr 2003. Auf Grund 
der Beteiligung des Kreises Recklinghausen und der Städte Bottrop und Gelsenkirchen wur-
de die Erstattung an die Stadt Münster für die Durchführung des Lastenausgleichs gegen-
über 2003 um 55.000 Euro reduziert (Produktgruppe 020.001 – Haushalt).  
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Produktbereich 030 

Recht, Kommunalaufsicht, Kreistagsbüro 
Produkt-
gruppe  
Nr. 

Bezeichnung Zuschuss 
Ansatz 
2004 
Euro 

Zuschuss 
Ansatz 
2003 
Euro 

Veränderung 
2003/2004 

 
Euro 

030.001  
 

Recht  108.383 126.918 -18.535

030.002  
 

Kommunalaufsicht 96.903 85.497 11.406

030.003 
  

Kreistagsbüro 717.284 588.858 128.426

Produktbereich 030 insgesamt  922.570 801.273 121.297
 
Die Erhöhung des Zuschussbedarfes im Produktbereich 030 ist im Wesentlichen auf die 
Ausgaben für die in 2004 stattfindenden Kommunalwahlen zurückzuführen. Weitere Informa-
tionen ergeben sich aus den Produktbeschreibungen sowie aus den Produktgruppenerläute-
rungen. 
 
 
2. Budget 05 - Verwaltungsleitung/ Besondere Dienste 
 
Das Budget 05 umfasst folgende Produktbereiche: 
      

Budget 05 
Verwaltungsleitung / Besondere Dienste 

Produkt- 
bereich  

Bezeichnung Zuschuss 
Ansatz 
2004 
Euro 

Zuschuss 
Ansatz 
2003 
Euro 

Veränderung 
2003/2004 

 
Euro 

000  
 

Verwaltungsleitung 676.489 660.290 16.199

001 
 

Büro des Landrats 132.013 133.715 -1.702

002 
  

Gleichstellung 111.626 79.271 32.355

008 
 

Personalrat 131.689 135.240 -3.551

014 
 

Rechnungsprüfung 187.350 170.151 17.199

031 
 

Polizeiangelegenheiten 336.784 408.114 -71.330

042 
 

Schulamt 308.406 289.400 19.006

Budget 05 insgesamt  1.884.357 1.876.181 8.176
 
Die Abweichungen des Zuschussbedarfs  im Budget 5 sind geringfügig. Unberücksichtigt ist 
hier jedoch noch die Entwicklung im Produktbereich 002 Gleichstellung (sieh SV-6-0837) 
hinsichtlich der Regionalstelle Frau und Beruf. 
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3. Budget 06 – Zentrale Finanzwirtschaft 
 
     

Budget 06 
Zentrale Finanzwirtschaft 

Produkt-
bereich  
Nr. 

Bezeichnung Überschuss 
Ansatz 
2004 
Euro 

Überschuss 
Ansatz 
2003 
Euro 

Veränderung 
2003/2004 

 
Euro 

 
021  
 

 
Zentrale Finanzwirtschaft   

67.045.815 70.363.508 -3.338.940

 
Das Budget 06 beinhaltet sämtliche Einnahmen und Ausgaben, die zur Finanzierung der 
Produkte des Gesamthaushaltes zur Verfügung stehen.  
 
Die Ansätze zum Finanzausgleich 2004 basieren auf der zweiten Modellrechnung des Lan-
desamtes für Datenverarbeitung und Statistik (Stand: 26. November 2002).  
 
Das GFG 2004 wird voraussichtlich am 28.01.2004 verabschiedet werden. Die endgültigen 
Daten zum Finanzausgleich 2004 liegen noch nicht vor und können hinsichtlich der Umlage-
grundlagen und der Zuweisungen noch Veränderungen mit sich bringen.  
 
Nach Mitteilung des Landschaftsverbands Westfalen-Lippe wird die Landschaftsumlage um 
0,3 % gesenkt. Dies bedeutet bei unveränderten Umlagegrundlagen eine Verbesserung im 
Budget 06 von rd. 570 T€. 
 
Der Vermögenshaushalt 2004 konnte nur durch Einnahmen aus Krediten in Höhe von 
2.308.697 Euro ausgeglichen werden.  
 
 
4. Beschlussempfehlungen der Fachausschüsse 
 
Im Rahmen der Beratung über den Budgetbeschluss 2004 und die Haushaltssatzung 2004 
hat der Ausschuss für Finanzen und Wirtschaftsförderung auch über die Beschlussempfeh-
lungen der Fachausschüsse zu den Produktbereichen der Budgets 01 bis 03 (einschl. Pro-
duktbereich 042) zu beraten.  
 
Zu diesem Zweck wird eine Zusammenstellung gefertigt, die die Empfehlungen der Fach-
ausschüsse enthält. Die Zusammenstellung (Änderungsliste 1/2004) kann erst nach der 
Sitzung des Ausschuss für Bauen, Vermessung, Landschaft und Umwelt am 29.01.2004 
erstellt werden. Die sich in den Sitzungen der Fachausschüsse ergebenden Änderungen 
werden als Tischvorlage am 04.02.2004 vorgelegt.  
 
Da der Gesamthaushalt 2004 budgetiert ist und um den Erfordernissen der Gemeindehaus-
haltsverordnung (GemHVO) zu entsprechen, sind Beschlüsse zur Bewirtschaftung des 
Haushaltes erforderlich. Diese Beschlüsse betreffen im Wesentlichen die gegenseitige De-
ckungsfähigkeit von Ausgaben, die Verwendung von Mehreinnahmen und die Übertragbar-
keit der Haushaltsansätze. Diese Regelungen sind in den Leitlinien der Budgetierung enthal-
ten. Sie müssen, an das geltende Haushaltsrecht angepasst, wieder als Anlage zu § 7 der 
Haushaltssatzung beschlossen werden. 
 
Im Rahmen des Beratungsverfahrens ist auch der Beschluss des Investitionsprogramms für 
die Jahre 2003 bis 2007 vorgesehen. Das Investitionsprogramm (Anlage 6 a im Entwurf des 
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Produkt-Haushaltes 2004) sieht für das Jahr 2004 Investitionen und Investitionsförderungs-
maßnahmen in Höhe von rd. 6,6 Mio. Euro vor. Der Kreisanteil hieran beträgt rd. 2,6 Mio. 
Euro. Er liegt damit um rd. 0,9 Mio. Euro niedriger als im Jahr 2003. 
 

III. Alternativen 
 
Keine. 

IV. Kosten-Folgekosten-Finanzierung 
 
Für die Erstellung des Kreishaushaltes entstehen Personal- und Sachausgaben sowie Auf-
wand für die Sitzungen. 
 

V. Zuständigkeit für die Entscheidung 
 
Die Zuständigkeit des Ausschusses für Finanzen und Wirtschaftsförderung ergibt sich aus 
der Zuständigkeitsregelung für die Ausschüsse des Kreistages. 
 
 
Anlagen: 
 
 
 


