Aniage zur SV-7-1211

Der Landrat Coesfeld, 22.03.2005
410

Herren Fachbereichsleiter
und Referentin/Referenten

Damen und Herren Abteilungsleiter/innen
nachrichtlich:

Personalrat der Kreisverwaltung
Gleichstellungsbeauftragte

Grundsitze fiir Sponsoring, Werbung, Spenden etc.

Sehr geehrte Damen und Herren,

einer Empfehlung des Landesinnenministeriums folgend habe ich die beiliegenden
Grundsatze aufgestelit. Dieses Regelwerk ist ab sofort im Rahmen der Wahrneh-
- mung der Aufgaben bei Sponsoring, Werbung, Spenden verbindiich. Ich bitte Sie,
allen Beschéftigten diese Regelungen bekannt zu machen. Gleichzeitig wird die Re-
gelung im Intranet unter Abteilung 411, Dienstanweisungen und —vereinbarungen
veroffentlicht.

Aniage

Mit freundlichen Grilken

Plning



Anlage-

Grundsétze fur Sponsoring, Werbung, Spenden und mézenatische

Schenkungen zur Finanzierung &ffentlicher Aufgaben
(Stand: 14.03.2005)

I. Allgemeines

L.

Die Innenminister der Lander sehen einen dringenden Regelungsbedarf fiir den Einsatz
und fur die Grenzen von Sponsoring und Werbung zur Finanzierung &ffentlicher Aufgaben.
Den Léndern wurde empfohlen, die Grundséatze in eigener Verantwortung fiir alle Ressorts

gleichermalien umzusetzen.

Die folgenden Grundsatze geiten flr die Wahrnehmung 6&ffentlicher Aufgaben durch die
Beschaftigten der Kreisverwaltung, fiir die Kreispolizeibehérde und das Schujami nur,
sowelt keine Landesregelungen bestehen, Landerspezifische oder {ibergreifende Rege-
lungen fiir die Verwendung von Drittmitteln bleiben unberithrt. Personenbezogene ge-
setzliche Regelungen (z.B. im Strafrecht oder im Beamtenrecht) bleiben ebenfalls unbe-

rihrt.

Vorrangige Ziele der Grundsétze flr Sponsoring und Werbung in der 6ffentlichen Verwaltung

sind

. die Wahrung der Integritat der 6ffentlichen Verwaltung sowie die Vermeidung eines
bésen Anscheins bei der Wahrnehmung Offentlicher Aufgaben,

. die Sicherung des Budgetrechts der Vertretung der Kérperschaften des éffentlichen
Rechis (Kreistag und Kreisausschuss),

. die vollstdndige Transparenz bei der Finanzierung &ffentlicher Aufgaben, die Vor-
beugung gegen jede Form von Korruption und unzuléssiger Beeinflussung und die
Flankierung korruptionspraventiver Mafinahmen,

Daher sind

» offenttiche Aufgaben grundsatzlich durch offentliche Mittel Uber den Haushalts-

plan auf der Grundlage der vom Kreistag beschlossenen Haushalissatzung zu fi-
nanzieren. Sponsoring kommt daher nur ergénzend - unter den in diesen

Grundsétzen genannten Bedingungen - in Betracht.

Bei der Auswahl von Sponsoeringpartnern ist die Chancengleichheit konkurrierender Sponsoren

zu gewéhrleisten (Grundsatz der Neutralitét). Die Auswahlkriterien sind zu dokumentieren.



3. Bei Sponsoringmalnahmen sind die haushaltsrechtlichen Bestimmungen zu beachten.

. Begriffe

1, Unter Sponsoring*) ist die Zuwendung von Geld oder einer geldwerten Leistung ({Sach-
oder Dienstleistung) durch eine juristische oder natiirliche Person mit wirtschafilichen Inte-
ressen zu verstehen, die neben dem Motiv zur Férderung der offentlichen Einrichtung
auch andere Interessen verfolgt. Dem Sponsor kammt es auf seine Profilierung in der Of-
fentlichkeit Uber das gesponserte Vorhaben an {Imagegewinn, kommunikative Nutzung).
Ziel des Sponsors ist letzilich die Erreichung eines wirtschaftlichen Vorteils; es besteht je-
doch auch eine ideella Komponente. Grundséatzlich erwartet der Sponsor eine Gegenleis-

tung des Gesponsorien.

2. Unter Werbung®) sind Zuwendungen eines Uniernehmens oder unternehmerisch orien-
tierter Privatpersonen flir die Verbreitung seiner oder ihrer Werbebotschaften durch die
offentliche Verwaltung zu verstehen, wenn es ausschliefllich um die Erreichung eigener
Kommunikationsziele - Imagegewinn, Verkaufsférderung, Produktinformation - des Unter-
nehmens oder der Privatperson geht. Die Forderung der jeweiligen 6ffentlichen Einrich-

tung ist nur Mittel zum Zweck und liegt nicht im unmittelbaren Interesse des Zuwenders.

3 Spenden*) sind Zuwendungen von z.B. Privatpersonen oder Unternehmen, bei denen das
Motiv der Férderung der jeweiligen Behdrde oder Einrichtung dominant ist. Der Spender

erwartet keine Gegenleistung.

4. Mazenatische Schenkungen*) sind Zuwendungen durch z.B. Privatpersonen oder Stif-
tungen, die ausschliefilich uneigenniitzige Ziele verfolgen und denen es nur um die

Forderung des jeweiligen &ffentlichen Zwecks geht.

HI. Zuldssigkeit von Sponsering

1. Das Sponsoring ist nur zuldssig, wenn der Anschein einer mdglichen Beeinflussung
bei der Wahrnehmung des Verwaltungshandelns nicht zu erwarten ist und wenn im Einzel-
fall keine sonstigen Hinderungsgriinde entgegenstehen., Die Sponsoring — Maflnahme

muss mit den Zielen und Aufgaben der Behdrde versinbar sein.

2. Sponsoring flir Zwecke der Offentlichkeitsarbeit, der Kultur und des Sporis ist dariiber

hinaus nur zulassig, wenn jeder Einfluss auf die Inhalte auszuschiielRen ist.

3. Sponsoring zugunsten von Schulen sowie Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe ist

dariber hinaus nur zuldssig nach MaRgabe der Regelungen im Lande Nordrhein-



Westfalen, wenn die Interessen des Sponsors mit den padagogischen Zielen des Bildungs-

und Erziehungsauftrages zu vereinbaren sind.

4, Sponsoring zugunsten der Polizei ist darliber hinaus nur zulassig gema® dem Bericht des
Arbeitskreises Il der Innenministerkonferenz vom 28.10.1998, beschlossen von der In-

nenministerkonferenz am 15.12.1998, in der jeweils glltigen Fassung.
V. Unzuldssigkeit von Sponsoring

1. Sponsoring ist ausgeschlossen, wenn der Anschein entstehen kénnte, Verwaltungs-
handeln wirde durch die Sponsoringleistung beeinflusst werden. Dies gilt insbesondere fiir

nachfolgende Abteilungen:

1.1 Abteilungen mit Ordnungs- und Genehmigungsaufgaben, wenn die Sponsoren als Ad-

ressaten oder Antragsteller des Verwaltungshandelns in Frage kommen;

1.2 Abteilungen mit Aufsichtsaufgaben, deren potenzielle oder tatsdchliche Sponsoren aus

dem Aufsichisbereich oder aus dem Umfeld der Adressaten der Aufsicht stammen:

1.3 Abteilungen mit Bewilligungsaufgaben, wenn die Sponsoren oder deren Umfeld poten-
zielle oder tatsdchliche Zuwendungsempfinger (im Sinne der BHO/LHO/GemHVO)

sein kdnnten;

1.4 Abteilungen mit Beschaffungsaufgaben, deren Sponsoren aus dem Kreis mdglicher

Auftragnehmer oder Lieferanien stammen kénnten;

1.5 Abteilungen mit Planungsaufgaben, wenn die Interessen der Sponsoren mittelbar oder

unmittelbar durch die Planung berlihrt sein kénnten;

1.6 Abteilungen als Trager der Wohlfahrtspflege (wie z.B. Trager der Sozialhilfe, Ver-
sorgungs- und Sozialbehdrden), wenn die Interessen der Sponsoren mittelbar oder

unmittetbar durch Leistungen der Wohlfahrispflege bertihrt sein kénnten;

1.7 Abteilungen, die berufsbezogene Priifungen oder Eignungspritfungen durchfithren,

wenn der Sponsor tatséchlicher oder potentieller Kandidat solcher Priifungen ist.

Es ist sicherzustellen, dass bei juristischen Personen und Personenvereinigungen, bei denen
die absolute Mehrheit der Anteile oder Stimmen der Behtirde zusteht oder deren Finanzierung
zum Uberwiegenden Teil durch Zuwendungen der Behérde erfolgt, die v.g. Grundsitze beach-

tet werden.



Sponscring ist unzuldssig, wenn es nicht der Erfiillung von Sachaufgaben der Behérde

dient.

Die dauerhafte Uberlassung von Personal an die &ffentliche Verwaltung durch Sponsoren

oder die Finanzierung von ffentlichen Bediensteten ist auszuschlielen.,

Sponsoring ist ausgeschlossen, wenn die Durchfiihrung der Aufgabe erkennbar nicht mit

dem Haushalisplan auf der Grundlage der beschlossenen Haushaltssatzung vereinbar ist.
Sachleistungen sind nicht zulassig, wenn das Tragen der Folgekosten nicht gewahrleistet ist.

Die Einwerbung von Sponsoringmitteln bei Betelligungsgesellschafien der Behdrde findet dort

inre Grenze, wo von einer verdeckten Gewinnausschiittung auszugehen ist,

VI. Durchfiihrung von Sponsoringmalnahmen

Hinsichtlich der Zust&ndigkeiten fiir den Abschiuss von Sponsoringverirdgen sind die
Wertgrenzen der Geschaftsanweisung Uber die Ausschreibung und Vergabe fiir die Ertei-

lung von Auftrdgen entsprechend anzuwenden.

Zulassige Sponsoringmalnahmen sind durch den Sponsoringvertrag oder durch eine
Dokumentation der Sponsoringvereinbarungen — insbesondere auch bei mindlichen
Sponsoringvertrdgen — vellstandig und abschlieBend priffahig aktenkundig zu machen.
Dabei ist Transparenz hinsichtlich Art und Weise sowle Umfang des Spansoring zu gewéhr-
leisten. Die vom Gespaonsorien zu erbringende Gegenleistung ist detailliet zu benennen

sowie die Laufzeit des Sponsoringvertrages ist anzugeben.

Samtliche Mittel aus Sponsoringaktivitéiten sind Uber den Haushalt der Behorde bzw. die

Wirtschaftsplane der Beteiligungsgesellschaften abzuwickeln.

fm Rahmen des Sponsoring sollen méglichst nur steuerfrele Einnahmen erzielt werden.

VIl. Werbung, Spenden und mizenatische Schenkungen

Die Annahme von Spenden und mazenatischen Schenkungen ist zulassig, wenn nicht
im Einzelfall ein Anschein fir eine mégliche Beeinflussung bei der Wahrnehmung 6ffentli-
cher Aufgaben zu beflrchten ist. Die Grundséatze fir die verwaltungsmiRige Behandlung

von Sponsering gelten auch fir Spenden und mézenatische Schenkungen.



5. Werbevertrdge sind nur zuldssig, wenn der Anschein einer méglichen Beeinflussung bei
der Wahrnehmung des Verwaltungshandelns nicht zu erwarten ist und wenn im Einzelfall
keine sonstigen Hinderungsgriinde entgegenstehen. Solche Werbeverirage sind ausge-
schlossen, wenn der Anschein entstehen kénnte, Verwaltungshandeln wiirde hierdurch be-
einflusst werden. Hinsichtlich der Durchfiihrung von zuldssigen Werbevertragen sollte wie
beim Sponsoring verfahren werden. Gegebenenfalls ist der Abschiuss von Werbevertragen
auszuschreiben.

*} Die Definitionen der Begriffe in den Punkten 4, 5, 6 und 7 sind angelehnt an den Bericht des BRH vom 29.12.2000,

Seiten 10 - 13 (Quelle: Bundesrechnungshef; Beratung des Bundesministerium des Innern und der Finanzen pach § 88

Abs, 2 BHO aniésslich der Priffung und Finanzierung von Aufgaben des Bundes durch Sponsoring, Spenden und sonsti-

gen Zuwendungen Dritter vom 28, Dezember 2000). Siehe zur Begrifflichkeit auch die Definition des BMF, Ertragssteuerii-

che Behandlung des Sponsoring: Eritrtarung mit den abersten Finanzbehdrden der Linder in der Sitzung KST/GewSt
1198 vom 8, bis 11, Februar 1998, Top /16 in BSTBI [, 18,2.1988, Seite 212 - 213,

Coesfeld, den 22.03.2005

Kreis Coesfeld
Der Landrat

Plning



