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KREIS
COESFELD

Der Landrat

Kreis Cresield, AR5 Coested

Konferenz der Blrgermeister im Kreis
Coesleid

Herrn Richard Borgmann

539340 Ladinghausen
Datum: (02.12.20G8

Stellungnahme der kreisangehirigen Stédte und Gemeinden zum Entwurf des
Predukihaushaltes 2009 des Kreises Coesfeld

Sefhr geehrier Herr Borgmann,

um die Diskussion Gber den eingebrachten Haushaltsentwurf 2009 zu versachlichen
und jedwede unndtige Scharfe und Polemik in der Auseinandersetzung zu vermel-
den, darf ich nachstehende erganzende informationen zur Kenninis geben:

Der Finanzbedarf ist nach den Regeln des NKF ermitielt worden und entspricht der
bisher praktizierten Ubung einer kommunalfreundlichen Haushaltsgestaliung. Wie die
gemeinsamen Beratungen zur Erdffnungsbitanz des Kreises sowie der abschiieien-
de Prifungsbericht der GPA gezeigl haben, sind die Werlansétze sachgerecht gebil-
det worden. Die von der GPA festgestellte Efgenkapilalquote | beirdgt lediglich 2,3
%: dies ist der Minimalwert in NRW. Dies zeigi, dass der Finanzbedar! des Kreises
siets knapp kalkuliert wurde und kein Vermbgen auf Kosten der kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden gebildet worden ist. Die geringe Ausgleichsricklage bildet
daher kein Potential zur Gestaliung des Hebesatzes der aligemeinen Kreisumiage.

Die Entwicklung der kommunalen Haushalte findet vor einem schwierigen Hinter-
grund stait; allerdings war fiir das Haushailtsjahr 2008 noch eine posilive Entwickiung
zu verzeichnen. Dies findet seinen Ausdruck in einer Erhdhung der Steuerkraftmess-
zahlen bei den kreisangehirigen Kommunen um durchschniiilich 10 %. Eine Steige-
rungsrate der Zahliast der Stadte und Gemeinden gegenlber dem Kreis um 5 % ist
damil nichi unverhalinismabig.
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[nvestilienen

Gegenfiber dem HH-Jahr 2008 ist das Investitionsvolumen ven 12,6 Mio. € um 143
auf nunmehr 8,4 Mio. € zuriickgelahren worden.

Ein Schwerpunkt der Investitionen liegt auch im Haushaltsjahr 2009 mit rd. 3,0 Mio. €
im StraBenbau. Diese MaBnahmen spiegeln zu einem wesentlichen Teil die Win-
sche der Kommunen wider und i6sen nur teilweise Abschreibungsbedarfe aus, da
z.8. Grundenverbskoslen nichi abschreibungsfahig sind.

Weiiere nicht abschreibungsrelevante Investitionen sind

« der Erwerb von Finanzanlagen in Héhe von 1,9 Mio. € zur Bedeckung der
Pensionsriickstellung sowie
+ der Enverb von Finanzanlagen durch die Kapitalerhthung FMO von 185 TE

Die aus den Investitionen von rd. 800 T€ f0r kostenrechnende Einrichtungen resultie-
renden Abschreibungen werden unmittelbar dber die Gebifrenkalkulation den Ge-
bihrenzahlern in Rechnung gestellt und l6sen folglich fir die Kommunen Keinen
Aulwand aus.

Aufgrund ven Zuwendungen fiir InvestitionsmaBnahmen in Hohe von rd. 2,4 Mio. €
(davon 1,4 Mio. € fiir StraBenbau) mindert sich der Aufwand fir Abschreibungen per
Saldo durch ertragswirksame Aufisung der entsprechenden Sonderposten.

Bei naherer Belrachiung des !nvestitionsprogramms ergibt sich damil ein deuilich
geringeres Investitionsvolumen, das iaisdchliche, zukdnitige Abschreibungsbelrage
erzeugt. Die Bildung derartiger Abschreibungen ist vom Gesetzgeber mit Blick auf die
Generationsgerechligkeit bewusst gewoli.

Aufwendungen aus Werlverinderungen beim Umlaufvermdgen

Einzelwert- und Pauschalweriberichtigungen stelien im NKF ein neues, sehr komple-
xes Thema dar. Nach bisheriger haushaltsrechtiicher Praxis wurden Niederschlagun-
gen regelmaBig durch Sollabgang von den Einnahmen abgesetzt. Im NKF wirken
sich derartige Buchungen als Aufwand in der Ergebnisrechnung aus. Im Rahmen der
Haushaltsplanung sind daher Erirage und Aufwendungen nach dem Prinzip der Brut-
toveranschlagung entsprechend zu veranschiagen. Der im Produkthaushalt 2009
eingestellie Betrag ist der Hohe nach eher knapp katkuliert.

Selbstverstandlich ist der Kreis Coesfeld bereits seit Jahren, u. a. durch die Optimie-
rung von Geschaftsabldufen bemiht, die Forderungsaustaile so gering wie maglich
zu halten. Das Zahlungsverhalten der Biirger, insbesondere in Zeiten zunehmender
Rezession, ist hierdurch jedoch leider nicht zu beeinflussen.




Die Ansétze des Sozialelats prazisiere ich wie folgt:
Wohngeldentlastung

Die Wohngeldentiastung wurde entsprechend der seinerzeitigen Entwickiung mit
560.000 € veranschlagt. Dabei wurde angenommen, dass der Zuwelsungsbetrag,
der ii. erstem Bescheid der Bezirksregierung noch ca. 854.000 € betragen sollie, we-
gen eines Berechnungsfehlers des MAGS noch geringer ausfallen wird. Im Ubrigen
war zu beriicksichtigen, dass der im Landeshaushalt 2009 {Gr diese Zwecke zur Ver-
fiigung stehenden Gesamtbelrag nochmals um ca. 7 % geringer sein wird, als der
Betrag fir 2008.

Die Venvaltung wird im Rahmen der Haushalisberatungen Gber die Anderungsliste
vorschlagen, dass der Ansatz fiir 2009 um weitere 560.000 € angehoben wird, wo-
von dann 280.000 € umlagewirksam werden. Dieser Vorschiag resultiert aus dem am
11.11.2008 hier eingegangen Bescheid der Bezirksregierung Minster, wonach ein
Anspruch des Kreises Coesfeld aus Vorjahren in entsprechender Hohe in die Be-
rechnung des Zuweisungsbetrages aus der Wohngeldentlastung fir das Haushalis-
jahr 2008 Bericksichligung finden soll.

Erstattung des Bundes KdU

Der LIKKT NRW hatte darauf hingewiesen, dass die Quote des Bundes im Vergleich zu
2008 (28,8 %) um weitere 3 % absinken kann. Entsprechend wurde der Ansatz fir
2009 mit einem Prozenisatz von 25,6 kalkuliert. Inzwischen hat der LKT Ober einen
Gesetzentwurf des Bundes informiert, wonach die Bundesbeteiligung sogar auf 25,4
% absinken soll. Der Bundesrat hat am 07.11.08 beschlossen "gegen den Geselzes-
entwurf der Bundesregierung keine Einwendungen zu erheben”

Erganzend sei darauf hingewiesen, dass der Ansatz der KdU aufgrund der akiuellen
Presseberichterstatiung zu den Energiekosten um 240.000 € reduziert werden soll,

Stationére Hilfe zur Pflege

Zunichst ist darauf hinzuweisen, dass die Ansédtze der Hilfe zur Pflege im Entwurt
2008 gegeniiber dem Ansaiz 2008 reduziert wurden.

Vor dem Hintergrund der Eniwicklung der Jahre 2007 und 2008 sind bei der Ermiit-
lung der Ansélze bei der Planung 2009 gegendber der Vorjahresplanung erheblich
geringere Falizahlen zugrunde gelegt worden. Darliber hinaus sind mégliche Kosten-
steigerungen je Fall kaum berlicksichtigt worden. Ein maglicher ,Sicherheitspuffer” ist
gerade wegen der Vorgabe einer detaillierien und knappen Kalkutation nicht bertick-
sichiigt worden.

Die Pianung iGr 2009 basierte seinerzeit auf dem Stand der Fallzahlen im August
2008. Zu diesem Zeitpunki war man vor dem Hintergrund der Erfahrungen der ver-
gangen Jahre und Monate nur von weiterhin moderat steigenden Fallzahlen ausge-
gangen. Abweichend von dieser Entwicklung zeichnet sich zum Jahresends 2008
aher bereits ein deullicher Ansifeg der Fallzahlen ab. Die akiuellen IST-Zahlen errei-
chen schon jetzt die fiir 2009 durchschnittlich geplanten Falizahlen.




Im Bereich des PHlegewohngeldes ist die in der Planung beriicksichtigle Fallzahl von
durchschnittlich 660 Fallen schan mit zurzeit 680 Fallen deullich Gberschritten. Das
Jahresergebnis 2008 wird daher in diesem Bereich voraussichilich sagar den geplan-
ten Ansatz {or 2009 Oberschreiten.

Gerade im Bereich der Leistungen {0r Pilegebediriiige besieht somit ein erhebliches
Risiko im Haushalisentwuri ilr den Produkthaushalt 2008.

Sie weisen in ihrem Schreiben avch darauf hin, dass nach den Orientierungsdaten
des Landes bei ordentlichen Aufwendungen insgesamt fiir 2009 gegeniber dem Vor-
jahr mit einem Anstieg um 2,6 % zu rechnen sei.

Hierzu wird von hier auf das Rundschreiben des Landkreistages Nr. 900/08 vom
07.10.2008 hingewiesen, wonach die Steigerungsrate bei den Sozialtransferaufwen-
dungen idr deullich zu oplimistisch gehallen wird, da sie lediglich geringfGgig Ober
der Steigerungsrate bei den allgemeinen Lebenshaltungsauiwendungen liegt.

Vergleicht man das voraussichlliche Rechnungsergebnis der Aufwendungen fr
Pilegebediiritige des Jahres 2008 {Gesamtaufwand Produki 50.2.1 - chne Erirage)
mit dem Ansatz 2009, liegt die Steigerungsrate sogar unterhalb von 2 %.

Entwicklung Aufwendungsersatz RVM

Die RVM schloss ihr Wirischattsjahr 2007 mit einem Betriebsergebnis von 171 T€ ab.
Diesem Betriebsergebnis lagen sogenannte aperiodische Erlrdge aus Vorjahren in
Héhe von 3,4 Mio. € zugrunde. Bei diesen Ertrigen handelie es sich um Ausgleichs-
leistungen des Landes gem. § 45a PBelG fiir den Schillerverkehr der Jahre 2000 -
2006 sowie um Nachzahlungen aus der Einnahmeaufteilung der Verkehrsgemein-
schaft Minsterland. Das Belriebsergebnis 2007 der RVM ist somit als auBerordent-
lich zu bezeichnen.

Fior das laufende Wirtschafisjahr sind keine aperiodischen Erirdge in dieser Grofen-
ordnung zu erwarten, so dass das voraussichtliche Betriebsergebnis mif 4,3 Mio. €
wieder dem realen Aufwand der Befdrderungsleistungen entspricht. Im Produkthaus-
halt 2008 wurde for den Aufwendungsersatz RVM jedoch nur ein Aufwand von
857.000 € eingeplant. Hier wird sich daher im Jahresabschluss 2008 eine erhebliche
Unterdeckung ergeben, die aus Mitiein des allgemeinen Haushaits zu finanzieren ist.
Fiir den Haushalt 2009 ist somit fir den Aufwendungsersatz der RVM ein signifikan-
ter Anslieg von rd. 675 T£ zu planen.

Verwendung der Erlise aus dem Verkauf der KSG-Anteile

Der Kreistag hat mit Blick auf die intergenerative Gerechtigkeit eine Verwendung der
Erlase for konsumtive Zwecke abgelehnt. Der Ertrag wird fir Invesiitionen verwendet,
so dass die ansonsten noiwendige Kreditaufnahme vermindert wird. Sinkender Zins-
aufwand reduziert die zu zahlende Kreisumlage und kommt auf diese Weise den
Stadten und Gemeinden zugute.




Jugendamisumlage

Die Spitzabrechnung der Kreisumlage Mehibelastung Jugendamt entspricht siner
bisher auch von Ihnen anerkannten kemmunalen Praxis. Die Rechnungslegung er-
folgt alliahrlich und ist thnen unmittelbar zugénglich.

In zahlreichen Gesprachen ist Ihnen die besondere Siluation des Jugendamtes deut-
lich gemacht worden. Dariber hinaus isl die temporare Aufstockung des Personals
von |hnen mitgetragen worden.

Auch die neuen Strukturen der Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen durch
das KiBiz und das derzeitige Wahlverhalten der Eliern hinsichtlich des maglichen
Betrevungsumfanges fihren nach den bisherigen Erkenntnissen for das Haushalis-
jahr 2009 im Bereich der Tagesbetreuung von Kindern zu einer Erhohung des Zu-
schussbedaries um rd. 1,51 Mio. € Hierbel wurde ein Ausbau der Betreuungsplatze
fiir Kinder unter 3 Jahren von derzeit 440 Piatzen auf 570 Platze berlcksichiigl. Auch
dies eriolgte in dezidierter Abstimmung mit den Kommunen im Kreis Coesfeld letzt-
malig, im direkten Anschluss an die Tragergesprache vor Ort, am 21.11.2008 hier im
Kreishaus.

Im Ergebnis ist nach meiner Auffassung die vorgesshene Erhghung der Kreisumlage
Allgemein sowie der Kreisumlage Mehrbelastung Jugendamt hinreichend begrindet
und entspricht dem tatsachlichen Finanzbedarf nach MaBgabe des NKF.

Allerdings bleibt abzuwarten, wie sich die 2. Modellrechnung - von der ich eine Ent-
lastung des Kreishaushaltes erwarie - konkret darstellen wird. Das gilt gleichermaien
tar das Beratungsverfahren in den Gremien des Kreistages. Zu berUcksichtigen ist
ferner das Beratungsveriahren des LWL zur Gestaltung der Landschaftsumlage.

Mit freundlichen Grdfen

T

Konrad Pining




