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48653 Coesfeld

Lidinghausen, 20. November 2008

Stellungnahme der kreisangehérigen Gemeinden zum Entwurf des
Haushalis des Krelses Coesfeld fiir 2[][39 :

Sehr geehrter Herr Landrat Piining,

1. Die bisher von uns immer noch gehegte Hoffnung, der Kreis Coesfeld
wiirde bei seiner Etataufstellung die Finanzprobleme seiner
kreisangehorigen Stddie und Gemeinden angemessen beriicksichtigen,
ist nach Lektiire der Eckdaten zum Haushaltsentwurf 2009 und des
inzwischen ebenfalls voriegenden Haushalisentwurfs selbst mehr und
mehr geschwunden. Gleichwohl fithlen wir uns im Interesse der
Handlungsfihigkeit unserer Stadte und Gemeinden verpfiichtet, den
Kreis Coesfeld zu der immer wieder beschworenen Solidaritét innerhatb
der kommunalen Familie aufzurufen. Wir bitten darum, unsere
nachfolgend vorgetragenen Anregungen, Bedenken und Hinweise zum
Entwurf des Kreishaushalts emsthaft zu priifen.

Auf der Basis der Eckdaten zum Kreishaushalt, die vielfach wenig
konkret sind und daritber hinaus alle Mdglichkeiten weiterer
Hebesatzerhthungen schlicht offen lassen, kann eine detaillierte
Stellungnahme ohnehin kaum abgegeben werden. Diese Situation hat
sich durch den inzwischen vorgelegten Haushaltsentwurf des Kreises,
der noch eine Reihe von Ungewissheiten enthilt, kaum verandert. Wir
sehen daher weitgehend davon ab, auf Details des Entwurfs
einzugehen, mitchten lhnen aber unseren Gesamteindruck und das in
unseren Gemeinden enistandene Bedauern iiber das erstellte
Zahlenwerk keineswegs vorenthalten.
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2. Der Haushaltsentwurf {dsst eine Herangehensweise an die
Haushaltsgestaltung vermuten, die wir aus unseren Gemeinden so nicht
kennen. Es scheini, dass afle Eventualititen und mdégliche Risiken sowie
wiinschenswerte Bedarfe, die zu Aufwand im Ergebnisplan fithren kdnnten, im
Haushaitsentwurf zusammengetragen werden. Anschiiefend wird dann
festgestellt, dass die zum Haushaltsausgleich erforderlichen Ertrdge nicht
.auskdémmlich® sind und daher der Kreisumlagesatz erhoht werden muss.
Letzteres geschieht (iber die Kreisumlage trotz eines beachtiichen Anwachsens

der Umlagegrundlagen.

Wir verkennen nicht, dass es Steigerungen im Aufwandsbereich gibt, die auch
in dem Eckdatenpapier und im Haushaltsentwurf entsprechend begriindet
worden sind. Dadurch ausgeltste Einsparungsbemilhungen im Entwurf des
Ergebnisplans oder Einsparungen in anderen Bereichen sind uns allerdings
~ nicht in nennenswertem Umfang aufgefalien. '

Dariiber hinaus gibt es deuiliche Verbesserungen auf der Ertragsseite. Der
Kreis erhalt 2009 eine gegenitber dem Vorjahr um 1,6 Mio. € erhihte
Schltisselzuweisung (Stand: 1. Proberechnung). Der Mitnahmeeffekt durch das
Anwachsen der Umlagegrundlagen wiirde sich bei gleich bleibendem Hebesatz
fur die allgemeine Kreisumlage auf weitere 2,37 Mio. € belaufen. Legt man den
it. Haushaltsentwurf 2009 nunmehr um 0,5 % gegeniiber dem Vorjahr erhShien
Hebesatz zu Grunde, ergibt sich sogar eine Steigerung um rd. 3,47 Mio. € bzw.
5 %, bezogen auf die Kreisumlage 2008. Eine solche Steigerungsrate passt
nicht in die Zeit. Jedenfalls sehen die Orientierungsdaten des Landes bei den
ordentlichen Aufwendungen insgesamt (dazu gehdren die Personal-
NMersorgungsaufwendungen, die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
und die Transferaufwendungen incl. der Sozialtransferaufwendungen) fiir 2009
gegeniber dem Vorjahr einen Anstieg um ,nur® 2,6 % vor, also etwa die Halfie
der Steigerung, die der Kreis fiir die allgemeine Kreisumiage vorsieht.

Beim Kreis scheint nicht geniigend bekannt zu sein, unier welchen
Schwierigkeiten die Gemeinden ihre Haushalte aufstellen miissen. Einer
Erwartung, dass Dritte ndmiich Birger und Betriebe vor allem (ber die
Grundsteuern und die Gewerbesteuer erhdhte Aufwendungen schon bezahlen
werden, kénnen sich die Gemeinden nicht hingeben. Gleichzeitig sind auch die
kreisangehdrigen Gemeinden mit Aufwandssteigenmgen konfrontiert,

Die bereits in groBem Umfang belasteten Abgabenzahler kénnen, wie auch die
Gemeinden selbst, nicht standig weiter in die Pflicht genommen werden. Die
Gemeinden mizssen ihre Aufwendungen daher an den realistischer Weise zu
erwartenden Ertrdgen ausrichten. Wenn den Abgabenpflichtigen eine héhere
Belastung nicht mehr zugemutet werden Kkann, missen intensive
Anstrengungen unternommen werden, die Aufwandsseite des Haushalis zu
reduzieren. Dies muss in der jetzigen Situation auch fur den Kreis gelten. Er
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legt zu Recht wert darauf, als kleiner Tiger® eine gewerbefreundliche
Gebietskdrperschaft im Munsterland zu sein.

Bei Anhebung der Gewerbesteuerhebesitze zur Bezahlung einer erhdhten
Kreisumlage kénnte dieser gute Ruf Ileicht ins Wanken geraten.

- Abwanderungen - bestehender - bzw. - Nicht-Ansiedlung - neuver Betriecbe mit

negativen Auswirkungen auf die Arbeitsplédtze wiren zu befirrchten.

. Fast allen Stadten und Gemeinden des Kreises Coesfeld gelingt es strukturel
nicht in 2009, ihren Haushait auszugleichen. Lediglich eine Kommune, die sich
allerdings derzeit noch im Verplanungsstadium befindet, wird voraussichtlich
einen ausgeglichenen Ergebnisplan vorlegen kénnen. Defizitdre Ergebnispldne
und Abdeckung der Defizite (iber die Ausgleichsriicklage sind die Folge der
gemeindlichen Finanznéte. Hiervon werden 2009 alter Voraussicht nach acht
der insgesamt elf kreisangehdrigen Gemeinden betroffen sein. In zwei Fallen ist
nicht einmal mehr die Inanspruchnahme der bereits restlos verbrauchten
Ausgleichsriicklage  madglich, so dass die Einschrdnkungen der
Haushaltssicherung schon eingetreten sind bzw. einzutreten drohen. Jede
Erhéhung der an den Krem Coesfel-:i ZU iemtenden Zah[ungen verscharft dlese
Situation weiter. — - : : . : :

Einen Uberblick tber die Entwicklung der von den kreisangehdrigen Stadten
und Gemeinden insgesamt an den Kreis Coesfeld geleisteten bzw. nach dem
Haushaltsentwurf 2009 wvorgesehenen Zahlungen, und zwar in Form der
aligemeinen Kreisumlage, der Jugendamisumlage und der SGB-il-
Abrechnungen, gibt das folgende Schaubild, das sich an den jewe:ﬁgen
Haushaitsansaizen des Krelses grientiert:

Zzahlungen an den Kﬂ_&isj

120.000.000 € § I+13’1%ih,, —— S
100.000.000 € | 7 -
£0.000.000 €
o
S B0.000.000 €
11 .
46,000.000 €
20.000.000 €
o€ = PR
fns atzZEI-D? Anssz2008 Enh-.'urfians alz 2008
01 Jugendamisumiage 30.710.255€ 23823 126 € I6A470.680 €
£1 5GB IH.eistungen 5502435 € TATITEIZE 62322H0€
G Kreisumiags §6.905 770 € 60.320334 £ ’; 72.765.710 €

Den Anstieg kann man nur als rasant und nicht weiter tragbar bezeichnen. Von
2007 bis 2009, also innerhalb von zwei Jahren, klettem die von den
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Gemeinden aufzubringenden Aufwendungen um ca. 12,2 Mio. € oder 13,1 %.
Dieser Kostenexplosion muss jetzt Einhalt geboten werden?

Dem gegenitber versetzen die Regelungen des nsuen Kommunaien
Finanzmanagements (NKF) den Kreis in die Lage, dass er, da seine
Aufwendungen im Ergebnisplan letztlich Ober die allgemeine Kreisumlage zu
decken sind, selbst solche Aufwendungen von den Gemeinden Uber die
Kreisumlage mit iquiden Mitteln bezahlt bekommt, die flir den Kreis selbst nicht
liquiditatswirksam sind. Die Rede ist vor allem von den Abschreibungsbetrégen,
die nach dem Entwurf 2009 eine Netto-Belastung (nach Auflésung wvon
Scnderpesien) von etwa 3 Mio. € ausmachen. Gleiches gilt fir die Neito-
Belastung durch die Zufihrung zur Pensionsriickstellung in Héhe von ca. 1,9

Mio. €.

Festzuhalten bleibt an dieser Stelle auch, dass die Gemeinden in ihren
Haushaiten die eigenen NKF-bedingten Belastungen zu tragen haben und
dartiber hinaus dber die Kreisumlage auch noch solche des Kreises
aufgebiirdet bekommen. Es verwundert nicht, dass unter diesen Umstanden ein
Ausgleich der gemeindlichen Ergebnispldne kaum noch mdglich ist. Der Kreis
hat, da ithm die Gemeinden die enisprechende Liquiditét liefern miissen, die
Moglichkei, in beachtlichem Umfang Mittel zur Absicherung seiner kiinftigen
Pensionsverpflichturigen anzulegen. Das ist im Sinne des NKF systembedingt;
fir uns jedoch deshalb nur schwer nachvollziehbar, weil das letztiich durch

gemeindliche Kreditaufnahme ermdglicht werden kann.

Insofern erlauben wir uns nochmals den Hinwels, dass auch der Kreis (iber eine
Ausgleichsriicklage verfiigt, die er insbesondere zur Abdeckung NKF-bedingter
Belastungen in Anspruch nehmen kann. Gegeniiber dem Entwurf der NKF-
Eréfinungsbilanz des Kreises dirfte hierzu {pach Erhéhung des Eigenkapitals)
auch ein inzwischen deutiich héherer Betrag als urspriinglich zur Verfligung
stehen. Wie das Beispiel von neun Kreisen in Nordrhein-Westfalen im Jahre
2008 zeigt, besteht hier durchaus Entlastungspotenzial im Hinblick auf die Hohe .
der Kreisumlage.

Auch das 2009 vorgesehene umfangreiche Investitionsprogramm des Kreises
bereitet uns groBe Socrgen. Mit Auszahlungen aus investitionstétigkeit von rd.
8.4 Mio. € sind, soweit es sich nicht um notwendige Ersatzinvestitionen handel,
immer hohere dber die kiinftige Kreisumlage zu finanzierende
Abschreibungsbetrdage vorprogrammiert. Den Gemeinden sind solche
Refinanzierungsmaoglichkeiten verwehrt. Sie miissen sich zur Finanzierung ihrer
Investiticnen vielfach auf dem Kreditmarkt bedienen und belasten ihre
Haushalte mit Zinsaufwendungen. Aus unserer Sicht bedarf das
Investitionsprogramm  des Kreises, obwochl der Kreis scgar auf eine
Krediffinanzierung wvéllig verzichten kann, daher wegen der Belastung der
kreisangehtrigen Gemeinden durch kiinftige Abschreibungsbeirige einer
kritischen Uberpriifung.
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Wihrend die Gemeinden hdufig genug Risikoveranschlagungen: vornehmen
(missen), um wenigstens einen einigermafien tragbaren Haushalt darstellen zu
kénnen, hat der Kreis nach unserem Eindruck nun wirklich jegliche Sicherheit in
den Haushaltsentwurf eingebaut. Als besonders eklatantes Beispiel seien hier
die 2009 vorgesehen Aufwendungen aus Wertverdnderungen beim

Umlaufvermégen durch nicht “realisierte Forderungen von rd. 200.000 €

genanrt. |lm Klartext: Fir im néchsten Jahr nach jetzt vorgenommener
Prognose mdglicherweise ausfallende Zahlungen von Schuldnem des Kreises
werden die Gemeinden {iber die allgemeine Kreisumlage definitiv zur Kasse
gebeten. Wir appellieren an den Kreis, zunéchst die eigentlichen Schuldner
‘heranzuziehen und im Ubrigen das Risiko des Ausfalls von Forderungen dur{:h, .
Nichiveranschlagung derartlger Auﬁuendungen selbst zu Eragen :

Als wenere BEISpIE|E smd Zu nennen:.

-¢ Veransch!agung der zu' eﬁuaﬁendéh - Zahlungen aus  der
- - Woehngeldentiastung des Landes NRW auf unterstem Niveau {560.000 £€),

S 2008 = ca. 2 Mio €, obwohl die rdef' nltn.-'e Festse!zung der Betrage selbstr o

PR in 2008 n-:Jch nlcht erfoigt ist.

— Redumerte Veranschlagung der Erstattung des Bundes als Anteﬂ zZu
- den Kosten der Unterkunft ( von 28,6 % auf 25,6 %}. L
- ‘Dartiber ist nicht entschieden! Hier sollte vom bestehenden, :
o Erstaﬁungspmzentsatz ausgegangen werden , : - -

L " Nicht nach zu vollziehen ist dér#éfénéchfagite Aufwand fiir die stationsre
.- - Hilfe zur Pflege. Die Fallzahlen in 2007/08 liegen deutlich unter den_
I prognosﬂmerten Werten Fur 2{]09 zst ehenso pdV verfahren ' S

. Mﬁgliche Verbessemngen aufgrﬁﬂd des zu erwartenden 'Jah-resabschlurssas fir
2008 beriicksichtigt der Haushaltsentwurf 2009 nicht.  Positiv auf den

-"Jahfesabs-::hluss dirfte sich z.B. das positive Betriebsergebnis der RVM aus

2007 auswirken, die Ausgabeeniwicklung bei den Lastungen der H|Iie zur_

Pflage oder zur Umsetzung des SGB II. - :
Ertrdge aus dem Verkauf der Anteile an der KSG soilten nicht =zur
Schuldentiigung (in 2009 sind 2 Mic. € vorgesehen), sondern zur Minderung
des laufenden Aufwandes eingesetzt werden. Allein hierdurch bestehen
Méglichkeiten, die Kreisumlage fiir 2009 deutlich zu senken. Auch sollte der
Kreis Coesfeld darliber nachdenken, Teile seines Eigenkapitals (allgemeine
Ricklage) zusétziich zum Haushaﬁsausgleich einzusetzen. Dieses st
entsprechend der Kreisordnung in bestimmten Umfang mdglich (§ 53 KrO
! V m. § ?5 ff GO NW) auch uhrse in die Haushaltssmherung gehen ZU rnusser]
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3. Die Gemeindeprifungsanstalt des Landes Nordrhein-Westfalen {GPA) hat
noch im vergangenen Jahr Einsparmaéglichkeiten aufgezeigt. Uber Malknahmen
wie der Kreis seinen Steigerungsraten entgegentreten will, wird mit keinem

Wort eingegangen.

Er dbernimmt — frotz schwieriger Haushaltslage - sogar noch freiwillige
Aufgaben deren Ubemahme mit zusétzlichen Kosten verbunden sind. Dariiber
hinaus sieht der § 56 Abs. 3 KreisO NW die Mdglichkeit vor bereits bei der
Festlegung der Kreisumlage sich Gedanken Uber eine zukinftige Rickflihrung
des Umlagesatzes zu machen. Von dieser Moglichkeit ist bisher leider kein

Gebrauch gemacht worden.

Wir hoffen, sehr geehrter Herr Landrat Pining, dass wir lhnen deutlich machen
konnten, dass die kreisangehdrigen Gemeinden den It Haushaltsenfwurf des
Kreises in Rede stehenden Hebesatz der allgemeinen Kreisumlage  nicht
verkraften kénnen. Wir mussten, wollten wir uns so verhalten wie der Kreis im
Haushaltsentwurf 2009 mit der geplanten HebesatzerhShung, in unseren
Gemeinden die Hebesiitze der Grund- und Gewerbesteuern anheben und das

in ener konjunkturell aulerst schwierigen Situation.

4. Noch eklatanter von der Kreisumlagenerhhung betroffen sind die
Gemeinden ohne eigenes Jugendamt. Kreisweit steigt die Jugendamtsumlage
von 23.823.000,00 EUR auf rd. 26.476.000,00 EUR. Dies bedeutet eine
Steigerung von 2.653.000,00 EUR = + 11,14 %. Wenngleich durch das neue
Gesetz  zur  frithen Bildung und Forderung - von Kindemn
(Kinderbetreuungsgesetz — KiBiz) sicher deutliche Steigerungen der
Aufwendungen eingetreten sind, muss die erhebliche Steigerung des
Zuschussbedarfes in diesem Bereich hinterfragt werden, dies insbesondere
aufgrund der Anmerkungen in den Erduterungen zum Produkt 51.01 des
Haushaltsentwurfes, dass eine gesicherte Ermittlung der Haushaltsansatze
unter Beriicksichtigung der gesetzlichen Rahmenbedingungen derzeit nicht
mdglich ist. Auch hier gilt, dass diesem Umstand durch eine méglichst ginstige
Schétzung zugunsten der Gemeinden Rechnung getragen wird. Auch die
weiteren Produkte des Jugendamishaushaltes weisen erhebliche Steigerungen
aus, die nicht ohne weiteres nachvolizogen werden kénnen. Auch fehit es daran
offenziilegen, wie die Abschlisse des Jugendamtshaushaltes in den letzten
Jahren waren. Die Steigerung von 11,13 % die Gemeinden ohne eigenes
Jugendamt stellt diese Kommunen mittierweile vor schier unlsbare Probleme,
zumal die erhebliche Steigerung der Allgemeinen Kreisumlage hinzukemmt. Die
Errichtung von weiteren Jugenddmtern im Kreis Coesfeld bei solchen

Steigerungsraten wird immer wahrscheinlicher.

5. Wir bitten Sie daher, den Haushalt des Kreises unter Beriicksichtigung der
den Gemeinden sowie ihren Biirgermn und Betrieben zumutbaren Belastung zu
gestalten. Dies erfordert aus unserer Sicht, dass die Sorgen der Gemeinden
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emnst gencmmen werden und sich der Kreis thnen solidarisch an die Seite stellt.
Der Entwurf des Kreishaushalts muss einer grindlichen Uberpriifung auf
Einsparungsmdglichkeilen, auch im Hinblick auf die Begrenzung der
Personalaufwendungen, zum Beispiel durch ein Personalkonzept, und das
vorgelegte Investitionsprogramm, unterzogen werden. Ferner erwarten wir,

-dass - seitens - des - Kreises intensiv - Erhéhungsversuchen hinsichtlich der

Landschaftsumlage enigegengetreten wird. Vor dem beabsichtigten
Durchreichen diesbeziigliich mdéglicherweise erhohter Aufwendungen an die
kreisangehérigen Stadte und Gemeinden miisste dann jedenfalls der Versuch
des Kreises stehen, eine eut! Mehrhelastung im mgenen Haushalt zZu
kompensmren - : , .

precher der Blrgermeister im Kreis Coesfeld



