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Betreff  Neuregelung hinsichtlich der Ubernahme des Eigenanteils fir Fordermalnahmen im
Zuge von Kreisstrallen

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, Verhandlungen mit den kreisangehtrigen Stadten und
Gemeinden Uber die kinftige Beteiligung an StralRenbauprojekten des Kreises zu fuhren.
Dabei sollte angestrebt werden, dass die seit 1986 praktizierte Regelung beibehalten wird,
wonach die Gemeinden den Eigenanteil des Kreises zumindest fur den Bau von Umge-
hungsstralRen, die Umgestaltung von innerdrtlichen Abschnitten und die erstmalige Herstel-
lung von Radwegen an Kreisstralen Ubernehmen.

Unterschrift
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Begrundung:

I./1l. Problem /Ldsung

Als Folge der Foderalismusreform ist u. a. die Zustandigkeit fir die Forderung des kommu-
nalen StralRenbaus den Landern Ubertragen worden. Die einzelnen Bundeslander erhalten
zunéachst bis zum Jahre 2013 die bisher bereitgestellten Bundesfinanzhilfen als Kompensati-
onsleistung mit der Mal3gabe, die Mittel fir investive Vorhaben fir die Verbesserung der
Verkehrsverhaltnisse in den Gemeinden zu verwenden.

Ab 2014 entféllt diese aufgabenspezifische Zweckbindung; die Bindung fir investive
MafRnahmen bleibt jedoch bis zum 31.12.2019 bestehen. Die bisherigen bundeseinheitlichen
Fordertatbestande sind aber nicht von den Landern zu Gbernehmen. Das Land Nordrhein-
Westfalen hat eigene Forderrichtlinien entwickelt und diese jetzt den kommunalen Spitzen-
verbanden zur Stellungnahme vorgelegt. Die neuen nordrhein-westfalischen Richtlinien
sehen u. a. eine Ausweitung der Fordertatbestande sowie andere Fordersatze und Bagatell-
grenzen vor. Die Grunderneuerung und der Ausbau von verkehrswichtigen Straf3en kann
jetzt auch gefordert werden. Damit besteht erstmals die Moglichkeit, bestehende Stral3enzu-
ge aullerhalb von Ortsdurchfahrten mit Hilfe von Fordermitteln den heutigen Verkehrserfor-
dernissen entsprechend auszubauen. Die bisherige bundesrechtliche Regelung beschrankte
die Forderung an der freien Strecke auf verkehrswichtige Zubringerstraf3en zum uberortli-
chen Verkehrsnetz und auf den Bau von UmgehungsstraRen. Entsprechend wurden auch
Mafnahmen der Grunderneuerung und der Erneuerung der Fahrbahndecken in der Vergan-
genheit ausschlieBlich tUber das eigenfinanzierte ,Rahmenbauprogramm fir die investive
StraRenunterhaltung” abgewickelt.

In dem fur 2009 beschlossenen Programm waren u. a. auch MaRnahmen zur Grunderneue-
rungen im Zuge der K 11 (Nottulner Straf3e) in Buldern und der K 32 in Osterwick vorgese-
hen. Mit Blick auf eine Forderung dieser Malinahmen nach den neuen Forderrichtlinien fand
am 29.4.2009 eine Besprechung bei der Bezirksregierung statt. Beide MalRhahmen wurden
dabei als grundsatzlich forderfahig eingestuft. Damit die Mal3nahmen noch fir 2010 bertck-
sichtigt werden kdnnen, werden zz. die Antragsunterlagen erstellt.

Im Zusammenhang mit der Finanzierung dieser MalRnahmen stellt sich die Frage, ob das seit
1986 praktizierte Verfahren, wonach Fdrderantrage nur dann vorgelegt werden, wenn sich
die Standortgemeinden im Vorfeld rechtsverbindlich zur Ubernahme des Eigenanteils des
Kreises verpflichten, auch fir MaBnahmen der Grund- und Deckenerneuerung gerechtfertigt
sind. In Gesprachen waren die Vertreter der beteiligten Gemeinden der Auffassung, dass bei
MaRnahmen der Grund- und Deckenerneuerung eine Ubernahme des Eigenanteils nicht
verlangt werden konne. Im Gegensatz zu UmgestaltungsmalBnahmen in Ortsdurchfahrten
und dem Bau von Ortsumgehungen und neuen Radwegen profitiere die Gemeinde nicht von
solchen Projekten. Vorteile habe allein der Stra3enbaulasttrager, der seine Straf3en qualitativ
verbessere und dadurch haufig nicht unerhebliche Unterhaltungskosten einspare.

Diese Argumentation ist nachvollziehbar. Die Verwaltung schlagt deshalb vor, bei der
Forderung von Straf3en- und Briickenbauprojekten, die vornehmlich der Substanzverbesse-
rung dienen, auf eine Ubernahme des Eigenanteils durch die Gemeinden zu verzichten. Fiir
die Ubrigen Foérderprojekte sollte die seit 1986 praktizierte Verfahrensweise beibehalten
werden. Die seinerzeit in einer Konferenz der Hauptgemeindebeamten als Reaktion auf den
Wegfall der StralRenbaulastpauschale vereinbarte Regelung hat sich bewéhrt. In der
beabsichtigten Neufassung der Forderrichtlinien wird die Beteiligung einer Kommune am
Kostenanteil eines anderen Antragstellers ausdricklich als férderunschadlich angesehen.
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[1l. Alternativen

Alternativ kénnte auf eine Ubernahme des Eigenanteils von FérdermaRnahmen durch die
Standortgemeinden verzichtet werden und eine Finanzierung im Rahmen der Kreisumlage
erfolgen.

IV. Auswirkungen / Zusammenhénge (Finanzen, Personal, IT, sonstige Ressourcen)

Die neuen Forderrichtlinien verbessern grundsétzlich die finanziellen Mdglichkeiten, das
KreisstraRennetz — vornehmlich auf der freien Strecke — den heutigen Verkehrsverhaltnissen
entsprechend auszubauen. Einige der im Verwaltungsvorschlag fir das ausschlielich
eigenfinanzierte ,Rahmenbauprogramm fir die investive StralRenunterhaltung fur die Jahre
2009 — 2012" enthaltenen MalRnahmen erfillen mutmallich ebenfalls die Kriterien fir eine
Aufnahme in kinftige Forderprogramme. Im Zusammenhang mit den Budgetplanungen 2010
soll ein Uberarbeitetes Rahmenbauprogramm mit MafRnahmen, die ausschlie3lich aus
Eigenmitteln des Kreises zu finanzieren sind, und eine erganzende Liste fur MalRnahmen, die
den neuen Forderkriterien entsprechen, vorgelegt werden. Die Forderséatze fir MaRhahmen
der Grunderneuerung und fur den Ausbau verkehrswichtiger StralRen betragen aktuell 50 %
bzw. 60 %. Die Bagatellgrenze betragt grundsétzlich 200.000 €.

V. Zustandigkeit fur die Entscheidung

Der Beschlussvorschlag soll nur die Verhandlungsposition des Kreises fur Gesprache in der
Burgermeisterrunde festlegen. Insofern ist zunéchst eine Beteiligung des Kreistages nicht
beabsichtigt. Die Verhandlungsergebnisse sollen in einer spateren Sitzungsfolge vorgestellt
werden. Wegen der grundsatzlichen Bedeutung hat dann der Kreistag Uber die Angelegen-
heit zu entscheiden.



