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Herr Landrat Kreis Coesfeld
Konrad Pinning Vorgimmer LR p
Friedrich-Ebert-Str. 7 09, Juli 2828
48653 Coesfeld LD S

08.07.0%
Fir die nachste Sitzung des Kreistages

Resolution des Kreistags Coesfeld zum Bleiberecht fiir langjdhrig hier
[ebende geduldete Menschen!

Sehr geehrter Herr Landrat Piinning,

wir beantragen, den folgenden Antrag auf die Tagesordnung der néchsten
Kreistagssitzung zu nehmen und einen enisprechenden Beschluss zu fassen:

Die Altfallregelung fiir geduldete Fliichtlinge muss iiber den 31.12.2009
hinaus verlangert werden!

@ » Der Kreistag des Kreises Coesfeld spricht sich gemeinsam mit den _
beiden groBen Kirchen und deren Wohlfahrtsverbdnden Diakonie i
und Caritas und gemeinsam mit der Bundeskonferenz der Integrati- '
ons- und Ausldnderbeaufiragten fiir eine Verlingerung der Frist fiir
die gesetzliche Altfaliregelung nach § 104 a und b Aufenthaltsgesetz
{AufenthG} aus.

+ Die Anforderungen an die Lebensunterhaltssicherung milssen so korri-
giert werden, dass sie der wirischaftlichen Gesamisituation Rechnung
tragen. Fir ditere, kranke bzw. erwerbsunfihige Personen miissen dar-
tiber hinaus humanitédre Aspekte beriicksichtigt und kurzfristige Losungen
gefunden werden.

s Der Rat der Stadt XY { Der Kreistag XY appellier an die Landes- und
Bundesregierung sowie an alle politisch Verantwortlichen im Bundestag
und im Landtag NRW sich fur eine qualifizierte Verlangerung der gesetzli-
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Begriindung:

Die im Sommer 2007 beschiossene Bleiberechisregelung fir langjahrig
geduldete Flochilinge sollte die sogenannten "Kettenduldungen" abschaifen und
den tausenden Auslanderlnnen, die seit vielen Jahren bei uns leben, eine
Perspektive fir einen dauerhaften Aufenthalt in Deutschiand geben. Nun lauft
zum 31.12. 2009 die Frist der iberwiegend auf Probe ereilien
Aufenthaltserlaubnisse aus. Bis dahin sollen die Antragstellerinnen nachweisen,
dass sie ihren Lebensunterhalt iiberwiegend eigenstidndig durch Erwerbsarbeit
sichern kéinnen. Gelingt dieser Nachweis nicht, verlieren sie ihren
Aufenthaltstatus und falten wieder in den Status der Duldung zuriick.

Schon jetzt zeichnet sich ab, dass aus Griinden, die die Betroffenen nicht zu
vertreten haben, die meisten der potenziell Beginstigten diese Anforderungen
nicht erfilien kénnen. Zum einen aufgrund der hohen Einkommensgrenzen, zum
anderen aufgrund der verschériten Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt. Forder-
bzw. Qualifizierungsprogramme wurden leider erst so spat angeboten, dass
diese Hilfen nicht mehr fristgerecht greifen kbnnen. So konnten bislang nur ca.
25 % der Geduldeten in NRW einen dauerhaften Aufenthalisstatus nach der
Altfallregelung erhalien. Dariiber hinaus kénnen éltere, kranke bzw.
erwerbsunfiahige Menschen die Anforderungen iberhaupt nicht erfillien. For
diese Perscnengruppe milssen humanitére Kriterfen eingefiigt werden, um ihnen
eine faire Chance zu bieten.

Auch die Auslanderbehérden diirfen bis zum Ende des Jahres nicht im
Ungewissen gelassen werden. Eine Abschisbung der verbleibenden Geduldeten
wird weder aus rechtlichen, noch aus humanitaren Griinden méglich sein.

Es muss eine Lésung gefunden werden, die der Absicht der
Bleiberechtsregelung gerecht wird und vielen langjéhrig hier lebenden
Flixchtlingen eine sichere Perspektive bietet.

Unterschriften:
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Kettenduldungen beenden — humanitires Bieiberecht sichern

Statement von Prases Alfred Buf
und Weihbischof Dr. Josef Vol im Wortiaut

Zwei Jahre nach dem ersten Skumenischen Aufruf der beiden Kirchen »Fiir eine
humanitare Umsetzung der Bleiberechtsregelung« und angesichis des nahenden
Fristendes fir Anfrdge nach der gesetzlichen Alifallregelung am 31.12.2009 miissen

wir fesistellen:

® Die Bleiberechis- bzw. Altfallregelung war zwar ein Schyitt in die richtige
Richtung; viele humanitdre Probleme sind jedoch nach wie vor ungelst.

@® Eine vorlaufige Bilanz der geseizlichen Alfallregelung macht deutlich, dass
von den ca. 100.000 Menschen, die Ende 2006 seit mindestens sechs Jah-
ren mit einer Duldung in Beutschiand tebten, bisher nur etwa die Halfe eine
vortaufige Aufenthalisgenehmigung erhalten haben. Lediglich rund 8.500 von
ihnen haben eine ber den 31.12.2009 hinaus gesicherten Aufenthalistite!
erhaiten, der den Riickfall in den prekiren Status der Duldung verhindert.

® Weiterhin leben in Deutschiand 0ber 102.000 Menschen mit einer Duldung,
davon tber 83.000 seit mehr als sechs Jahren. Auch fiir sie muss eine an-

gemessene Ldsung gefunden werden.

Die Kirchen treten seit vielen Jahren dafir ein, die Praxis der so genannten »Ket
tenduldungen« zu beenden und Menschen, denen aus verschiedensten Griinden
eine Ausreise nicht zugemutet werden kann, eine Aufenthaltsperspektive zu ermég-

lichen.

Viele Familien haben sich trotz der Schwierigkeiten, die der Duldungsstatus mit sich
bringt, im Rahmen des Maglichen integriert. Ihre Kinder sind haufig in Deutschiand
geboren, besuchen den Kindergarien ader die Schule und haben kaum Bezugs-
punkte zum Herkunftsiand ihrer Eftern. Die Betroffenen dauerhaft in einem Status
der Ungewissheit zu belassen, wird dem Grundbediirfnis der Menschen nach einer
verlasslichen Lebensperspektive nicht gerecht. Der bereits vorhandene Spietraum
des Aufenthaitsgesetzes, aus humanitaren Griinden eine Aufenthaltseriaubnis zu
erteilen, wird von den Ausfithrungsbestimmungen auf Bundes- und Landesebene

ailzu stark eingeschrinki.

Neben einer entsprechenden Anpassung der Verwaltungsvorschriften und der Um-
setzung des Gesetzes in den Landern muss auch das Aufenthaltsgesetz selbst wei-
terentwickelt werden. Personen, die in Deutschland integriert sind und denen daher
die Ausreise nicht mehr zugemutet werden kann, sollten eine Aufenthalts- und Ar-

beiisertaubnis erhaiten.

Die Evangelische Kirche in Deutschland, die Deutsche Bischofskonferenz und
ihre Wohlfahrtsverbinde Diakonisches Werk und Deutscher Caritasverband
fordern deshalb:



® Die Fristen der gesetzlichen Altfallregelung miissen verldngert werden.
Die in der Alifallregelung vorgesehenen Fristen, innerhalb derer die An-
tragsteller ihren Lebensunterhalt Gberwiegend eigenstandig sichern miissen,
sind zu kurz bemessen, zumal dis Betroffenen meist viele Jahre keinen Zu-
gang zum Arbeitsmarkt hatten. Die Zeit bis zum 31.12.2009 reicht — gerade
angesichis der gegenwdrtigen Wirtschafts- und Finanzkrise — nicht aus, um
sich auch beruflich zu integrieren und forizubilden. Ein Beharren auf den
Stichtagen wilrde dazu fuhren, dass die gefundene Lésung zu einer Schein-
l6sung wird und den Menschen weiterhin keine Perspektive eréfnet. Ange-
sichts der fir die Betroffenen exirem belastenden Sifuation muss diese Ent-
schetdung so bald wie moglich getroffen werden.

® Humanitére Gesichtspunkte miissen angemessen beriicksichtigt wer-
den. Die Anforderungen an die Sicherung des Lebensunterhalts sind zu
hoch —das gilt in besonderem MaRe fiir kinderreiche Familien oder Alleiner-
ziehende. Fir diejenigen, die unverschuldet keine Chance haben, die An-
spriche zu erfiillen, milssen Ausnahmeregelungen geschaffen werden. Ins-
besondere kranken, traumatisierten, alten oder pflegebediirtigen Menschen
soll auch ohne eigenstdndige Lebensunterhalissicherung ein dauerhafies
Aufenthaltsrecht gewsdhrt werden kénnen.

@ Inder Beurteitung der Ausschlussgriinde und der Mitwirkungspflichten
muss der Einzelfall angemessen gewiirdigt werden kénnen. Die umset-
zenden Behérden soliten auch in der Beurteilung geringfiigiger Verfehlungen
in der Vergangenheit und der Erfiillung der Mitwirkungspflichten bei der Aus-
reise (z.B. dem Beschaffen giiltiger Ausweispapiere) einen Spiefraum fiir die
Wirdigung des Einzelfalls haben und auch davon Gebrauch machen. Mak-
gebliches Kriterium fir die Entscheidung sollte dabei die Integrationsprogno-
se sein.

® Die Trennung von Familien soll vermieden werden. Der Ausschluss der
ganzen Familie von der Bleiberechisregelung bei Verfehlungen eines einzel-
% nen Familienmitgliedes ist hochst problematisch. Vor allem diirfen Eltern
nicht unter Druck gesetzt werden, Deutschland zu verlassen, um ihren Kin-
dern ein Bleiberecht zu ermdglichen. In diesen Fallen kommt es maRgeblich
auf das Kindeswohl an, so dass eine Trennung von Familien in der Regel
nicht die richtige Lésung sein kann.

Weihbischof Dr. Josef VoR, Bistum Minster,
Vorsitzender der Migrationskommission
der Dautschen Bischofskonferenz

Frases Alirad Buf}, Evangelische Kirche von Westfalen,
Voreitzender der Kammission fir Migration und Integration
der Evangeiischen Kirche in Deutschiand

Minster / Bielefeld, den 11. Mai 2009



