Aschebery

Landrat des Kreises Coesfeld

Herrn Konrad Piining

Bilerbeck personlich 0. V.1 A
Friedrich-Fbert-Stralte 7
48653 Coesfeld

Goesfeld

Lﬁ‘diﬁgh:«m@an, 29. Januar 2010

Kreishaushalt 2010

Sehr geehrter Herr Pining,

vor dem Hintergrund der Finanz- und Wirtschaftskrise sind die

Kommunalthaushalte im Kreis Coesfeld in eine dulerst brisante Lage geraten,
Nordkiranen Vor allem  die  notwendigen  Finanzeinnahmen — aus  dem
Finkommensteueranteil und den Gewerbesteuern haben die Rahmendaten
v fur die Kommunen dramatisch verschlechtern lassen. Gleichzeitig werden die
e Aufwendungen im Bereich der pilichtigen Sozialleistungen deutlich steigen.
" Inshesondere die Transferaufwendungen, hierzu gehore schwergewichtig die

Kreisumlage, sind deutlich in den vergangenen Jahren angestiegen. Und nun

droht eine weitere Steigerung der Kreisumlage in der von [hnen

angekimdigten Hohe.

Rosendahl

Stadt Lidinghauser: Richard Borgrann, RBorg 2, 59348 Lidinghausen — Sprecher der Biirgermeister-Konferenz
Gomeinde Aschiebergs Dy, Bert Risthaus CGemeinde Nordkirchen:  Diclmar Bergmann
Stadt Billerbeck: Marion Dirks Gemeinde Noftuln: Peter Amadens Schneider
Stadi Coesfold: Heing Ghmann Stadr Olfen: Josef Hlmmelmann
Stadt Diilmen: Lisa Btramian Gemeinde Rosendahl  Franz-Josel Nishues

Gemeinde Havixbeck:  Klaus Gromdller Gemeinde Senden: Alfred Holz



Kreisumlage

Allgemeiner Durchschnitt ohne
Coesfeld / Dilmen aufgrund der

Nichtbeteiligung an der

Jugendamisumlage

#] - KdU = Kosten der Unterkunft (SGBII)

Mittlerweile ist in vielen Stddten und Geme
in den Kommunalhaushalten geworden. Fast je

Kreisumlage Ax?fféer?;!ﬁz;n Erhohung| el
e Kreisumlage | Kreisumlage | + KdU 2010 : L KrU + Status
Gebiets-korperschat | 2005 2010 *1 e in 83| kau am | Haushalt 2010
Haushaltsplane j “E‘-’iaushalt :
, vorl.
Nottuln 79758771 10.890.680} 11.481.680 28.485.965 | 49,68% | 40,31% |Berechnung
‘Senden 7.6874.057| 11.401.897| 12.081.897 35.735.397 | 48,58% | 33,81 %
Rosend_ahl 3.832.435 5.638.580 5.848.580 16.341.300] 47,13% | 3579% mit AW 28,16%
,-Hasiixbeck 4.602.193 B.655.562 6.075.562 19,763,299 44.62% | 3_5,_3{)% Entwu_rf
LG&Enghausen 4.412.8731 13.400.000| 14.276.500 42.005.5001 42,36% 33,99% | Entwurf
‘Ascheberg : ‘
5.699.296 8.000.0001 8.417.000 23.787.314| 40,37% 35,38% | Entwurf
, | nach Stand
Nordkirchen 4.107.227 5680000 5.870.000 17.731.0701 38,29% | 33,11% ’2009
Billerbeck 4.613.000] 6.332.000] 6.532.000 19.250.000| 37,26% | 33,93%
) ’ riur allg.
Coesfeld 10.337.481 13.665.000| 14.885.000 65.250.0001 32,19% | 22,81% |Umlage
Olfen 5.377.708] 6.750.000 7.100.000 18.586.400| 25,52% | 38,20%
Dﬁlmen ; ’ 14,7"’1‘2,08’8 17.158.202 KA. KA 16.63%.. KA, . KA.

inden die Kreisumlage zur groften Ausgabeposition
ler Dritte Furo ist an den Kreis abzuftithren.

Nach der hichstrichterlichen Rechtsprechung obliegt jeweils dem Kreis eine vorausschauende
Finschitzung der dauernden Leistungsfahigkeit jeder einzelnen kreisangehorigen Gemeinde,
also die Klarung der Frage einer aktuell und auch in der tiberschaubaren Zukunft vorhandenen
Aufgabenerfillungskraft einer jeden Gemeinde. Die zu prifende Frage der Leistungstahigkeit
hinsichtlich jeder Gemeinde muss fitr sich genommen beantwortet werden.

Dabei muss die Frage negativer Auswirkungen auf die Finanzsituation der jeweiligen Gemeinde
im Wege einer Gesamtschau einzelner dafiir mafgeblicher Kriterien wie der Existenz freier
Spitzen, des Standes der Aufgabenerfillung, der Belastungen durch Kreditaufnahmen, der
Ritcklagenbestinde, der Finanzplanungen u. s. w. erfolgen. Sinn dieser Vorgabe ist der Schutz
des Selbstverwaltungsrechtes der kreisangehorigen



Gemeinden zu garantieren, und zwar inshesondere der Gewihrleistung von deren Finanzhoheit.

,Grenzkriterien® firr die Festlegung der Hohe der Kreisumlage sind:

- Wahrnehmung nur von Aufgaben des Kreises,

- Wahrung der Subsidiaritat  der Kreisumlage gegentiber — sonstiger
Einnahmemaglichkeiten des Kreises,

- Finhaltung der Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei der
Veranschlagung der Ausgaben fir Aufgaben des Kreises sowie

- Beachtung des Selbstverwaltungsrechts der Gemeinden und des Gebots
gemeindefreundlichen Verhaltens.

Die Stidte und Gemeinden sind aufgrund nicht mehr vorhandener Spielrdume gezwungen
Liquiditatskredite aufzunehmen und verschlechtern damit ihre eigene Finanzsituation auf Dauer
erheblich, Aus den beigefiigten Unterlagen (siehe Anlage) konnen Sie entnehmen, dass die
Dramatik soweit geht, dass verschiedene Kommunen nicht nur die Ausgleichsriicklage in den
nichsten 2 - 3 Jahren ,aufzehren® sondern sogar die Allgemeine Ricklage mit erheblichen
Betrdgen vermindern missen. Verschiedene Gemeinden wie Rosendahl, Nottuln und
wahrscheinlich auch Dillmen mtssen ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen.

Aus diesem Grunde erwarten wir von [hnen auch und gerade nach den sehr konstruktiven
Gesprichen nicht nur Verstindnis, sondern auch Unterstiitzung seitens des Kreises Coesfeld.

Hierzu gibt es Moglichkeiten, die u. a. in folgenden Produktbereichen bestehen:

1 Im Produke .Gebdude- und Liegenschaftsmanagement* (10.02.01) wird in den Erlduterungen
auf die KGSt Bezug genommen, die im langfristigen Durchschnitt Unterhaltungsmittel in
der Hohe von 1,2 % per anno der Gebiudebeschaffungswerte empfiehlt. Im Gesprich mit
Thnen, Herr Landrat Piining, wurde bereits deutlich, dass die kreisangehorigen Gemeinden
akeuell eher 0,5 % geschweige denn 1,2 % zur Verftigung haben. Auch in Anbetracht der
Qualitit der kreiseigenen ~Immobilien und des aktuell noch laufenden
Konjunkturprogramms erscheint es fir eine gewisse Zeit vertrethbar, dass die Mittel zur
Substanzerhaltung auf eine Grofenordnung von 0,5 bis 0.7 % abgesenkt werden, zumal die
Gemeindepriifungsanstalt des Landes Nordrhein-W estfalen den Kreisgebiuden eine hohe
Qualitit bescheinigt.

2. Gleichzeitig hatten Sie Verstindnis for unsere Forderung gezeigt, in der Produktgruppe
2100 ,Zentrale Finanzwirtschaft und Haushaltsausgleich* die Wertverdnderung beim
Umlaufvermogen durch nicht realisierte Forderungen, die zurzeit mit tiber 198.000 €
veranschlagt sind, deutlich abzusenken. In den kommunalen Haushalten finden sich in der
Regel hierzu tiberhaupt keine Ansitze, da der Forderungsausfall zwar eintreten kann, die
Hohe aber spekulativ ist und im Ubrigen in der Ergebnisrechnung seinen Niederschlag
finden wird. Die Finstellung von 198.000 € hat fir den Kreis allerdings von vornherein einen
sicheren Ertrag und entsprechende Einzahlung tiber die Kreisumlage zur Folge, egal ob in



der Hohe tatsichlich ein Forderungsausfall stattfindet oder nicht. Hier wird eine besondere
Mentalitit der umfassenden Vorsorge deutlich, die in schwierigen Zeiten einer ,Risiko®
Veranschlagung weichen sollte. |

Darither hinaus haben Sie angekindigr, jegliche Veranderung der Umlage des
Landschaftsverbandes an die Kommunen im Positiven wie im Negativen weiter zu geben.
Hier ist es unsere Bitte an Sie und die tibrigen Mitglieder der V erbandsversammlung
(Westfalenparlament) mit aller Macht darauf hinzuwirken, dass die LWL-Umlage gesenkt
wird, statt noch weiter erhoht zu werden.

4. Eskann nicht sein, das der Kreis Coesfeld die Erhohung der Landschafsverbandsumlage zu

100 % weiterleitet und selber keine Vorschlige unterbreitet, wie ein Grobteil der
angedachten Erhohung durch den Kreis selber aufgefangen werden kann.

5. Auferdem wire es nicht nur sinnvoll, sondern auch im Sinne der Konsolidierung eine Erfolg

versprechende Maknahme, wenn der Kreistag die Verwaltung beauftragen wiirde, freiwillig
ein Haushaltsicherungsverfahren nach Vorgaben des Innenministers des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 6. Marz 2009 umgehend vorzubereiten. In einem solchen Verfahren miisste
dann wirklich alles auf den Prufstand. Beispielsweise auch die freiwillige Ubernahme von
Umsatzsteuerleistungen bei der Tierkorperbeseitigung — (siehe Produkegruppe 39.02
Veterinirdienst). Aus der im § 26 Satz 2 Buchstabe g KreisO NRW festgelegten
Zustindigkeiten des Kreistages ergibt sich, dass die Regelungen zur Aufstellung eines
Haushaltsicherungskonzeptes auch fir die Kreise gelten. Bei der Dramatik der Haushalte
der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden im Kreis Coesfeldbitten wir um Verstindnis
far die AuRerung dieses Wunsches. Andere Kreise haben bewusst in Solidaritdt zu ihren
angehorigen ~ Gemeinden — unausgeglichene Haushalte  vorgelegt und  ein
Haushaltsicherungskonzept aufgestellt.

In diesem Sinne bitten wir um eine kommunalfreundliche und intensive Beratung durch die
Gremien des Kreistages mit der Zielsetzung, die Kreisumlage nicht nach oben zu verindern,
sondern sie so zu gestalten, dass keine weitere Belastung for die vielfach defizitiren Haushalte
der kreisangehorigen Stédte und Gemeinden erfolgt. In diesem Sinne setzen und hoffen wir auch

auf Thr Verstandnis und das des Kreistages.

Die Stidre und Gemeinden des Kreises Coesfeld bedanken sich fiir die Moglichkeit zu dem
Entwurf des Kreishaushaltes Stellung nehmen zu kénnen.

Mit freundlichen Griifen
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Spreéherdar Biirgermeister im Kreis Coesteld
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