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Betreff  Djrektvergabe von OPNV-Leistungen an die Regionalverkehr Miinsterland GmbH (RVM)

Beschlussvorschlag:

1. Dem Gesellschaftsvertrag der Regionalverkehr Minsterland GmbH (RVM) und der
Gruppenvereinbarung zwischen den Munsterlandkreisen wird auf Grundlage des bei-
liegenden Vertrags- und Vereinbarungsentwurfes zugestimmt.

Unterschrift
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Begrundung:

l.—IV.

Der Kreistag des Kreises Coesfeld hat am 11.03.2009 beschlossen, gemeinsam mit den
Kreisen Borken, Steinfurt und Warendorf die OPNV-Leistungen der Regionalverkehr Miins-
terland GmbH (RVM) an die RVM als sogenannten internen Betreiber nach den Vorgaben
der EU-VO 1370/2007 direkt zu vergeben. Im Herbst 2010 soll diese Beauftragung auf
Grundalge eines zehnjahrigen Offentlichen Dienstleistungsauftrages gemaR Art. 5 Abs. 2 VO
(EG) Nr. 1370/2007 (VO 1370) wettbewerbsfrei durch die Munsterlandkreise an die RVM
GmbH erfolgen und am 01.01.2011 in Kraft treten. Diese Direktvergabe ersetzt dann die
bestehende Betrauungsregelung zwischen den Miinsterlandkreisen und der RVM und um-
fasst samtliche der RVM genehmigten Linienverkehre.

Ein paralleler Prozess wird beim Kreis Unna fir die Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH
(VKU) sowie beim Hochsauerlandkreis und beim Kreis Soest fur die Regionalverkehr Ruhr-
Lippe GmbH (RLG) durchgefihrt.

Die Verwaltung wurde beauftragt (SV-7-1274), die Voraussetzungen fur die vorgenannte
Direktvergabe zu erarbeiten und die notwendigen Gesellschafts- und Vertragsstrukturen zu
schaffen. Unter der MaRRgabe der gréitmdglichen Rechtssicherheit wurde dieser Prozess
federfihrend von der Rechtsanwaltssozietdt BBG und Partner aus Bremen begleitet. In den
gesellschaftsrechtlichen Fragestellungen erfolgte eine Zuarbeit durch die Kanzlei Baumeis-
ter, Munster

Fur die Direktvergabe sind folgende Voraussetzungen zu erftllen:

1. Bildung einer Behoérdengruppe durch die Minsterlandkreise,
2. Herstellung der Kontrolle der Kreise Uber die RVM und
3. Erflllung der Eigenproduktionsquote.

In der o0.g. Sitzungsvorlage wurden die notwendigen Voraussetzungen fur die Direktvergabe
im Einzelnen erlautert. Der aktuelle Sachstand stellt sich wie folgt dar:

1. Gruppenvereinbarung

Die Minsterlandkreise als Aufgabentrager im OPNV schlieBen sich in einer gesonderten
Vereinbarung als ,,Gruppe” gemaf Art. 3 Abs. 1 der VO 1370/2007 zusammen, um als ,zu-
standige Behorde* den Offentlichen Dienstleistungsauftrag an die RVM vergeben zu kénnen
und ,integrierte Verkehrsdienste” im Munsterland zu gewéhrleisten. In der Gruppenvereinba-
rung werden insbesondere Aufgaben, Zusammenarbeit, Willensausiibung und Austibung der
Kontrolle Gber die RVM GmbH geregelt. Die Laufzeit der Gruppenvereinbarung ist mit der
Laufzeit des offentlichen Dienstleistungsauftrages an die RVM synchronisiert (01.01.2011 —
31.12.2020).

Der Zusammenschluss der Minsterlandkreise als Gruppe zustandiger Behtérden gem. EU-
VO 1370/2007 ist ein notwendige Bedingung, damit eine Bestellung von Nahverkehrsleistun-
gen bei der RVM im Wege der Direktvergabe erfolgen kann. Die Gruppenvereinbarung ist als
Anlage 1 beigefugt.
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2. Anderung des Gesellschaftsvertrags

Bei entsprechender Anpassung des Gesellschaftsvertrages und der notwendigen Herstel-
lung der Einflussnahme wie unter Ziff. 3 beschrieben, kann die Behordengruppe uber die
RVM eine Kontrolle ausuben, wie Uber eine eigene Dienststelle. Die GmbH-Satzung der
RVM wurde daher von der Kanzlei Baumeister, Minster aktuell neu gefasst. Der Gesell-
schaftsvertrag ist als Anlage 2 beigeflgt.

3. Ubernahme Kapitalanteile Dritter

Die Gesellschaftsstruktur der RVM wird derzeit angepast, um die fur die Direktvergabe not-
wendige ,Kontrolle wie lber eine nachgeordnete Behorde” ausiben zu kdnnen. Der Kreis
Coesfeld hat mit Ausnahme der Stadt Ludinghausen die RVM-Gesellschaftsanteile der
kreisangehoérigen Kommunen dbernommen. Auch in den anderen drei Kreisen wurde dieser
Schritt bereits vollzogen.

Zur Herstellung der Kontrolle werden auch die WVG-Anteile auf die Minsterlandkreise Uber-
tragen. Zusatzlich ist eine Ubertragung von Kapitalanteilen vorgesehen. In der Ausgangssi-
tuation hielt der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) 51%, die Kreise Borken, Coes-
feld, Soest, Steinfurt, Unna, Warendorf und der Hochsauerlandkreis halten jeweils 7 % der
Gesellschaftsanteile an der WVG.

Mit Abschluss dieses Prozesses wird die Westfalische Verkehrsgesellschaft mbH eine Ge-
sellschaft (,Dienstleistungsgesellschaft”) der operativen Verkehrsunternehmen sein.

Im Weiteren wird auf die SV-8 -0169 im nichtoffentlichen Teil verwiesen

4. Offentlicher Dienstleistungsauftrag

Der Offentliche Dienstleistungsauftrag ist der zentrale Baustein der Direktvergabe, der die
Ubereinkunft zwischen der Behordengruppe und der RVM (iber die Ausgestaltung der ge-
meinwirtschaftlichen Verpflichtungen definiert. Der Offentliche Dienstleistungsauftrag ersetzt
die derzeit bestehende Betrauungsvereinbarung zwischen den Minsterlandkreisen und der
RVM.

Gegeniiber der Betrauung enthalt der Offentliche Dienstleistungsauftrag zusatzlich einen
Sollkostensatz zur Regelung der Ausgleichleistungen sowie verbindliche Regelungen zur
Sicherung der Wirtschaftlichkeit und Qualitat fur alle 6ffentlichen Linienverkehre der RVM
gem. 8§ 42 PBefG.

Er definiert das Leistungsangebot sowohl fir die Regional- als auch fir die Stadtverkehrsli-
nien. In Absprache mit den kreisangehérigen Kommunen werden die daflir notwendigen
Vereinbarungen derzeit erstellt. Die Finanzierung der Verkehre soll fur die Regional- und
Stadtverkehrslinien auch weiterhin nach dem Verursacherprinzip erfolgen.

Im Weiteren wird auf die SV-8-0165 im nichtoffentlichen Teil verwiesen.

5. Kauf der Verkehrsbetrieb Kipp GmbH

Mit Beginn der Laufzeit der Direktvergabe ab dem 01.01.2011 hat die RVM bezogen auf das
beauftragte Leistungsvolumen mindestens 50,1 % dieser Leistungen durch den eigenen
Fahrbetrieb zu erbringen. Diese Eigenerbringungsquote ist fir die gesamte Laufzeit der Di-
rektvergabe zu gewdhrleisten. Um eine betriebliche Flexibilitat der RVM zu gewahrleisten,
wird in Absprache aller Munsterlandkreise eine Erhéhung der Eigenproduktionsquote von
derzeit 47 % auf ca. 55 % angestrebt.
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Unter Abwagung verschiedener Varianten, diese Quote zu erreichen, hat sich der Aufsichts-
rat entschieden, ein privates Unternehmen zu kaufen. Zum Unternehmenskauf wird auf die
SV-8-0166 im nichtoffentlichen Teil verwiesen. Durch den Unternehmenskauf wird zum ei-
nen heutige Anmietleistungen zu eigen produzierter Leistungen werden, zum anderen wird
durch Kirzungen von Anmietleistungen bei Privatunternehmen die notwendige Eigenproduk-
tionsquote erreicht. Dabei handelt es sich um moderate Kiirzungen, die betriebliche Harten
ausschlief3en sollen.

Die Eigenerbringungsquote wird somit zum 01.01.2011 erreicht sein.

Weiteres Vorgehen

Bis zum 13.07.2010 werden in allen Minsterlandkreisen die erforderlichen Beschliisse zur
Direktvergabe an die RVM gefasst sein. Jeder Kreis wird Uber die definierten Leistungen
(Quantitat und Qualitat) im Herbst den 6ffentlichen Dienstleistungsauftrag an die RVM ertei-
len.

V.
Fir die Entscheidung ist der Kreistag zustandig (8 26 Abs. 1 KrO NW).

Anlagen:

1. Gruppenvereinbarung
2. Gesellschaftsvertrag der Regionalverkehr Minsterland GmbH



