Anlage 1 zur Sitzungsvorlage SV-8-0191

Ausfuhrungen zur Aufstellung/Abgrenzung des ortlichen Konsolidierungskreises
fur den ersten Gesamtabschluss des Kreises Coesfeld zum 31.12.2010

Vorbemerkung:

In § 49 Abs. 4 GemHVO NRW, der Vorschriften zum Gesamtabschluss enthalt, ist
Folgendes geregelt:

.Sofern in diesem Abschnitt auf Vorschriften des Handelsgesetzbuches verwiesen wird,
finden diese in der Fassung des Handelsgesetzbuches vom 10. Mai 1897 (RGBI. S. 105),
zuletzt geandert durch Gesetz vom 24. August 2002 (BGBI. | S. 3412), entsprechende
Anwendung.” Diese statische Verweisung normiert, dass die aufgefiihrten Vorschriften in
einer bestimmten Fassung anzuwenden sind. Es ist keine dynamische Verweisung, bei
der die benannten Vorschriften in ihrer jeweils aktuell geltenden Fassung fur entsprechend
anwendbar erklart werden. Bei der in dieser Vorschrift enthaltenen statischen Verweisung
wird in Zukunft im Einzelnen vom Verordnungsgeber zu klaren sein, ob die benannten
Vorschriften im Falle ihrer Anderung im HGB in das Landesrecht zu tibernehmen sind.

Der Konsolidierungskreis ist Anderungen unterworfen (z.B. durch Erwerb oder
VerdulRerung von Geschaftsanteilen). Nach den Erlauterungen der Handreichung fur
Kommunen zum Neuen Kommunalen Finanzmanagement (NKF) zu 8 50 GemHVO NRW
(vgl. Seite 748) ist der Konsolidierungskreis daher zu jedem Abschlussstichtag zu
Uberprufen und ggf. anzupassen.

1. Allgemeines

Mit der Einfuhrung des NKF haben die Kommunen auch einen Gesamtabschluss
(Konzernabschluss) zu erstellen. Dazu werden die verselbststandigten Aufgabenbereiche
mit der Kernverwaltung zusammengefasst.

Der Kreis Coesfeld hat zum 01.01.2008 flachendeckend das NKF eingefihrt. Im Rahmen
der NKF-Umstellung wurden parallel die bisherigen Prozesse und Organisationsstrukturen
des Rechnungswesens umgestaltet. Die kaufmannisch orientierte Buchungssystematik
erforderte auch kaufmannisch orientierte Rechnungsstrukturen in der Verwaltung. Es
erfolgte die Bundelung aller Aufgaben des Rechnungswesens in einer zentralen
Finanzbuchhaltung, die im Fachbereich 3 bei der Abteilung 20 — Finanzen angesiedelt ist.
Diese Finanzbuchhaltung nimmt die Aufgaben des doppischen Rechnungswesens wahr.
Die Finanzbuchhaltung ist u.a. zustandig fur die Erstellung eines revisionssicheren und
ordnungsgemalien Jahresabschlusses fur die Kernverwaltung des Kreises Coesfeld.
Aufgrund der Mal3geblichkeit des NKF-Einzelabschlusses fur den NKF-Gesamtabschluss
und einer sehr engen Verzahnung des Gesamtabschlusses mit dem Einzelabschluss ist
die Aufgabe ,NKF-Gesamtabschluss® organisatorisch ebenfalls in der Abteilung 20 —
Finanzen angesiedelt. Diese Aufgabenerledigung erfolgt federfihrend durch die Abteilung
20 unter Einbeziehung der Fachabteilungen 01, 39, 70 und 81, die Aufgaben des
Beteiligungsmanagements des Kreises Coesfeld wahrnehmen.



Nach 8 2 Abs. 1 NKF Einfuihrungsgesetz haben die Gemeinden und Gemeindeverbande
spatestens zum Stichtag 31.12.2010 den ersten Gesamtabschluss nach § 116 GO NRW
aufzustellen, wenn die Kommunen dafir keinen friheren Termin wéahlen. Es existieren
keine Befreiungstatbestande wie im Handelsrecht. Seitens der Verwaltungsleitung des
Kreises Coesfeld wurde entschieden, dass der Kreis Coesfeld erstmals zum Bilanzstichtag
31.12.2010 einen Gesamtabschluss erstellt.

Als Arbeitsgrundlage ist zum 01.01.2010 eine Gesamtabschlusseréffnungsbilanz
aufzustellen. Hierfur ist erstmals der Konsolidierungskreis zu definieren.

2. Wesentliche Grundbegriffe des NKF-Gesamtabschlusses

Nachstehend werden einige wesentliche Grundbegriffe des Gemeindehaushaltsrechts
NRW, die im Folgenden verwendet werden, erlautert, um  falsche
Auslegungen/Folgerungen bzw. Missverstandnisse zu vermeiden:

2.1 Verselbststandigter Aufgabenbereich (VAB)

§ 116 Abs. 2 GO NRW enthélt den Begriff des vAB, der in den Gesamtabschluss der
Kommune einzubeziehen ist. Das Modellprojekt verwendet den gebrauchlichen
betriebswirtschaftlichen Begriff ,Betrieb® synonym zum gesetzlichen Begriff VvAB,
unabhangig von der tatsachlichen Rechtsform.

Betriebe sind kommunale Organisationseinheiten in o6ffentlich-rechtlicher (z.B. AG6R,
Sondervermogen, Zweckverbande) oder privatrechtlicher (GmbH, AG) Form, die als
wirtschaftlich und organisatorisch selbststéandige Einrichtungen kommunale Aufgaben
erfillen.

2.2 Mutter- und Tochterunternehmen / Kommune und voll zu konsolidierender Betrieb

Der Begriff ,Mutterunternehmen” wird im Rahmen der Anwendung der 88 300 bis 309
HGB und des § 312 HGB durch den Begriff ,Kommune* ersetzt.

Dem HGB-Begriff ,Tochterunternehmen® entspricht in der GO NRW und der GemHVO
NRW der Begriff voll zu konsolidierender Betrieb. Es handelt sich dabei um die nach § 50
Abs. 1 und 2 GemHVO NRW einzubeziehenden vAB.

2.3 Assoziierte Unternehmen / Assoziierte Betriebe

Der im Praxisleitfaden zur Aufstellung eines NKF-Gesamtabschlusses verwendete Begriff
.assoziierter  Betrieb® entspricht dem handelsrechtlichen Begriff ,assoziierte
Unternehmen®. Es handelt sich dabei um die in 8§ 50 Abs. 3 GemHVO NRW genannten
Betriebe unter mafigeblichem Einfluss der Kommune, an dem die Kommune eine
Beteiligung im Sinne 8§ 271 Abs. 1 HGB halt.

§ 311 Abs. 1 HGB nimmt i.V.m. § 50 Abs. 3 GemHVO NRW Bezug auf § 271 Abs. 1 HGB.
Beteiligungen sind demnach Anteile an Betrieben (,anderen Unternehmen*), die dazu
bestimmt sind, dem eigenen Geschéaftsbetrieb durch Herstellung einer dauernden
Verbindung zu diesen Betrieben zu dienen. Dabei ist es unerheblich, ob die Anteile in
Wertpapieren verbrieft sind oder nicht und ob der Betrieb in 6ffentlich-rechtlicher oder
privatrechtlicher Form besteht.



3. Gesetzliche Grundlagen sowie Zweck und Inhalt des Konsolidierungskreises

Nach § 53 Abs. 1 KrO NRW i.V.m. § 116 Abs. 2 GO NRW hat der Kreis Coesfeld die
Jahresabschlisse aller vAB in offentlich-rechtlicher und privatrechtlicher Form in den
Gesamtabschluss einzubeziehen. Nach Auslegung des Modellprojektes sind
.verselbststandigte Aufgabenbereiche” in privatrechtlicher oder offentlich-rechtlicher Form
errichtete, wirtschaftlich und organisatorisch selbststandige Organisationseinheiten einer
Kommune, die auch rechtlich selbststdndig sein konnen und wirtschaftliche oder
hoheitliche Aufgaben der Kommune erfillen.

Analog 8§ 294 HGB soll das Weltabschlussprinzip gelten, d.h. die vAB werden unabhéngig
von ihrem Sitz in den Gesamtabschluss einbezogen.

Die Art der Einbeziehung richtet sich nach 8§ 50 GemHVO NRW. Aufgrund des
unterschiedlichen Grades der Abhangigkeit kénnen insoweit drei Gruppen gebildet
werden:

Gruppe 1 — Vollkonsolidierung:

Zum einen sind Betriebe vorhanden, deren Geschaftspolitik und andere wichtige Bereiche
von der Kommune bestimmt werden (Konzept der einheitlichen Leitung) oder bei denen
die Kommune einen beherrschenden Einfluss ausiiben kann (Control-Konzept). In der
Regel sind Betriebe dieser Gruppe zuordbar, wenn die Kommune mehr als 50 % der
Anteile in ihrem Besitz hat. Betriebe, die diese Kriterien erfullen, sind in der Bilanz der
Kommune den Positionen ,Anteile an verbundenen Unternehmen*” und ,Sondervermdgen”
zugeordnet. Diese Betriebe sind im Rahmen der Vollkonsolidierung im Gesamtabschluss
zu bericksichtigen. Dabei werden alle Beziehungen zwischen der Kommune und den
Betrieben vollstandig neutralisiert. Sowohl die kapitalmaRRigen als auch leistungsmafigen
Beziehungen werden ausgeglichen. Die Vollkonsolidierung fiihrt dazu, dass der Konzern
eine wirtschaftliche Einheit bildet. Weitere Einzelheiten hierzu sind geregelt in 8 50 Abs. 1
und Abs. 2 GemHVO NRW.

Gruppe 2 — Equity-Methode

Zum anderen gibt es Betriebe, bei denen die Kommune einen mal3geblichen Einfluss
ausubt. Im Zweifel ist ein Betrieb dieser Gruppe zuzuordnen, wenn von der Kommune
mindestens 20 % bis 50 % der Anteile gehalten werden. In der Bilanz der Kommune sind
diese Anteile unter ,Beteiligungen” ausgewiesen.

Bei VAB sind entsprechend 8§ 50 Abs. 3 GemHVO NRW unter Anwendung der Equity-
Methode gem. 88 311 und 312 HGB im Gesamtabschluss zu konsolidieren. Hierbei wird
im Gesamtabschluss der aktuelle Wert des Anteils am Eigenkapital des Betriebes
ausgewiesen. Es findet keine Ubernahme der Vermdgensgegenstande und Schulden des
Betriebes in den Gesamtabschluss statt.



Gruppe 3 — Ausweis zu den fortgefihrten Anschaffungskosten

Die dritte Gruppe bilden schliel3lich die Anteile an Beteiligungen, welche von
untergeordneter Bedeutung fur die Kommunen sind. Hat die Kommune nachweislich
weder beherrschenden noch malRgeblichen Einfluss auf einen vAB oder wird das
Einbeziehungswahlrecht aufgrund untergeordneter Bedeutung gem. 8 116 Abs. 3 GO
NRW in Anspruch genommen, so sind diese Beteiligungen zu fortgeflhrten
Anschaffungskosten (at-cost) im Gesamtabschluss auszuweisen.

Die Methoden der Konsolidierung bzw. des Ausweises lassen sich mit der Darstellung der
folgenden Tabelle zusammenfassen:

Konsolidierungs- Vollkonsolidierung Equity-Methode at-cost

methode

Regelungen im HGB | 88 300 — 309 8§ 311 -312 § 271 Abs. 1

Bilanzausweis Anteile an Beteiligungen Wertpapiere des

Kommune verbundenen Anlagevermogens,
Unternehmen, Ausleihungen
Sondervermoégen

Bezeichnung im
Rahmen des
Gesamtabschlusses

vollkonsolidierter
verselbststandigter
Aufgabenbereich

assoziierter
verselbststandigter
Aufgabenbereich

Wertpapiere des
Anlagevermogens,
Ausleihungen

beherrschender
Einfluss durch
einheitliche Leitung
oder Control-

Charakterisierung maf3geblicher Einfluss

(i.d.R. 20 % - 50 %)

Herstellung einer
dauernden
wirtschaftlichen
Verbindung /

Konzept dauernde

(i.d.R. Uber 50 %) Geschaftsverbindung
Konsolidierung bzw. | Ubernahme aller aktualisierte Anschaffungskosten-
Bewertung Bilanz-/ Beteiligungsbewertung | prinzip

GuV-Positionen
Der Konsolidierungskreis umfasst damit diejenigen wirtschaftlich und

organisatorisch selbststdndigen Betriebe einer Kommune, die im Wege der
Vollkonsolidierung bzw. Equity-Methode in den Gesamtabschluss einbezogen
werden missen.

Zweck der Abgrenzung des Konsolidierungskreises ist die Festlegung der Betriebe, die
zusammen mit der Kernverwaltung selbst den ,Konzern Kommune* bilden und deren
Beziehungen untereinander eliminiert werden mussen. Damit soll gewahrleistet werden,
dass jahrlich die Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Kommune
insgesamt so dargestellt wird, als ob es sich bei dem ,Konzern Kommune* um eine einzige
Einheit handeln wiirde.

Grundsatzlich konsolidierungspflichtige Aufgabenbereiche brauchen nicht in den
Gesamtabschluss einbezogen werden, wenn sie fur die Verpflichtung, ein den
tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzgesamtlage der Kommune zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind (vgl.
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8 116 Abs. 3 GO NRW). Wird von diesem Einbeziehungswahlrecht Gebrauch gemacht, ist
zu prufen, ob eine Einbeziehung als assoziiertes Unternehmen geboten ist.

4. Ausgangspunkte beim Kreis Coesfeld fur die Festlegung des
Konsolidierungskreises

Zur Bestimmung des ortlichen Konsolidierungskreises fir Zwecke des NKF-
Gesamtabschlusses ist zunadchst die Beteiligungsstruktur des Kreises Coesfeld zu
analysieren. Hierbei wurde auf den Beteiligungsbericht des Kreises Coesfeld fiir 2008, der
nach den Vorgaben des § 117 GO NRW erstellt worden ist, zuriickgegriffen. Dieser
Beteiligungsbericht bietet einen Uberblick tber die wirtschaftliche und nichtwirtschaftliche
Betatigung des Kreises Coesfeld. Es werden samtliche Beziehungen zu den
privatrechtlichen Betrieben unabhéngig von der Beteiligungsquote dargestellt. Ferner
wurden erstmals im Beteiligungsbericht 2008 die Verbindungen zu o6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften mit eigener Rechtspersonlichkeit (z.B. Zweckverbande) aufgenommen.
Die im Beteiligungsbericht 2008 enthaltene differenzierte Darstellung jedes Betriebes kann
unmittelbar bei den Prifschritten zur Festlegung des Konsolidierungskreises genutzt
werden.

Einen weiteren Ausgangspunkt stellt die Erdffnungsbilanz des Kreises Coesfeld zum
Bilanzstichtag 01.01.2008 dar. Bei der Aufstellung der Erdffnungsbilanz des Kreises
Coesfeld waren erstmals die kommunalen Betriebe unter Berlucksichtigung der
Erfordernisse des Gesamtabschlusses zu untergliedern und dahingehend zu prifen, ob
und ggf. in welchem Umfang sie unter den Finanzanlagen als kommunale
Vermdgensgegenstande anzusetzen sind. Dabei war auch bereits darauf zu achten, ob
Dritte an einem Betrieb des Kreises Coesfeld beteiligt sind.

Dariuiber hinaus hat es in 2009 Anderungen im Beteiligungsbestand des Kreises Coesfeld
gegeben, die bei der Abgrenzung des Konsolidierungskreises zu bertcksichtigen sind:

a) Die Geschaftsanteile des Kreises Coesfeld an der DBG wurden in 2009 auf die
WBC ubertragen (Beschluss Kreistag am 24.06.2009 / vgl. SV-7-1370).

b) Es ist eine Neuordnung der WVG-Gruppe geplant. In diesem Zusammenhang wird
der Kreis Coesfeld voraussichtlich sein Stammkapital abgeben. Entsprechende
Sitzungsvorlagen fur die Beschlussfassung durch die politischen Gremien im Juni
2010 sind in der Vorbereitung.

c) Der Kreis Coesfeld hat in 2009 weitere Geschéftsanteile der RVM von den
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden dbernommen (Beschluss Kreistag am
17.12.2009 / vgl. SV-7-1226/2). Fur 2010 ist der Erwerb von weiteren Anteilen
geplant.

d) Der Kreis Coesfeld hat gemeinsam mit dem Kreis Borken, den jeweils
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden sowie mit den Stadten und Gemeinden
Selm, Werne, Haltern am See, Dorsten, Schermbeck, Hamminkeln und Hinxe die
Gesellschaft ,Regionale 2016 — Agentur GmbH*“ gegrindet (Beschluss Kreistag am
17.12.2008 / vgl. SV-7-1162/1).

e) Zum 01.07.2009 wurde das Chemische und Veterindruntersuchungsamt
Munsterland-Emscher-Lippe als Anstalt des 6ffentlichen Rechts errichtet. Der Kreis
Coesfeld ist neben dem Land NRW sowie den Stadten Bottrop, Gelsenkirchen und
Minster sowie den Kreisen Borken, Steinfurt und Warendorf in die Tragerschaft
dieser Anstalt eingetreten (Beschluss Kreistag am 11.03.2009 / vgl. SV-7-1275).



Die 4. Auflage des Praxisleitfadens zur Aufstellung eines NKF-Gesamtabschlusses enthalt
zur  Unterstitzung der Kommunen bei der ortlichen Abgrenzung des
Konsolidierungskreises ein Prifraster. Dieses Prufraster (vgl. Seite 43) wurde aus den
praktischen Erfahrungen der Modellkommunen heraus entwickelt.

Ein alternatives Prufraster ist im Rahmen der Fallstudie der Stadt Essen (vgl. Seite 14)
entwickelt worden. Beide Prufraster fuhren zu einer den Vorschriften des nordrhein-
westfalischen Gemeindehaushaltsrechts entsprechenden Abgrenzung des
Konsolidierungskreises. Bei der Festlegung des Konsolidierungskreises werden die Inhalte
dieser beiden Prufraster bertcksichtigt.

Zur Festlegung des Konsolidierungskreises des Kreises Coesfeld bedarf es ferner weiterer
Prifschritte und Abwagungen zu jedem einzelnen Betrieb, bis eine abschlieRende und auf
den jeweiligen Abschlussstichtag bezogene Festlegung entstanden ist.

5. Einbeziehungsverbot von Unternehmen/Betrieben in den Gesamtabschluss

Im Gegensatz zum Handelsrecht, bei dem durch Wegfall des § 295 HGB das
Konsolidierungsverbot aufgehoben wurde, ist im NKF in NRW ein Einbeziehungsverbot
vorgesehen. Dieses findet sich zwar nicht explizit im Gesetzeswortlaut, sondern in den
Begrindungen zur GO NRW und GemHVO NRW und betrifft die Sparkassen. Diese
werden zwar in der Form der Anstalt des o6ffentlichen Rechts gefuhrt und gemalR § 3
Sparkassengesetz auch als ,wirtschaftliche Unternehmen” der Gemeinde verstanden, sind
wegen ihrer Besonderheit jedoch nicht der allgemeinen Finanzwirtschaft der Gemeinde
zuzurechnen bzw. nicht als ausgegliederter Aufgabenbereich zu verstehen und somit nicht
voll zu konsolidieren.

Fazit:
Der Kreis Coesfeld ist Mitglied des Sparkassenzweckverbands Westmunsterland.
Dieser Zweckverband ist nicht in den Konsolidierungskreis einzubeziehen.

Eine weitere Organisationsform des Privatrechts ist die Genossenschaft, deren Zweck
lediglich die Forderung des Wirtschaftsbetriebs ihrer Mitglieder darstellt und
dementsprechend auch als Selbsthilfeorganisation oder Hilfsorganisation bezeichnet
werden kann. Wesentliches Merkmal der Genossenschaft ist die Stimmrechtsaustibung
nach Kopfen und nicht nach Kapitalanteilen. Demzufolge kann ein beherrschender
Einfluss regelmafdig verneint werden, sofern nicht per Satzung ein Mehrstimmrecht
eingerdumt wurde. Unabhangig dieses Merkmals kommt eine Einbeziehung in den
Konsolidierungskreis jedoch nicht in Betracht, weil die Genossenschaft konzernresistent
ist und demnach nicht verbundenes Unternehmen sein kann.

Fazit:

Der Kreis Coesfeld hélt 49 Anteile an der WSG. Diese Anteile des Kreises Coesfeld
(beim Kreis Coesfeld bilanziert unter dem Bilanzposten , Sonstige Ausleihungen” —
vgl. 3 Auflage der Handreichung zum NKF zu 8 53 GemHVO NRW) sind damit in den
Konsolidierungskreis fur den Gesamtabschluss des Kreises Coesfeld nicht
einzubeziehen.

Steuerrechtliche Betriebsformen, wie z.B. Betriebe gewerblicher Art (BgA) besitzen keine
eigene Rechtspersonlichkeit und gehdren deshalb nicht in den Konsolidierungskreis.



Diese Betriebe finden bereits Berlcksichtigung, da sie in dem Abschluss des Kreises
Coesfeld enthalten sind.

6. Ermittlung des Vollkonsolidierungskreises

6.1 Voraussetzungen fur die Vollkonsolidierung

Ein Betrieb wird vollkonsolidiert, wenn entweder die tatsachliche Austbung der
einheitlichen Leitung i.S. des 8§ 50 Abs. 2 Satz 1 GemHVO NRW oder ein beherrschender
Einfluss gem. 8 50 Abs. 2 Satz 2 GemHVO NRW vorliegt.

Konzept der einheitlichen Leitung

Eine einheitliche Leitung liegt in der Regel vor, wenn folgende Kriterien kumulativ erfullt
sind:

. Die Kommune stimmt ihre Aufgabenerfullung mit der Aufgabenerfiillung, die dem
Betrieb Ubertragen wurde, ab und kann im Zweifel ihre Interessen durchsetzen.

. Es besteht nicht allein die Moglichkeit der Einflussnahme, sondern sie wird auch
tatsachlich ausgeubt.

. Der Einfluss wird allein von der Kommune ausgeubt und nicht gemeinschaftlich mit
anderen.

Ausschlaggebend sind dabei die tatsédchlichen Verhaltnisse. Abzustellen ist bei der
Prifung z.B. auf eine einheitliche Festsetzung von Zielen, Grundzigen der Organisation
und Kontrolle, eine einheitliche Finanzpolitik, Personalverflechtung oder auch die
Abstimmung geschaftlicher Malinahmen von wesentlicher Bedeutung.

Control-Konzept
Ein beherrschender Einfluss liegt vor, wenn der Kommune

. die Mehrheit der Stimmrechte der Gesellschafter zusteht,

. das Recht zusteht, die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans zu bestellen oder abzuberufen und sie gleichzeitig Gesellschafterin
ist oder

. das Rechts zusteht, einen beherrschenden Einfluss aufgrund eines mit diesem

Unternehmen geschlossenen Beherrschungsvertrages oder aufgrund einer
Satzungsbestimmung dieses Unternehmens auszuiben.

6.2 Festlegung des Vollkonsolidierungskreises beim Kreis Coesfeld

Bei der Betrachtung nur von Verhéltniszahlen der wie z.B. Anlagevermégen,
Bilanzsumme, Schuldenlage und Ertragslage der verbundenen voll zu konsolidierenden
Unternehmen koénnte man bei der WBC und wfc eine untergeordnete Bedeutung
(Schwellenwerte von 3 % bis 5 % der summierten Ergebnisse aller Betriebe) annehmen.
Diese Betrachtung ist aber nicht zielfihrend. Diese beiden Betriebe sind aufgrund ihrer
Aufgabenstellung von erheblicher Bedeutung fur den Kreis Coesfeld. Von einer
untergeordneten Bedeutung kann daher nicht die Rede sein.

Alleiniger Gesellschafter der WBC ist der Kreis Coesfeld. Die WBC steht damit unter der
einheitlichen Leitung des Kreises Coesfeld und ist als verbundenes Unternehmen im
Rahmen der Vollkonsolidierung in den Gesamtabschluss einzubeziehen.



Der Kreis Coesfeld ist an der wfc mit 66 % beteiligt. Um entscheiden zu kdnnen, nach
welcher Methode die wfc zu konsolidieren ist, wurden die Prufkriterien wie z.B.
Stimmrechte im Aufsichtsrat oder in der Gesellschafterversammlung, Finanzierung des
Unternehmens durch den Kreis Coesfeld (Verlustabdeckung) sowie sonstige
Bestimmungen, die es dem Kreis Coesfeld ermdglichen einen beherrschenden Einfluss
auszulben, herangezogen. Betrachtet man allein die Bilanzsumme der wfc zur
Bilanzsumme des Kreises Coesfeld, so konnte dieses Unternehmen fir den Kreis
Coesfeld von untergeordneter Bedeutung sein. Aufgrund der Tatigkeiten der wfc fir den
gesamten Kreis Coesfeld ist jedoch von einer erheblichen Bedeutung der wfc flr den Kreis
Coesfeld auszugehen. Unter Berlcksichtigung des Prifergebnisses aus den
vorgenannten Kriterien ist die wfc im Gesamtabschluss somit voll zu konsolidieren.

Beteiligungen der wfc an Unternehmen:
Die wfc ist an folgenden Unternehmen beteiligt:
1. Grundungsforum Kreis und Stadt Coesfeld GmbH, Coesfeld

Das Stammkapital lag am 31.12.2008 bei insgesamt 25.564,59 €. Der Anteil der wfc
betragt 6.391,15 € oder 25 %. Die Bilanz dieser Gesellschaft weist zum 31.12.2008 eine
Bilanzsumme von 27.088,89 €. Nach der GuV ergibt sich fir 2008 ein Jahresiuberschuss
von 519,64 €.

2. Grundungsforum Stadt Ludinghausen und Kreis Coesfeld GmbH, Ludinghausen

Das Stammkapital lag am 31.12.2008 bei insgesamt 25.000,00 €. Der Anteil der wfc
betragt 7.500,00 € oder 30 %. Die Bilanz dieser Gesellschaft weist zum 31.12.2008 eine
Bilanzsumme von 23.312,04 €. Nach der GuV liegt der Jahresfehlbetrag fur 2008 bei
280,27 €.

Fur den Kreis Coesfeld ergeben sich folgende effektive Beteiligungsquoten:

a) Grundungsforum Kreis und Stadt Coesfeld von 16,5 % (0,66 x 0,25)

b) Grundungsforum Stadt Ludinghausen und Kreis Coesfeld GmbH von 19,8 % (0,66 x
0,30).

Dies zeigt, dass es sich hierbei um Minderheitsbeteiligungen handelt. Auch unter
Berucksichtigung der Bilanzsummen und der Jahresergebnisse sind diese beiden
Gesellschaften fir den Kreis Coesfeld von untergeordneter Bedeutung.

7. Anwendung der Equity-Methode beim Kreis Coesfeld
7.1 Voraussetzungen fur die Equity-Methode

Sind die Voraussetzungen fur eine Vollkonsolidierung nicht erfallt, kann der betroffene
Betrieb unter bestimmten Bedingungen nach der Equity-Methode einbezogen werden.
Dazu muss ein assoziiertes Unternehmen vorliegen, dass unter dem mal3geblichen
Einfluss der Kommune steht (vgl. 8 50 Abs. 3 GemHVO NRW i.V.m. 8§ 311 - 312 HGB).



Ein assoziiertes Unternehmen liegt vor, wenn

. ein in den Gesamtabschluss einbezogener Betrieb eine Beteiligung gem. § 271
Abs. 1 HGB an einem anderen nicht im Rahmen der Vollkonsolidierung
einbezogenen Betrieb halt und

. tatsachlich einen maf3geblichen Einfluss auf die Geschafts- und Finanzpolitik des
anderen Betriebs ausibt, wobei das Vorliegen des mal3geblichen Einflusses bei
einem Stimmrechtsanteil von mindestens 20 % vermutet wird. Kriterien fir einen
maf3geblichen Einfluss kdnnen beispielsweise sein:
- Vertretung der jeweiligen Kommune in Vorstand und Aufsichtsrat,
- starke wirtschaftliche Abhangigkeiten bei Leistungserstellung und Finanzierung,
- Mitspracherechte der Kommune.

Als weitere Indizien im Sinne des DRS 8 — Bilanzierung von Anteilen an assoziierten

Unternehmen im Konzernabschluss — kdnnen aul3erdem herangezogen werden:

. Zugehorigkeit eines Vertreters des beteiligten Unternehmens zum
Verwaltungsorgan oder einem gleichartigen Leitungsgremiums des
Beteiligungsunternehmens

. Mitwirkung an der Formulierung der Geschéftspolitik des
Beteiligungsunternehmens,

. Austausch von Fuhrungspersonal zwischen dem beteiligten Unternehmen und dem
Beteiligungsunternehmen,

. wesentliche Geschéaftsbeziehungen zwischen dem beteiligten Unternehmen und
dem Beteiligungsunternehmen,

. Bereitstellung von wesentlichem technischen ,Know-how" durch das beteiligte
Unternehmen.

Mal3geblicher Einfluss wird (widerlegbar) vermutet, wenn der Kommune aus
~Konzernsicht* direkt oder indirekt ein Stimmrechtsanteil am Betrieb von mindestens 20 %
zusteht. Halt die Kommune einen Stimmrechtsanteil von weniger als 20 %, wird (ebenfalls
widerlegbar) vermutet, dass kein maf3geblicher Einfluss besteht. Entscheidend ist damit
nicht der Beteiligungsanteil von 20 %, sondern, dass tatséachlich ein maf3geblicher Einfluss
ausgedbt wird.

7.2 Festlegung der Equity-Methode bei Betrieben des Kreises Coesfeld

Zur Ermittlung der Betriebe, die nach der Equity-Methode konsolidiert werden sollen, hat
sich der Kreis Coesfeld vorrangig an den Stimmrechtsverhaltnissen orientiert. Betriebe, an
denen der Kreis Coesfeld unmittelbar oder mittelbar 20,0 % bis 50,0 % der Anteile halt,
wurden zundchst den assoziierten Unternehmen zugeordnet. DarUber hinaus wurde
anhand der Gesellschaftsvertrdge und sonstiger Unterlagen geprift, ob auf die hier
eingeordneten Unternehmen ein mal3geblicher Einfluss seitens des Kreises Coesfeld
ausgeibt werden kann.

Nach der Verschmelzung der DBG mit der WBC ist die DBG aus dem Beteiligungsbestand
des Kreises Coesfeld herausgefallen. Bei den weiteren Prufschritten zur Festlegung des
Konsolidierungskreises zum 01.01.2010 ist daher die DBG nicht mehr zu bertcksichtigen.

Der Kreis Coesfeld hat in 2009 weitere Geschéftsanteile der RVM von den
kreisangehtrigen Stadten und Gemeinden Ubernommen (Beschluss Kreistag am
17.12.2009 / vgl. SV-7-1226/2). Fur 2010 ist der Erwerb von weiteren Anteilen geplant. Es
zeichnet sich ab, dass die Beteiligungsquote des Kreises Coesfeld an der RVM zum
Jahresende 2010 uber 20 % liegen wird. Zum 31.12.2010 ist daher erneut zu prifen, ob



dann von einem malf3geblichen Einfluss auszugehen ist. Am 01.01.2010 ergab sich fir den
Kreis Coesfeld bei der RVM eine Beteiligungsquote von 18,73 %. Eine Prifung hat
ergeben, dass am 01.01.2010 von einem mal3geblichen Einfluss nicht auszugehen ist, so
dass die RVM zu diesem Zeitpunkt nicht zu konsolidieren ist.

8. Bilanzierung zu fortgefiihrten Anschaffungskosten (at-cost)
8.1 Voraussetzungen fur eine Berucksichtigung zu fortgeftihrten Anschaffungskosten

Halt die Kommune nachweislich keinen malf3geblichen Einfluss auf einen kommunalen
Betrieb, ist dieser als Beteiligung zu fortgefihrten Anschaffungskosten (at-cost) zu
bilanzieren. Das Gleiche gilt flr Betriebe, bei denen das Einbeziehungswahlrecht aufgrund
untergeordneter Bedeutung gem. § 116 Abs. 3 GO NRW in Anspruch genommen wurde.

8.2 Festlegung der Betriebe, die beim Kreis Coesfeld zu fortgefiihrten
Anschaffungskosten bertcksichtigt werden

Alle kommunalen Betriebe, an denen der Kreis Coesfeld mit einer Beteiligungsquote von
weniger als 20 % beteiligt ist, werden zu fortgefuhrten Anschaffungskosten bewertet. Im
Rahmen der Prifung der at-cost-Beteiligungen wurde ausgeschlossen, dass bei diesen
Betrieben ein mal3geblicher oder beherrschender Einfluss bzw. eine besondere
Beteiligungsabsicht seitens des Kreises Coesfeld besteht.

Der Kreis Coesfeld behandelt alle kommunalen Betriebe mit einer Beteiligungsquote von
unter 20 % als Beteiligungen, die mit ihren fortgefihrten Anschaffungskosten in die
Gesamtbilanz zu Ubernehmen sind. Diese werden im Konsolidierungskreis im engeren
Sinne nicht dargestellt.

Hinweis zur WVG:

Es ist eine Neuordnung der WVG-Gruppe geplant. In diesem Zusammenhang wird der
Kreis Coesfeld voraussichtlich sein Stammkapital abgeben. Entsprechende
Sitzungsvorlagen fur die Beschlussfassung durch die politischen Gremien im Juni 2010
sind in der Vorbereitung.

Ferner zeichnen sich weitere Anderungen in den Beteiligungsverhaltnissen bei der RVM
zum 31.12.2010 ab. Zum Stichtag 31.12.2010 ist erneut zu prifen, ob und ggf. nach
welcher Methode die RVM zu konsolidieren (z.B. maRRgeblicher Einfluss / Equity-Methode)
ist.

Eine grafische Darstellung Uber die Konsolidierungsmethoden fur alle

Betriebe/Zweckverbande des Kreises Coesfeld ist als Anlage 2 der Sitzungsvorlage SV-8-
0191 beigefugt.
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