KREIS
COESFELD

Der Landrat

Abteilung / Aktenzeichen

40 Schule und Bildung/ 40.28.17

Sitzungsvorlage

SV-8-0339

Datum Status

13.01.2011 offentlich

| Beratungsfolge

Sitzungstermin

Ausschuss fir Schule, Kultur und Sport 15.02.2011
Kreisausschuss 23.02.2011
Kreistag 02.03.2011

Betreff  BaumaRnahme Haus Hall

Beschlussvorschlag:

1. Der Bischdflichen Stiftung Haus Hall wird fur die Errichtung eines Ersatzbaus und ei-
ner Sporthalle eine Kostenbeteiligung des Kreises Coesfeld gewahrt. Die Gewdhrung
erfolgt auf der Grundlage forderungsfahiger Kosten, die maximal die Hohe eines
Pauschalbetrages von 9,0 Mio. € betragen. Eine Unterschreitung der Baukosten fihrt
zur Anpassung der Kostenbeteiligung des Kreises Coesfeld.

2. Der Landrat wird beauftragt, mit der Bischéflichen Stiftung Haus Hall einen Vertrag
Uber die Kostenbeteiligung des Kreises Coesfeld auf der Grundlage des Finanzie-
rungskonzepts (Anlage 2 zur Sitzungsvorlage) zu schlief3en.

3. Die Kostenbeteiligung des Kreises Coesfeld erfolgt unter der Voraussetzung, dass
das Land im Rahmen der Ersatzschulfinanzierung gem. 8 110 Schulgesetz Darle-

henszinsen bezuschusst.

Unterschrift
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Begrundung:

. Problem

Die Bischdéfliche Stiftung Haus Hall ist Ersatzschultrager einer Forderschule fur geistige
Entwicklung in Gescher. Nach dem zwischen dem Kreis Coesfeld und der Stiftung beste-
henden Vertrag vom 27.06.1994 Ubernimmt die Stiftung fur den Kreis Coesfeld die Aufgabe
der ,sonderschulbedirftigen Geistigbehinderten®, die in den kreisangehdrigen Stadten und
Gemeinden Billerbeck, Coesfeld, Havixbeck, Nottuln und Rosendahl wohnen.

In 8 5 des Vertrages hat der Kreis Coesfeld — vorbehaltlich der Entscheidung des Kreistages
im Einzelfall — seine grundsétzliche Bereitschaft erklart, sich an notwendigen Kosten fur bau-
liche Anderungen, Erweiterungen und Sanierungen anteilig im Verhéltnis der Schiiler aus
dem Kreis Coesfeld zur Gesamtschulerzahl nach dem Durchschnitt der letzten 5 Jahre zu
beteiligen.

Die Bischoéfliche Stiftung Haus Hall plant, fir das in den sechziger bzw. siebziger Jahren er-
stellte Schulgebéude einen Ersatzbau zu errichten. Das vorhandene Schulgebaude ist
grundlegend und umfassend sanierungsbediirftig. Wegen der baukonstruktiven und bauphy-
sikalischen Méangel des vorhandenen Gebaudes standen die Kosten einer Sanierung des
Gebaudes in keinem vertretbaren Verhaltnis zu den Kosten eines Neubaus, zumal auch mit
einer Sanierung die aktuellen energetischen Anforderungen nur schwerlich erreichbar wéaren.
Deshalb hat sich die Bischdfliche Stiftung entschlossen, ein neues Schulgeb&dude und eine
Sporthalle zu errichten.

Die Thematik der Verbesserung der rdumlichen Unterbringung der behinderten Schiiler wird
bereits seit dem Jahre 2005 in zahlreichen Gesprachen zwischen den verschiedenen Betei-
ligten - Schultrdger, Kreise Coesfeld und Borken, Landschaftsverband Westfalen-Lippe, obe-
re und untere Schulaufsicht, Stadt Coesfeld — ertrtert. Die Abstimmungen erfolgten insbe-
sondere im Hinblick auf folgende Punkte:

- Schulentwicklungsplanung vor dem Hintergrund der Entwicklung der inklusiven Be-
schulungsmoglichkeiten fir Schiler/innen mit sonderpé&dagogischem Forderbedarf
im Forderschwerpunkt geistige Entwicklung / Mdglichkeit der ortsnaheren Beschulung

- Prifung und Berticksichtigung des Raumbedarfs und der férderungsfahigen Baukos-
ten

- Erstellung eines Finanzierungskonzepts und Kostenaufteilung zwischen den Beteilig-
ten (Eigenanteil, Kreise Borken und Coesfeld, LWL)

| Schulentwicklungsplanung |

Im Schuljahr 2009/10 besuchten insgesamt 207 Schiler/innen die Forderschule in Gescher.
Neben 91 Schilern aus dem Kreis Coesfeld und 66 Schilern aus dem Kreis Borken wurden
auch 50 Heimschtiler beschult.

Bezogen auf die Schulstufen war fur die Schiler/innen aus dem Kreis Coesfeld folgende
Aufteilung zu verzeichnen:
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Schulstufen Schilerzahl

Vorstufe (2 Jahre) 6

Unterstufe (3 Jahre) 22

Mittelstufe (3 Jahre) 16

Oberstufe (3 Jahre) 23

Berufspraxisstufe (ggf. bis zum 25. Lebens;j.) 24

Gesamt 91

Bei den Heimschulern stellte sich die Aufteilung nach Herkunftsorten - wie folgt — dar:

Herkunftsorte Schilerzahl

Kreis Borken 25

Aulerhalb Kreis Borken 25 (davon 13 Kreis Coesfeld)
Gesamt 50

Die Schulerzahl ist in den letzten Jahren entgegen den Erwartungen nach der demografi-
schen Entwicklung der Bevdélkerung in der entsprechenden Altersgruppe gestiegen. Im
Schuljahr 2004/05 lag die Schulerzahl noch bei 170.

Als mdgliche Erklarung fur die Entwicklung wird u. a. die fortschreitende medizinische Ent-
wicklung gesehen.

Die Bezirksregierung Miinster hat fir das Land ein Musterraumprogramm unter Bertcksich-
tigung einer Schilerzahl von ca. 185 Schilern genehmigt.

Die Einschéatzung der kiinftigen Schiilerzahlen gestaltet sich besonders im Hinblick auf die
Entwicklung eines inklusiven Schulsystems allgemein und besonders auf den Férderschwer-
punkt geistige Entwicklung schwierig. Konkrete Festlegungen, wie der Anspruch auf Inklusi-
on in der Bildung umgesetzt werden soll, sind bislang nicht erfolgt. Zudem I&sst sich auch
der Elternwillen nur schwer prognostizieren.

Nach Beurteilung des staatlichen ,Schulamtes fiir den Kreis Borken* ist ein deutlicher Ruck-
gang der Schulerzahlen im Forderschwerpunkt Geistige Entwicklung nicht absehbar. Auf die
beigeflgte Stellungnahme wird diesbezlglich verwiesen (Anlage 1 zur Sitzungsvorlage).

Ergebnis intensiver Beratungen zwischen dem Schultrger, Vertretern der Kreise Coesfeld
und Borken und des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe ist, dass zur Vermeidung von
Fehlinvestitionen zunachst ein Ersatzbau und eine Sporthalle errichtet werden, die fir eine
Schilerzahl von 150 Schilerinnen und Schilern ausgelegt sind.
Die vorhandenen — aber sanierungsbedurftigen — Gebaude

- Mehrzweckbereich

- Werkstattgebaude

- Verwaltung/Gymnastikhalle
werden zunéchst weiter genutzt. In Abhangigkeit von der weiteren Schilerzahlentwicklung
wird zu einem spéateren Zeitpunkt entschieden, ob diese Gebaude saniert werden oder ggf.
aufgegeben werden kdnnen.

Hinsichtlich der kiinftigen Belegungsstruktur wurde eine Aufteilung dahingehend vorgenom-
men, dass - ausgehend von der Schilerzahl von 150 Schiilerinnen und Schilern - 50 Schii-
ler/innen dem Heimbereich (interne Schiiler) und 100 Schiler/innen den Kreisen Coesfeld
und Borken (externe Schiler) zugeordnet werden. Dieser Aufteilung lag insbesondere die
Erwartung des Landschaftsverbandes zugrunde, dass ein Riickgang der Schulerzahlen in-
folge inklusiver Beschulungsmdéglichkeiten bei den vielfach schwerstbehinderten Heimschii-
lern am wenigsten zu erwarten ist.
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| Forderungsfahige Baukosten |

Die seitens des Schultragers vorgelegten Kostenschatzungen aus dem Jahre 2009 weisen
folgende Betrage aus:

1. Ersatzbau: 7,86 Mio. €
2. Zweifach-Sporthalle: 2,50 Mio. €
3. Sanierungsmalflinahmen: 0,92 Mio. €
Gesamt: 11,28 Mio. €

Auf der Grundlage dieser Kostenschatzungen hatte die Bezirksregierung Minster Richtsatz-
kosten in Hohe von 8,78 Mio. € anerkannt, die Grundlage fir die Darlehensbezuschussung
durch das Land sind.

Mit dem Schultrager wurde vereinbart, dass die Sanierungsmafnahmen fir die Gebaude
Mehrzweckbereich, Werkstattgebdude und Verwaltung / Gymnastikhalle - wie bereits bei den
Ausfuhrungen zur Schulentwicklungsplanung dargelegt - zunachst zurtickgestellt werden.
Anzumerken ist, dass eine Teilsanierung des Werkstattgebaudes aus Mitteln des Konjunk-
turpaketes (Stadt Gescher) erfolgt ist.

Nach baufachlicher Prifung durch die Fachabteilung des Kreises Borken wurde zwischen
den Beteiligten abgestimmt, fir das Finanzierungskonzept bzw. die Kostenaufteilung die for-
derungsfahigen Kosten — wie folgt — festzusetzen:

1. Ersatzbau: 7,50 Mio. €
2. Sporthalle: 1,50 Mio. €
Gesamt; 9,00 Mio. €

In diesem Kostenrahmen sind die Ausstattungskosten enthalten. Fiir die Sporthalle wurden
Kosten fir eine Einfach-Sporthalle mit einem Zuschlag fiir behinderungsbedingten Mehrbe-
darf anerkannt.

Der Schultrager hat nunmehr bei der Bezirksregierung Minster erneut die Festsetzung der
Richtsatzkosten beantragt, da der bisherige Bescheid wegen Zeitablauf und der
Maflinahmeéanderungen (Zurtickstellung der Sanierungsmafinahmen / Sporthalle) unwirksam
geworden ist. Es kann davon ausgegangen werden, dass seitens der Bezirksregierung min-
destens Richtsatzkosten in H6he von 7,0 Mio. € ermittelt werden.

Der Schultrager plant nunmehr die Errichtung einer erweiterten Einfach-Sporthalle. Nach den
aktuellen Kostenschatzungen werden die Gesamtkosten fir den Ersatzbau auf 8,28 Mio. €
und fur die Sporthalle mit 2,40 Mio. € beziffert.

In einer gemeinsamen Informationsveranstaltung der Fachausschiisse der Kreistage der
Kreise Coesfeld und Borken am 27.01.2011 wird das derzeitige Schulgebaude besichtigt und
werden die Bauplanungen vorgestellt.
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IIl. Lésung

Der Kreis Coesfeld beteiligt sich auf der Grundlage des Finanzierungskonzepts (Anlage 2
zur Sitzungsvorlage) an den Kosten des Ersatzbaus und der Sporthalle, deren H6he pau-
schal auf maximal 9,0 Mio. € begrenzt ist.

Mit dem Schultrager ist ausverhandelt, dass er sich mit einem Eigenanteil von 10 v. H. an
dem abgestimmten Kostenrahmen von 9,0 Mio. € beteiligt. Dartber hinaus sind die Kosten,
die den Betrag von 9,0 Mio. € Ubersteigen, als Eigenanteil durch den Schultrager aufzubrin-
gen. Mogliche Zuwendungen Dritter (z. B. Aktion Mensch) dienen zur Finanzierung des Ei-
genanteils.

Gemal § 110 Schulgesetz (SchulG) werden dem Schultrager einer genehmigten Ersatz-
schule vom Land auf Antrag die Zinsen fur ein Darlehen bezuschusst, das zur Finanzierung
von notwendigen Schulbaumal3nahmen aufzunehmen ist. Die Bezuschussung erfolgt nach
Richtsatzkosten, die in der Ersatzschulfinanzierungsverordnung festgelegt sind. Die Bezu-
schussung von Darlehenszinsen ist zur Teilfinanzierung von bis zu 50 v.H. der anerkannten
Richtsatzkosten und bis zur Héchstdauer von zehn Jahren zul&ssig.

Es ist zu erwarten, dass die Bezirksregierung Miinster die Richtsatzkosten fur die Mal3nah-
me auf mindestens 7,0 Mio. € festsetzt. Daher ist im Finanzierungskonzept als Darlehen Il
auch ein Betrag von 3,5 Mio. € (50 v.H. der Richtsatzkosten) bericksichtigt worden. Sofern
seitens der Bezirksregierung hdhere Richtsatzkosten festgelegt werden, verschieben sich die
im Finanzierungskonzept ausgewiesenen Betrage der Darlehen | und Il entsprechend.

Die Kostenbeteiligung des Kreises Coesfeld wird unter der Voraussetzung beschlossen,
dass das Land gemalR 8§ 110 SchulG die Darlehenszinsen bezuschusst; d. h., dass der
Schultrager einen neuen Festsetzungsbescheid der Bezirksregierung Minster vorlegt.

Der Landrat wird beauftragt, mit der Bischoéflichen Stiftung Haus Hall einen Vertrag tber die
Kostenbeteiligung des Kreises Coesfeld auf der Basis des Finanzierungskonzeptes zu
schliel3en.

[1l. Alternativen

Die Vorlage alternativer Finanzierungsvorschlage wird nicht als sachgerecht angesehen und
bedurfte zunachst der Abstimmung mit dem Schultréger sowie dem Kreis Borken und dem
Landschaftsverband Westfalen-Lippe.

IV. Auswirkungen / Zusammenhange (Finanzen, Personal, IT, sonstige Ressourcen)

Die Finanzierungsanteile des Kreises Coesfeld sind nach Baufertigstellung — voraussichtlich
ab dem Haushaltsjahr 2012 — zu erbringen. Die jahrliche Kostenbeteiligung des Kreises
Coesfeld ist von den Darlehenskonditionen, die der Schultrdger mit dem Kreis abzustimmen
hat, und der Entwicklung der Schilerzahlen abhangig. Unter Berlicksichtigung der derzeiti-
gen Schillerzahlen ist fur den Kreis Coesfeld in den ersten zehn Jahren mit einem jahrlichen
Aufwand von ca. 120.000 € und ab dem elften Jahr von ca. 170.000 € zu rechnen.

Die notwendigen Haushaltsmittel sind ab dem Haushaltsjahr 2012 in der Ergebnis- und Fi-
nanzrechnung auszuweisen

V. Zustandigkeit fur die Entscheidung

Fur die Entscheidung ist die Zustandigkeit des Kreistages gegeben.



