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Betreff  \/erlangerung der Laufzeit der zwischen dem Kreis Coesfeld und dem Caritasverband
fur den Kreis Coesfeld e.V. bestehenden Leistungs-, Vergitungs- und
Prufungsvereinbarung zum Betrieb einer Kontakt- und Beratungsstelle fir Menschen
mit psychischen Beeintrachtigungen

Beschlussvorschlag:

Die Laufzeit der zwischen dem Kreiscaritasverband und dem Kreis Coesfeld bestehenden
Leistungs-, Vergutungs- und Prifungsvereinbarung zum Betrieb der Kontakt- und Bera-
tungsstelle fir Menschen mit psychischen Erkrankungen soll bis zun&chst Ende 2015 ver-
langert werden. Es werden pro Jahr ein Zuschuss von 95.535 € und bis zu 10.000 € fur Ho-
norarkrafte gewahrt.

Unterschrift
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Begrundung:

. Problem

Der Kreiscaritasverband hat 1995 in Dilmen nach Abstimmung mit dem Kreis Coesfeld eine
Kontakt- und Beratungsstelle (KuB) fir Menschen mit psychischen Erkrankungen eingerich-
tet. Der Kreis Coesfeld hat seither als freiwillige Leistung gemaf einer dem Trager vor Inbe-
triebnahme gegebenen Zusage den Uberwiegenden Teil der Kosten getragen.

Seit dem 01.01.2004 wird die mit 1,5 Fachkraften besetzte KuB vom Kreis Coesfeld auf der
Grundlage einer Leistungs-, Vergitungs- und Prufungsvereinbarung (siehe Anlage 1) mit
jahrlich 95.535 € gefordert bzw. in 2011 mit 98.529 €. Honorarkréafte werden zusatzlich mit
bis zu 10.000 € jahrlich geftérdert (Beschlisse des Kreistages vom 15.10.2003 und
18.06.2008). Die Vereinbarung verlangert sich jeweils um ein Jahr, wenn Sie nicht bis zum
30.06. eines Jahres gekiindigt wird. Da der Kreistag die Forderung zunachst bis Ende 2011
begrenzt hat, misste die Vereinbarung bis zur Jahresmitte 2011 gekiindigt werden, wenn
nicht zuvor ein neuer Beschluss gefasst wird.

Aufgaben und Leistungsumfang der KuB:

Menschen mit psychischen Beeintréchtigungen haben haufig Probleme, soziale Kontakte
aufzunehmen und zu pflegen. Die Teilhabe am gemeinschaftlichen Leben wird dadurch ein-
geschrankt. Die Uber soziale Kontakte vermittelte Orientierung geht verloren, das Selbst-
wertgefihl leidet. Krankheitsverlaufe werden negativ beeinflusst und der Behandlungs- und
Rehabilitationsbedarf nimmt zu.

Ziel der KuB ist es, die soziale, psychosoziale und kommunikative Kompetenz psychisch
kranker Menschen zu férdern und damit dazu beizutragen,
- Voraussetzungen fur eine Behandlung, Rehabilitation und die Teilhabe am gemein-
schaftlichen Leben zu schaffen,
- stationare Aufenthalte zu verkiirzen oder zu verhindern,
- krankheitsbedingte Isolation abzubauen oder zu verhindern und
- Angehorige zu entlasten und dem sozialen Umfeld zu mehr Stabilitdt zu verhelfen.

Zur Erreichung dieser Ziele nimmt die KuB folgende Aufgaben wabhr:

- Hilfen zur Gestaltung und Pflege sozialer Beziehungen, z.B. offene Fruhsticksange-
bote, Patientenclubarbeit, gesellige Gesprachsrunden, Spielgruppen, kulturelle oder
sportliche Aktivitéten, ein- oder mehrtagige Urlaubsfahrten,

- Durchfuhrung themenzentrierter Gruppen, Auseinandersetzung mit selbstgewahlten
Themen,

- Alltags- und lebenspraktische Anleitungen, z.B. zum Kochen, zur Haushaltsfiihrung,

- Beschaftigungsmoglichkeiten und Angebote zur Férderung der Kreativitat,

- Beratung von Menschen mit psychischen Erkrankungen und Behinderungen, sowie
deren Angehdrigen und Bezugspersonen aus dem sozialen Umfeld,

- Weiterleitung und Vermittlung Hilfesuchender zu anderen Hilfeangeboten,

- Begleitung und Anleitung von Laienhelfern.

Das Angebot der KuB ist schwerpunktmafig auf erwachsene Menschen mit chronischen
psychischen Erkrankungen ausgerichtet, nicht aber auf Menschen mit gerontopsychiatri-
schen Beeintrachtigungen und Suchtkranke.

KuB’s sind niedrigschwellig angelegt: keine Voranmeldung erforderlich, offene Angebotszei-
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ten, keine oder nur geringe Teilnahmegebihren, Mdglichkeit anonymer Teilnahme, niedrige
Erwartungshaltung und Anforderungen an Besucher. Sie sind deshalb besonders geeignet,
psychisch kranken Menschen einen Weg ins Hilfesystem und damit zu verbesserter psychi-
scher Gesundheit zu bieten.

Besetzung der KuB: (Stand Dez. 2010)

0,5 Stelle: Diplom-Sozialpddagogin AVR* 4a

0,5 Stelle: Diplom-Péadagogin, AVR 4 b

0,5 Stelle: Staatlich anerkannte Heilpadagogin, AVR 5 ¢

* Tarifsystem des Deutschen Caritasverbandes, angelehnt an BAT bzw. TV8D, wobei die benannten Tarife ab 01.01.2011 in ein
neues AVR-Tarifsystem Uberfuhrt werden, zu denen der Trager aber noch keine genauen Angaben machen konnte

Der zuséatzliche Einsatz von Honorarkréaften erleichtert es, in mdglichst vielen Stadten und
Gemeinden im Kreis Coesfeld Angebote der KuB vorzuhalten.

Versorgungsstandard:

In den letzten 25 Jahren wurden bundesweit Bettenkapazitaten in psychiatrischen Kliniken
abgebaut und gemeindenah ambulante Hilfen aus- und umgebaut. Die Reformaktivitaten
waren bestimmendes Leitmotiv fir den 1995 vom Kreistag verabschiedeten Psychiatrieplan.
Institutionen wie die Kontakt- und Beratungsstelle ersetzen alte Angebotsstrukturen und sind
heute weit verbreiteter Versorgungsstandard.

Inanspruchnahmedaten:

Die KuB deckt im Kreisgebiet 14 von 17 der offenen Freizeitangebote flir Menschen mit psy-
chischen Erkrankungen ab. Solche Angebote werden in sechs der elf kreisangehdrigen Stad-
te und Gemeinden vorgehalten.

Die KuB hat stetig an Zulauf gewonnen und die Inanspruchnahme hat sich in den letzten
Jahren auf hohem Niveau stabilisiert (siehe Anlage 2). In 2009 nutzten 221 Klienten ihre An-
gebote. Insgesamt 5.155 Besuche wurden in den Gruppenangeboten gezahlt.

Seit 2009 werden nach Absprache mit dem Kreis von den Mitarbeitern der KuB mehr Kenn-
zahlen erhoben als zuvor. Anhand der Daten ist nachvollziehbar, dass der Auftrag der KuB
vereinbarungsgemalr erfullt wird (siehe Anlage 3).

KuB Forderbedingung flr Tagesstatte:

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) finanziert die in Dilmen bestehende Tages-
statte fir Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen. Laut Tagesstattenrichtlinien des
LWL wird ein Trager nur dann gefdrdert, wenn er mit der Tagesstatte am Ort eine vom 0rtli-
chen Sozialhilfetréager geforderte KuB betreibt oder mit einer solchen kooperiert.

Durch die rdumliche Nahe zur KuB besteht eine glinstige Gelegenheit, Tagesstéattenbesuche
anzubahnen. Ebenso kann Tagesstattenbesuchern nach dem Ende der MalRnahme eine
Unterstitzung in der vertrauten Umgebung der KuB angeboten werden.

KuB starkt Selbsthilfe:

Im Kreis Coesfeld gibt es zurzeit lediglich eine etablierte Selbsthilfegruppe fiir Menschen mit
psychischen Erkrankungen (in Havixbeck). Mit Unterstitzung der KuB starteten jingst zwei
neue Selbsthilfeinitiativen fur diesen Personenkreis (in Dilmen).

Flexibel und innovativ

Die KuB reagiert flexibel auf die Bedirfnisse der Betroffenen. In den letzten Jahren wurden
z.B. verstarkt Angebote an Wochenenden eingerichtet (Coesfeld, Dilmen, Lidinghausen).
Angebote mit geringer Resonanz werden nach angemessener Laufzeit wieder eingestellt,
neue Angebote versucht. Fur altere psychisch erkrankte Menschen, die nicht unter einer
Demenz leiden, sondern z.B. unter einer depressiven Erkrankung, wurde in 2009 von der
KuB ein erstes offenes Freizeitangebot im Kreis Coesfeld geschaffen. Unlangst wurde ein
Angebot fir junge psychisch kranke Erwachsene gestartet.




Kreis Coesfeld Sitzungsvorlage Nr. SV-8-0336

Einbeziehung ehrenamtlicher Helfer

In der KuB nehmen ehrenamtliche Helfer wichtige Aufgaben war. Neben dem praktischen
Nutzen hat der unentgeltliche Einsatz von Birgerinnen und Burgern fir Menschen mit psy-
chischen Erkrankungen eine hohe ideelle Bedeutung und ist beispielgebend fir
Entstigmatisierung und den Anspruch einer gemeindenahen Versorgung der Hilfesuchenden.
Bedingung fir dieses Birgerengagement ist die Begleitung und Unterstitzung durch die
ausgebildeten Fachkréfte der KuB.

Gesamtsituation: steigende Zahl Hilfesuchender

Die Zahl der Menschen im Kreis Coesfeld, die wegen einer psychischen Erkrankung Hilfe
suchen, steigt seit Jahren kontinuierlich stark an. Dies gilt u.a. fiir die Behandlung in psychi-
atrischen Krankenhausern, den Einsatz des Sozialpsychiatrischen Dienstes, MaRhahmen
der Eingliederungshilfe und die ambulante psychiatrische Pflege. Die Zahl der zwangsweisen
Unterbringungen nach dem PsychKG hat 2009 im Vergleich der letzten Jahre mit 133 einen
Hochststand erreicht, gleiches gilt fir Suizide (24). (Weitere Daten in Anlage 4)

Zusammenfassung

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die KuB wichtigster Anbieter fur kontaktstiftende
Angebote fiir Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen im Kreis Coesfeld ist. Die An-
gebote finden eine kontinuierlich gute Resonanz. Der Aufwand erscheint angemessen. Die in
der zwischen Kreis und Caritasverband abgeschlossenen Leistungs-, Vergutungs- und Pri-
fungsvereinbarung festgelegten Inhalte und Ziele wurden bisher fachgerecht und mit guten
Ergebnissen verfolgt.

Il. LOsung

Die Laufzeit der zwischen dem Kreiscaritasverband und dem Kreis Coesfeld bestehenden
Leistungs-, Vergitungs- und Prifungsvereinbarung zum Betrieb der Kontakt- und Bera-
tungsstelle fur psychisch kranke Menschen wird auf dem Foérderniveau der Jahre 2004 -
2010 bis zunachst Ende 2015 verlangert.

[1l. Alternativen

Eine Einschrankung der Angebote ware nicht bedarfsgerecht. KuB’s gehoéren wie beschrie-
ben zur Grundausstattung der vernetzt angelegten gemeindenahen psychiatrischen Versor-

gung.
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IV. Auswirkungen / Zusammenhé&nge (Finanzen, Personal, IT, sonstige Ressourcen)

Der Forderbetrag des Kreises wird als Pauschale gewahrt. Grundlage fiir die Berechnung ist
ein Gutachten der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement (KGSt)
aus 2002:

a) Personalkosten: 1,5 Stellen BAT IV b Dipl.-Sozialarbeiter/in o. 74.850 €
vergleichbare Qualifikation

b) zuziglich 10 % Verwaltungsgemeinkosten 7.485 €
d) zuziglich Sachkostenpauschale (inklusive EDV-Einsatz) 13.200 €
= Foérderbetrag 95.535 €

Wenngleich davon ausgegangenen wird, dass der Caritasverband in bedeutsamer Hohe
einen Beitrag zur Finanzierung der KuB leistet, wurde auf eine Festsetzung eines vom Ver-
band zu tragenden Eigenanteils in der mit dem Kreis abgeschlossenen Leistungs-, Vergu-
tungs- und Prifungsvereinbarung ausdrticklich verzichtet. Dafir tragt der Verband das allei-
nige Risiko von Kostensteigerungen und hat im Vergleich zur Regelung vor dem Abschluss
der Vereinbarung in 2004 einem aus seiner Perspektive ungtinstigeren Forderverfahren zu-
gestimmt. Dazu zahlen:
- Nichtbertcksichtigung einer 0,25 Verwaltungskraft in der Kostenrechnung (die im al-
ten Vertrag vor 2004 Beriicksichtigung fand)
- Verringerung der bericksichtigten Sach- und Verwaltungsgemeinkosten von 26.587,
18 € (Festbetrag alter Vertrag) auf 20.685 €
- keine Bericksichtigung von Personalkosten Uber BAT/AVR 4b hinaus (hach altem
Vertrag bis 4a).
Bislang hat der Caritasverband im Vereinbarungszeitraum nach eigenen Angaben in jedem
Jahr in betrachtlicher H6he Eigenmittel einsetzen mussen:

2004 5.396,22 €
2005 9.379,06 €
2006 4.735,37 €
2007 12.466,34 €
2008 15.363,43 €
2009 17.336,34 €

Fur 2011 hat der Kreistag bereits in 2008 eine Erh6hung des Personalkostenanteils um 4 %
beschlossen. Die Grundférderung erhoht sich damit fir das laufende Jahr auf 98.529 €. In
den mit Blick auf eine Verlangerung der Kreisférderung ab 2012 gefiihrten Verhandlungen
hat der Caritasverband zugestimmt, die Grundforderung wieder auf 95.535 € abzusenken,
zuzuglich bis zu 10.000 € fur Honorarkrafte. Einvernehmlich wird eine Laufzeit bis zunachst
Ende 2015 anvisiert. AuRerdem besteht Einvernehmen, dass flir den Fall, dass die Brutto-
personalkosten z.B. aufgrund neuer Tarife sinken, Fordermittel an den Kreis Coesfeld zu-
rickzuzahlen sind. MalRRstab soll das Jahr 2009 sein. Sinken die Lohnkosten, ist der Diffe-
renzbetrag zwischen den in den Jahren 2012 bis 2015 jeweils tatsachlich aufgewandten
Bruttopersonalkosten fir die 1,5 Fachkrafte der KuB und den Bruttopersonalkosten fur 2009
in H6he von 95 von 112 Teilen an den Kreis zuriickzuzahlen. Das entspricht dem Verhaltnis
zwischen der Kreisforderung und den vom Caritasverband in 2009 eingesetzten Eigenmit-
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teln: 95.535 €/17.336,34 €. Die Leistungs-, Vergutungs- und Prufungsvereinbarung ist wie
dargelegt zu erganzen.

Unter der Voraussetzung, dass die tatsédchlichen Kosten im angemessenen Verhaltnis zur
Kreisforderung stehen und Personal mit den vereinbarungsgeméfRen Qualifikationen einge-
setzt wird, wird kreisseitig toleriert, dass in der KuB auch Personal mit geringerer Vergitung
als AVR 4b zum Einsatz kommt. Dadurch kann ein kostendampfender Effekt erzielt und kon-
nen Einstiegstarife mit Aufstiegschancen mdglich werden. Zudem kann der Caritasverband
flexibler bei der Personalauswahl vorgehen. Von Belang ist, dass in der Berechnung des
Forderbetrages wie erwéahnt nur Krafte bis BAT/AVR 4b Bertcksichtigung finden, obwohl
auch hoher eingruppierte Krafte beschaftigt werden.

V. Zusténdigkeit fur die Entscheidung

Fur die Entscheidung Uber die Gewahrung von Kreiszuschuissen ist der Kreistag zustandig (8
26 Abs. 1 KrO NW).

Anlagen:

1. Leistungs-, Vergitungs-, und Prifungsvereinbarung: Einrichtung mit Kontaktstellen-
funktion fir Menschen mit psychischen Erkrankungen und psychischen Behinderun-
gen im Kreis Coesfeld

2. Inanspruchnahmedaten der Kontakt- und Beratungsstelle

3. Jahresbericht 2009 der Kontakt- und Beratungsstelle

4. Auszug aus der Datensammlung: Hilfen fir psychisch kranke Menschen, psychisch
behinderte Menschen, Menschen in Lebenskrisen im Kreis Coesfeld - Entwicklungen
im Jahre 2009, ausgewahlte Daten « Kreis Coesfeld, Gesundheitsamt: Trends 2009



