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Konferenz der Biirgermeister im Kreis Coesfelg

Herrp Landrar Puning
~persdnlich -
Kreishaus I
Friedrich-Ebert-Str. 7
48653 Coesfeld

Lodinghausen, 1. Februar 2011

Stellungnahme der kreisangehorigen Gemeinden zum Fnrwurf des Hanshalcs des
Exeises Coesfeld fiir das Jahr 2011

Sebr geehrter Herr Landrat Piining,

wir bedanken uns fur die Uberlassung der Fckdaten und des Entwurfs des Kreishaushalrs
2011 Seirens der Burgermeisterinnen und Burgermeister der kreisangehorigen Stadee und
Gemeinden wird zum Entwurf des Kreishaushalts folgende Stellungnahme abgegeben:

Der aktuelle Entwurfsstand des Gemeindefinanzierungsgesetzes fin das Jahr 2011 in
Verbindung mit der ersten Modellrechnnng bedeutet. fiir die Stadee und Gemeinden im Kreis
Coesteld ein finanzielles Desaster in einem bisher nicht gekannten Ausmal, Gegeniiber den
Schltisselzuweisungen des Jahres 2010 in Hohe von rd. 514 Mio. € soll die Gesamtheit der
Gemeinden im Kreis 2011 Schltisselzuweisungen nur noch in einer Hohe von rd. 26,6 Mio. €,
mithin 24,8 Mio. € oder 48 % weniger, erhalten. Das stellt uns vor kaum 1osbare Probleme:
Alle Stidte und Gemeinden werden defizitare Haushalte haben, verschiedene sind in der oder
kommen in die Haushaltssicherung, einigen drob sogar der Nothaushalr.
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Stadi Lidinghavuscn: Richard Borgmann, Borg 2, 59348 Lidinghansen — Sprecher der Biirgormeister-Konferonz

Gomcinde Ascheberg: D, Bert Risthaus Gemeinde Nordkirchen: Diettnar Bergmann

Stadt Billerbeok: Marion Dirks Gemeinde Notigln: Peter Amadeus Schnetder
Stadi Coesfeld: Heinz Ohmann Stadt Otfen: Josef Bimmetimann

Stadt Ditlmen: Lisa Stremlau Gemeinde Rogendahl:  Frasiz-Josef Niehues

Qemeinds Havixbeck: Kiaus Grombiier Gemeinde Senden: Alfred Holz
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In dieser Situation erwarten wir von Politik und Verwaltung des Kreises Coesfeld, sich
solidazisch an die Seite der Stadre und Gemeinden zu stellen und jede Muoglichkeit zu
Haushaltsentlastungen der kreisangehorigen Kommunen durch die Gestaltung der
Umiagesiitze allgemein und fir das Jugendamt zu ergreifen. Darauf sind wir dﬂnggnder
denn je angewiesen,

Ingoweit begrifen wir ausdracklich die erklirte Absicht, Verbesserungen bei der
Schitisseluweisung, die sich fiar den Kreis nach der ersten Modellrechnung ergeben
sollen, sowie bei der Landschafrsumlage an die Gemeinden weiterzu geben. Dies wiirde
allein schon ein Senkungspotential bej der Kreisumlage von rd. 3 Mio. € brw.
L5%Punkte betragen (siche Anhang). Wir meinen aber, dass angesichts der 2011
besonders dramatischen Lage der gemeindlichen Haushalte nochmals eine kritische
Prifung erfolgen sollte, ob es weiteres Entlastungspotenzial gibr.

Solches Potenzial konnte sich zunachst aufgrand  der  Entwicklung  der
Ausgleichsrucklage ergeben, die zur Entlastung der Gemeinden 2011 vollsténdig
aufgelost werden soll. Bs wurde im, Eckdatenpapier bereits in Aussicht gestellr, dags
Verbesserungen im  Jahresabschhuss 2010 =zu ecinem hoheren Bestand  der
Ausgleichsriicklage als prognostiziert fihren werden, Durch den Nachtrag zum
Gemeindefinanzierungsgesetz des Landes Fir 2010 haben sich fiir den Kreis weitere
Verbesserungen  eingestellr, die 2011 eme hohere als  dic bisher geplante
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage erlauben sollten,

Solche Potenziale konnten sich aber auch durch eine kritische Uberprifung eines jeden
Haushaltsansatzes ergeben. Manche Haushaltsansétze erwirken den Eindruck, als ob
sie Jediglich die Anséitze der Vorjahre thernommen hitten, ohne sie fm Detail - S0 etwa

ic Ansitrze fir Offentlichkeitsarbeit, Bewirtung, Reprisentationen oder die fir
Mitgliedsheirrage - nach Kirzungen zu hinterfragen,

Andere weisen eine deutliche Erhohung aus, ohue die Mehrbetrige nachvollzichen zu
konmen. So steigen z. B. die Ansitze for die Inanspruchpahme von Beratungsleistungen

innerhalb der Jahre 2009 bis 2011 von 61.500,00 € auf 188.000,00 €. Die Ansitze far
Aufwendungen fitr sonstige Dienstleistungen von 942.000,00 € auf 1.266.000,00 € oder
die Summe der Personatkosten um jahrlich ca. 700.00000 €. Die tatsichlichen
Avfwendungen in 2011 for die Gebdudeunterhaltung belanfen sich auf 0,84 % der
Gebaudewerte. Viele Stadte und Gemeinden im Kreis gehen schon seit Jahren lediglich

von einem Ansarz von 0,54 % ans,

Ab dem 01012011 werden dem Kreis gem. OPNVG NRW zusitzliche Landesmirtel
zugewiesen. Ca. 1,2 Mio. € dienen dem Ausgleich ftir die rabattierte Beforderung von
Schiilern oder Auszubildenden. Nach dem aktuellen Entwurf des OPNVG NRW datf
der Kreis von den gem. § 11 2 zur Verfigung gestellten Tandesmitteln 12,5 % verwenden.
Bislang sind die Mittel den Stidren und Gemeinden im Wege der Verrechnungen
unmittelbar zur Verfiigung gestellt worden. Wir haben kein Verstindnis dafir, dass die
gesamte Summe nach dem Haushaltsentwurf beim Kreis verbleiben soll. Die Stadte und
Gemeinden gehen davon aus, dass die gesamte Summe im Ganzen den hiesigen
Kommunen zur Verfugung
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gestelle wird,

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass sich aufgrund des erheblichen Uberschusses der
Ergebnisrechnung im Jahresabschluss des Kreises fir 2008 (4,897 Mio. €) ein
dentlicher Anstieg des Figenkapitals in der Kreishilanz gegentiber dem Stand des
Eigenkapitals der Eroffnungshilanz des Kreises feststellen lasst. Sollte in den Jahren
2009 bzw. 2010 insgesamt kein negatives Frgebnis enrsranden sein, so ist tatsdchlich
eine Stirkung des Eigenkapitals cingetreren. Das Innevministerinm hat in einem
Schreiben vom 3. Dezember 2008 an die Bezirksregierungen nachrichtlich an die GPA
NRW sowie die kommunalen Spitzenverbande darauf hingewiesen, dass ,bereits nach
geltender Gesetzeslage im Rahmen der Genehmigung zur Verringerung der allgemeinen
Ruckiage die Ursachen maRgeblich zu beriicksichtigen (sind). Wird die Verringerung
lediglich durch die geschilderten abrechnungsbedingten Schwankungen verursachr
und ist die Haushaltwirtschaft insbesondere deshalb micht gefahrder, weil
entsprechende Uberschiisse der allgemeinen Riicklage zuvor zugefuhrt wurden, habe
ich keine Bedenken, wenn Sie von der Moglichkeit nach § 75 Abs. 4, Satz 2 GO
Gebrauch machen, sofern die iibrigen Voraussetzungen vorliegen.* Soweit das
Innenministerium (MR Quasdorff).

Sollte das fir den Kreis Coesfeld zutreffen, wire eine V erringerung der Kreisumlage zu
Lasten des Figenkapitals in der Grofenordnung von 2,5 %-Punkten moglich, ohne
dachirch die Notwendigkeit der Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes
auszultsen,

Wir bitten darum, den Gemeinden, die diesen Anstieg tiber ihre Umlagezahlungen
bewirkt haben, nicht mur durch die vollstandige Inanspruchnzhme der
Ausgleichsriicklage, sondern auch durch eine Verringerumg der Allgemeinen Riicklage
entgegenzukommen. Eine Eigenkapitalaufstockung des Kreises auf Kosten der
Gemeinden ist aus unserer Sicht nicht vertretbar, schon gar nicht in der akrucllen
Situation.

In diesem Zusammenhang mochten wir auch ansprechen, dass derzeit im Kreis
Coesfeld noch das Problem der Unterdeckung aus der Kreisumlage Mechrbelastung
Jugendamt ungelost ist, die 2009 in Hohe von rd. 1,2 Mio. € entstanden ist. Diese
Unterdeckung hat dazu gefuhre, dass die Frgebmisrechnung 2009 mit einem
Jahresfehlbetrag von ca. 0,5 Mio. € abgeschlossen wurde. Ansonsten hatte sich ein
Uberschuss von gut 0.7 Mio. € im Bereich der allgemeinen Kreisumlage ergeben, Es
erscheint nicht sachgerecht, dass letztlich - tiber die Verringerung des Eigenkapitals
des Kreises - auch die kreisangehorigen Stadte mit eigenem. Jugendamt zusatzlich noch
mit der Unterdeckung im Jugendamtshereich des Kreises belastet werden.

Der Bestand an licquiden Mitteln des Kreises belief sich laut Schlusshilanz 2009 auf rd.
15,5 Mio. €, weist in der Haushaltsplanung 2010 einen Riickgang auf ca. 13,3 Mio. € anl
und jst im vorliegenden Haushaltsenrwurf fiir 2011 mit etwa 8,3 Mio. € prognostiziert.
Es ist aufgrund positiver Entwicklungen im Laufe des Jahres 2010 anzunchmen, dass
der ratsichliche Liguiditatsbestand den Planwert zum 31122010 Obersteigt; cine
Alsmalisierung sollte insoweit vorgenommen werden.
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Aus dem Entwurf des Gesamtfinanzplans 2010 ergibt sich im Bereich der laufenden
Verwaltungstatigkeir des Kreises ein positiver Liquidititssaldo von 1d. 4 Mio. €.
Hierdurch und aufgrund dartber hinaus vorhandener etheblicher Liquiditit sowie von
Zuwendungen wird der Kreis in die Lage versetzr, fir 2011 ein umnfangreiches
Investitionsprogramm einzuplanen, ohoe zu dessen Finanzierung Kredite aufoehmen
zu missen. Unter dem Aspekt, dass lnvestitionen Folgekosten in Form von
Unterhaltungs- und Bewirtschafingsaufwand sowie Abschreibungsaufwendungen
auslosen, halten wir eine kritische Prifung des Investitionsvolumens von ca. 12,9 Mio.
€ fir erforderlich. Tm vorlaufigen Jahresergebnis 2000 sind akrivierte Eigenleistungen
ausgewiesen. Auch in 2011 plant der Kreis die Durchfthrung  verschiedener
Investitionen. Deshalb ist davon auszugeben, dass wiederum Ertrdge in Form von
aktivierten Eigenleistungen verbucht werden. Diese sollten chenfalls in dey Planung
veranschlagt werden, da die hieraus resulticrenden hoheren Abschreibungen in
Folgejahren in die Planung kimftiger Jahre cinflieRen werden.

Die im Haushaltsentwurl ausgewiesenen steigenden Abschreibungen (2011 8 Mio. €,
2012 8,5 Mio, €, 2013 und 2014 je 8,6 Mio. €) sind - nach Abzug der Ertrége aus der
Auflosung vorhandener Sonderposten - von den kreisangehorigen Stadten und
Gemeinden tiber die Kreisumlage anfzubringen und fithren fir den Kreis wiederum zu
einem neven Liquidititsanstieg, der zu immer weiteren Investitionen verleiten kénnte.
Insofern solire zur Durchbrechung dieser Aufwirtsspirale, die die gemeindlichen
Haushalre nicht verkraften kinnen, daran gedacht werden, die Investitionstitigkeit zu
begrenzen. Konkret: Der negarive Saldo aus [nvestitionstatigkeit sollte nicht hober sein
als dic Summe der Netto-Abschreibungen. Dies fiihrt im Frgebnis dazu, dass
Vermogenserhalt im Umfang der erwirtschafteten Abschreibungen betriehen wird und
dartiber hinaus zusatzliches Vermbgen in Hohe der Investitionseinzahlungen anfgebaut
werden kann. Im Entwurf des Kreishaushalts 2011 liegt der Negativsaldo aus
Investitionstitigkeit um rd. 4,8 Mio. € tiber den Netto-Abschreibungen.

Bei der Betrachrung der Transfererltse Fillt auf, dass die veranschlagten Erlose im Jahr
2011 deutlich niedriger veranschlagt sind als 2009. Dies ist derzeit nicht
nachvollzichbar, weil die Bundesbeteiligung in diesemn Zeitraum von 13 % auf 15 %
wngestiegen ist. Gleichzeitig steigen die Transferaufwendungen in diesemn Zeitraum nm
rund 1 Mio. €.

Auberdem bitten wir zu 0berprifen, ob in Anlehmmg an die fir: die vergangenen Jahre
realisierten Wohngelderstattungen des Landes auch fir 2011 noch Potenzial zur
Entlasmng der Stidre und Gemeinden gegeben sein konnte.

Der Kreis beansprucht bei dem Personal- und Sachkostenanteil SGB II als kreisinternen
Aufwand insgesamt cinen Betrag von mnd 16 Mio. €. Nachgewiesen sind
Personalkosten von rund 1,238 Mio. €, Der Differenzbetrag ist nicht nachvollzichbar.

Im Hinblick auf drohende Haushaltssicherungen mancher Stadte und Gemeinden im
Kreis Coesfeld, sollte tiber eine freiwillige Hanshaltssichering des Kreises im Jahre 2011
vertiefend ebenfalls nachgedacht werden.
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Abschliefend wiirden wir es im Sinne des § 55 Abs. 1 Kreisordnung begriRen, dic
kreisangehorigen Gemeinden kinftig frither und nicht, wie beim Haushaltsentwurf
2011 geschehen, nach Aufstellung des Entwurfs erst =1 beteiligen. Das Geser= verlangt,
dass die Gemeinden hereits bei der Aufstellung des Fntwurls der Haushaltssatzung
und ihrer Anlagen beteiligt werden. Als wesentliche Finanzierer des Kreishaushalts
sollten die kreisangehtrigen Stidre vund Gemeinden die Moglichkeit haben, an der
Gestaltung des Kreishaushalts starker als bisher mitwirken =i kénnen,

Fur die beginnenden Haushalisplanberatungen des Kreises witnschen die Stadte und
Gemeinden den Entscheidungstragern auf Kreisebene eine gliickliche Hand, die bei
jeder Einzelentscheidung - so sinmvoll sie im Binzelnen auch sein mogen - die
finanziellen Note der hiesigen Kommunen stets im, Auge zu1 behalten.

cCher der Buirgermeister im Kreis Coesfeld
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