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Betreff  Anderung der Landschaftsplane zur Vereinheitlichung der Bauregeln und der
Vertragsnaturschutzgrundlagen in den Schutzgebieten

Beschlussvorschlag:

Fur die bestehenden Landschaftsplane des Kreises Coesfeld werden im Rahmen eines pa-

rallelen Verfahrens

1. einheitliche Offnungsklauseln eingefiihrt, die den Bau und Betrieb von Windkraft- und
Biomasseanlagen in Landschaftsschutzgebieten im Einzelfall Uber Ausnahmeverfah-

ren ermdglichen

und

2. die Bewirtschaftungsauflagen in Naturschutzgebieten mit den Férderrichtlinien Ver-

tragsnaturschutz harmonisiert.

Unterschrift
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Begrindung:

—1l.  Problem/Ldsung

Im Kreisgebiet bestehen sieben Landschaftsplane, die durch ihr unterschiedliches Alter von-
einander abweichende Regelungen enthalten. Daneben zeigt sich, dass einzelne Regelun-
gen nicht den aktuellen Fordermodalitdten des Landes bzw. der Européischen Union ent-
sprechen. Insofern empfiehlt es sich, alle Landschaftsplane in einem thematisch begrenzten
Verfahren zu vereinheitlichen und in Form einer ,Artikelsatzung“ gemeinsam zu andern. Da-
bei sollten (1.) die Regeln zum Bauen in Landschaftsschutzgebieten vereinheitlicht und (2.)
die Bewirtschaftungsauflagen in Naturschutzgebieten europarechtskonform gestaltet werden.

Bauverbote in Landschaftsschutzgebieten

Landschaftsschutzgebiete werden in der Regel ausgewiesen, um die ,Vielfalt, Eigenart und
Schonheit* (§ 1 Bundesnaturschutzgesetz, BNatSchG) der Landschaft zu erhalten. Regel-
mafig wird in den Begriindungen auch die Erholungseignung der Landschaft betont. Ein
wichtiges und oft auch bei gerichtlichen Uberpriifungen herangezogenes Kriterium ist die
Asthetik des Landschaftsbildes. Als zentrales Instrument zur Umsetzung des Landschafts-
schutzes gilt ein allgemeines Bauverbot. Als vom Verbot ,nicht betroffene Tatigkeit” wird von
vornherein zumeist das landwirtschaftlich privilegierte Bauen ausgenommen.

Im Zuge der aktuellen Diskussion um die Forderung regenerativer Energieformen wird viel-
fach gefordert, die Errichtung von Windkraft- und Biomasseanlagen zu erleichtern bzw. auch
in Schutzgebieten zu erméglichen. Im Kreis Coesfeld ist festzustellen, dass die Regelungen
fur das Bauen in Landschaftsschutzgebieten insgesamt uneinheitlich sind.

Windkraftanlagen in Landschaftsschutzgebieten

Der giltige Gebietsentwicklungsplan (GEP) stellt auch im Bereich des Kreises Coesfeld Be-
reiche fir die Nutzung der Windkraft dar, auRerhalb derer raumbedeutsame Windkraftanla-
gen (im Grunde alle gréReren WKA) nicht zuldssig sind.

Die Diskussion um den neuen Regionalplan, der als Nachfolger des GEP zurzeit aufgestellt
wird, wurde von der Neuauflage des Windenergieerlasses begleitet, der die Beschrankung
der Windkraftnutzung auf die Konzentrationszonen aufhebt und insofern das allgemeinpoliti-
sche Ziel des Ausbaus regenerativer Energien untersttitzt. Insbesondere Konzepte zum Be-
trieb von sog. Burgerwindparks werden seitdem vielerorts diskutiert.

Die meisten Stadte und Gemeinden haben die Anpassung ihrer Flachennutzungsplane ein-
geleitet. Vielfach wurden Kartierungen in Auftrag gegeben, die als Ergebnis Bereiche darstel-
len, fur die Mindestabstdnde zur Wohnbebauung eingehalten sind. In vielen Fallen haben
Interessenten fiir diese Bereiche bereits Gesellschaften gegriindet, die als Antragsteller und
Betreiber von Windparks auftreten wollen.

Bei den Wohnabstandskartierungen ergeben sich regelmafig Bereiche, die innerhalb von
rechtskraftigen Landschaftsschutzgebieten ein generelles Bauverbot fir nicht landwirtschaft-
lich privilegierte Vorhaben aufweisen. Im Bereich des Kreises Coesfeld sind hier unterschied-
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liche Regelungen festzustellen, die im Wesentlichen vom Alter des jeweiligen Landschafts-
planes abhangen.

Wahrend der erste Landschaftsplan LP1 Coesfelder Heide-Flamschen noch keinerlei Bezug
zur Windkraftnutzung enthalt, wird in den Landschaftsplanen 2 bis 6 (LP2 Merfelder Bruch-
Borkenberge, LP3 Olfen-Seppenrade, LP4 Nordkirchen-Herbern, LP5 Rosendahl, LP6
Rorup) eine allgemeine Aussage im Einfuhrungsteil zu den Landschaftsschutzgebieten auf-
gefuhrt. Allein der jingste Landschaftsplan LP7 Baumberge Siid enthalt eine Ausnahmere-
gelung fur Windkraftanlagen. Die Bereiche des Kreises Coesfeld, die bisher noch nicht von
Landschaftsplanen abgedeckt sind, weisen teilweise noch alte Landschaftsschutzverordnun-
gen der Bezirksregierung auf (LSG Baumberge, LSG Ameshorst, LSG Hohenholte und LSG
Honigbachtal). Auch diese sprechen ein generelles Bauverbot aus, ohne Windkraftanlagen
zu erwahnen. Eine Ubersicht der Regelungen zum Bauen in Landschaftsschutzgebieten gibt
die Tabelle in der Anlage.

Ein LSG-Bauverbot fur Windkraftanlagen (und andere Vorhaben) kann ggf. auf zweierlei
Weise Uberwunden werden:

Entsprechend § 29 Abs. 4 Landschaftsgesetz (LG) kann die Gemeinde innerhalb der Ab-
grenzung eines Landschaftsplanes den Flachennutzungsplan @ndern und anschliel3end ei-
nen Bebauungsplan zur Errichtung von Windkraftanlagen aufstellen. Wenn der Trager der
Landschaftsplanung der FNP-Anderung im Verfahren nicht widersprochen hat, weicht der
Landschaftsplan mit allen Festsetzungen bei Rechtskraft des Bebauungsplanes auf die Au-
Rengrenze des B-Planes zurlick.

Dabei wére die Stellungnahme der zustandigen unteren Landschaftsbehorde als tber die
Geschéfte der laufenden Verwaltung deutlich hinausgehend einzustufen. Landschaft-
sschutzgebiete werden in der Regel aus Grinden der Landschaftsasthetik bzw. wegen ihrer
Eignung fur die Freizeit- und Erholungsnutzung ausgewiesen. Eine ,widerspruchslose*
Rucknahme gemal § 29 Abs. 4 LG und damit eine partielle Aufldsung des Landschaftspla-
nes als Kreissatzung mitsamt seiner auch drittschiitzenden Zielsetzungen ist nicht ohne 6f-
fentliche Diskussion und Beschlussfassung im Kreistag denkbar.

Der alternative Weg Uber eine Einzelfallbetrachtung mit Befreiung oder Ausnahme von den
Bauverboten ist fir Vorhaben von der Grol3enordnung heutiger Windkraftanlagen zumeist
versperrt. Eine Befreiung gemal 8 67 BNatSchG ,kann ... gewahrt werden, wenn
1. dies aus Griunden des lUberwiegenden 6ffentlichen Interesses, einschliel3lich sol-
cher sozialer und wirtschaftlicher Art, notwendig ist oder
2. die Durchfuhrung der Vorschriften im Einzelfall zu einer unzumutbaren Belastung
fihren wirde und die Abweichung mit den Belangen von Naturschutz und Land-
schaftspflege vereinbar ist.”
Auch fur Burgerwindparks ist auf dieser Grundlage eine Befreiung kaum zu begrinden.

Eine Ausnahme vom LSG-Bauverbot ist allein im Bereich des Landschaftsplanes LP7
Baumberge Siid fur Windkraftanlagen vorformuliert ... wenn sie nach Standort und Gestal-
tung der Landschaft angepasst werden, und der jeweilige Schutzzweck und andere Darstel-
lungen des Landschaftsplanes nicht entgegenstehen.”

In allen anderen Bereichen des Kreises Coesfeld sind Befreiungen oder Ausnahmen vom
Bauverbot flr die Errichtung von Windkraftanlagen in Landschaftsschutzgebieten derzeit
nicht maoglich.

Um der aktuellen Diskussion Gber die Forderung regenerativer Energieformen Rechung zu
tragen konnte eine kreisweit einheitliche Offnungsklausel zur Ermdéglichung von Windkraftan-
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lagen in Landschaftsschutzgebieten in allen Landschaftsplanen eingefihrt werden. Markante

Hohenzige und bisher offene LandschaftsrAume mit wertvollen Habitaten sollten jedoch wei-
terhin nicht fir Windkraftanlagen gedéffnet werden.

Biomasseanlagen in Landschaftsschutzgebieten

Ein zweiter baurechtlicher Aspekt, der als Anderungsinhalt bei einem gebiindelten Verfahren
fur alle Landschaftspléane parallel eingefuihrt werden kdnnte, betrifft das Bauen von Biomas-
seanlagen in Landschaftsschutzgebieten. Auch diesbeziiglich sind — wie der Tabelle im An-
hang enthommen werden kann — unterschiedliche Regelungsinhalte in den verschiedenen
Landschaftsplangebieten bzw. in den Landschaftsschutzgebieten au3erhalb der Land-
schaftsplane anzutreffen. Auch hier sollte eine einheitliche Regelung gefunden werden. Der-
zeit enthalten allein die Landschaftsplane LP2 Merfelder Bruch-Borkenberge und LP3 Olfen-
Seppenrade eine Regelung, nach der alle Biogasanlagen generell vom LSG-Bauverbot als
»nicht betroffene Tatigkeiten“ von Bauverbot befreit sind. Heute werden jedoch derartige An-
lagen in GréRenordnungen errichtet, die vor Jahren nicht bekannt waren und die heute in
Landschaftsschutzgebieten nur nach einer Einzelfallprifung baurechtlich mdglich sein soll-
ten.

Bewirtschaftungsauflagen in Naturschutzgebieten

Nach den nordrhein-westfalischen Richtlinien fur den Vertragsnaturschutz, die auf den For-
dermodalitaten der Europaischen Union basieren und insofern EU-kofinanziert sind, knnen
Fordervertrdge nur zu Vertragsinhalten geschlossen werden, die als zusatzliche und freiwilli-
ge MaRRnahmen férderfahig sind. Vertragsinhalte, die bereits als Ge- oder Verbotsauflagen in
Naturschutzgebieten zwingend vorgegeben werden, sind dagegen nicht forderfahig.

Solche ,beihilfeschadlichen” Festsetzungen waren regelméaRig in alteren Naturschutzgebiets-
Verordnungen enthalten und wurden aus Kontinuitatsgriinden vielfach in die Landschaftspla-
ne Ubernommen. Dies sind zum Beispiel sdmtliche den Mahdturnus regelnden Ge- und Ver-

bote, Verbote von Pflanzenschutz- und Diingemitteln, Einschréankung der Weidenutzung so-

wie in nahezu allen Grinland-Schutzgebieten das Verbot des Pflegeumbruchs.

Um die Forderfahigkeit von Vertragsnaturschutzpaketen zu erhalten, bestehende Vertrage

fortzufiihren und neue abschlieRen zu kdnnen, ist eine europarechtskonforme Anpassung
der Bewirtschaftungsauflagen erforderlich.

beabsichtigter Verfahrensablauf

Da die beschriebenen Aktualisierungen fur die betroffenen Landschaftsraume eine mehr als
nur unerhebliche Plananderung erfordert, ist hier von einem formlichen Anderungsverfahren
auszugehen. Aus Griinden der Arbeitsvereinfachung sollten alle Landschaftsplane in einem
gemeinsamen Verfahren (im Sinne einer ,Artikelsatzung®) durch eine einheitliche textliche
Erganzung geandert werden.

Zurzeit wird diese Verfahrensweise mit der Bezirksregierung Munster abgestimmt, die ver-
gleichbare Anderungsverfahren fir ihre Naturschutzgebietsverordnungen zur Anpassung der
Bewirtschaftungsauflagen (siehe oben) durchzufihren hat.
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[1l. Alternativen

Zu 1) Sollten die Anderungen nicht zum Tragen kommen, sind — wie dargestellt — Windkraft-
anlagen und Biomasseanlagen in Landschaftsschutzgebieten in der Regel nicht zulassig.

Zu 2) Der Vertragsnaturschutz wird wegen fehlender Vertragsgrundlagen entsprechend zu-
rickgefahren.

Die derzeitigen Vertrage sind zu kiindigen und neue Vertragsabschlisse sind auf der
derzeitigen Fordergrundlage nicht moglich. Die Kuindigung/ Nichtverlangerung beste-
hender Vertrage wirde das Vertrauensverhéltnis zwischen den Parteien schwer be-
eintrachtigen, da zum einen die Vertrage in der derzeitigen Konstellation schon seit
etlichen Jahren bestehen und man zum anderen mit den derzeitigen Vertragsinhalten
— u.a. mit Zustimmung des Landes — die Vertrage eingeworben hat.

IV. Auswirkungen / Zusammenhange (Finanzen, Personal, IT, sonstige Ressourcen)

Die beabsichtigte Umstellung der Landschaftsplane erfolgt mit vorhandenem Personal. Der
Aufwand wird bei der Umsetzung im Wege einer Artikelsatzung als Giberschaubar angese-
hen.

V. Zusténdigkeit fur die Entscheidung

Zustandig ist geman § 26 Abs. 1 Nr. f der Kreistag.

Anlagen:

Regelungen zum Bauen in Landschaftsschutzgebieten (LSG)



