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Kreisausschuss 12.12.2012
Kreistag 19.12.2012

Betreff  Entwurf Haushalt 2013

Beschlussvorschlag:

1. Die im Entwurf des Haushaltes 2013 ausgewiesenen Jahresergebnisse in den Teilergeb-
nisplanen und die jeweiligen Finanzmittellberschisse/fehlbetrage in den Teilfinanzpla-
nen der jeweiligen Produktgruppen

im Budget 3

Produktgruppen

10.01 Organisation und GPO Seite 251 ff.
10.03 Zentraler Service Seite 266 ff.
10.04 EDV Seite 275 ff.
10.05 Kommunikation Seite 286 ff.
11.01 Personalwirtschaft Seite 295 ff.
20.01 Haushalt Seite 311 ff.
20.02 Geschaftsbuchhaltung und Zahlungsabwicklung Seite 318 ff.
20.03 Vollstreckung und Zentrale Forderungsabwicklung Seite 323 ff.
20.04 Finanzberichte und Finanzcontrolling Seite 328 ff.

20.05 Liegenschaftsverwaltung Seite 331 ff.
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im Budget 4
Produktgruppen
00.01 Verwaltungsleitung Seite 407 ff.
01.01 Buro des Landrats Seite 411 ff.
01.02 Kreisentwicklung, Wirtschaftsforderung Seite 415 ff.
01.03 Offentlichkeitsarbeit, Kreisarchiv Seite 421 ff.
01.04 Recht Seite 425 ff.
01.05 Kommunalaufsicht Seite 429 ff.
01.06 Kreistagsburo Seite 432 ff.
02.01 Gleichstellung Seite 445 ff.
08.01 Personalrat Seite 451 ff.
14.01 Rechnungsprufung Seite 457 ff.
31.01 Zentrale Aufgaben der Polizei Seite 463 ff.
im Budget 5
Produktgruppe
21.00 Zentrale Finanzwirtschaft und Haushaltsausgleich Seite 473 ff.

inkl. der bei den zugehorigen Produkten dargestellten Ziele und Kennzahlen werden un-
ter Berlicksichtigung der wahrend der Beratung beschlossenen Anderungen anerkannt.

2. Die von den Fachausschiissen empfohlenen Anderungen (siehe Anderungsliste
01/2013) der Zuschussbedarfe aller Gbrigen im Entwurf des Haushaltes 2013 ausgewie-
senen Produktgruppen werden unter Berlcksichtigung der wahrend der Beratung be-
schlossenen Anderungen anerkannt.

Beschlussvorschlag/Empfehlungen an den Kreisausschuss/Kreistag:

1. Die im vorliegenden Entwurf des Haushaltes 2013 im Budget 05 "Zentrale Finanzwirt-
schaft” (Haushaltsplan Seite 469 ff.) ausgewiesenen allgemeinen Finanzierungsmittel
werden unter Berlicksichtigung der wahrend der Beratung beschlossenen Anderungen
anerkannt.

2. Die im Entwurf vorliegende Haushaltssatzung (Haushaltsplan Seite H 1 — H 8) des Krei-
ses Coesfeld fur das Haushaltsjahr 2013 mit dem Haushalt und den dazugehdrigen An-
lagen wird unter Beriicksichtigung der sich aus der Beratung ergebenen Anderungen be-
schlossen.

Anmerkung:
Die sich in der Sitzung des Ausschusses fir Finanzen, Wirtschaftsférderung und Kreisentwicklung erge-

benden Anderungen werden in einer Anderungsliste zusammengestellt und dem Kreisausschuss/ Kreis-
tag zur weiteren Beratung vorgelegt.

Unterschrift
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Begriindung:

l. Problem

Nach § 53 Abs. 1 der Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 646), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 18.09.2012 (GV. NRW. S. 437), in Verbindung mit den §§ 78 ff. der Gemeinde-
ordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt geandert durch Gesetz vom 18.09.2012 (GV.
NRW. S. 436) ist der Entwurf der Haushaltssatzung mit ihren Anlagen vom Kreistag in 6ffent-
licher Sitzung zu beraten und zu beschlielen. Zugleich sind fir die im Rahmen der Ausfih-
rung des Haushaltes erforderlichen Regelungen zur Budgetierung entsprechende Beschliis-
se zu fassen.

Il. Losung

Der Entwurf der Haushaltssatzung 2013 wurde vom Kammerer am 22.10.2012 aufgestellt
und vom Landrat am gleichen Tag ohne Abweichungen bestatigt. Nach Einbringung in den
Kreistag am 07.11.2012 fanden die weiteren Beratungen bisher in den Fachausschissen
vom 26.11.2012 — 04.12.2012 statt. Die Beschlussfassung durch den Kreistag ist fur den
19.12.2012 vorgesehen.

Der Haushalt 2013 ist auf Produktgruppenebene dargestellt und zu beraten. Fur die gebilde-
ten Produktgruppen sind Teilergebnis- und Teilfinanzplane nach der haushaltsrechtlichen
Ordnung im Haushaltsplan ausgewiesen. Die nach den Organisationsstrukturen des Kreises
Coesfeld gebildeten Produktbereiche weichen von den haushaltsrechtlich normierten Pro-
duktbereichen ab. Gem. § 4 Abs. 2 Satz 2 GemHVO NRW ist eine Zusammenfassung der
Teilergebnis- und Teilfinanzplane auf NKF-Produktbereichsebene jedoch zwingend vorge-
schrieben. Um den gesetzlichen Erfordernissen zu gentigen, ist dem Produktbuch daher eine
Zusammenfassung der Teilergebnisse der Produktgruppen auf NKF-Produktbereichsebene
beigefugt (Seiten 483 ff.). Hierbei kann es durchaus vorkommen, dass die Ergebnisse der
Produktgruppen eines Produktbereiches (Abteilung) des Kreises Coesfeld in unterschiedli-
che NKF-Produktbereiche einflieen.

1. Haushalt 2013

Der Ausschuss fur Finanzen, Wirtschaftsférderung und Kreisentwicklung ist auf Grund der
vom Kreistag in der Sitzung am 11.11.2009 beschlossenen Zustandigkeitsregelungen (SV-8-
0016) fur die Beratung der in dem Beschlussvorschlag aufgeflihrten Produktgruppen zustan-
dig.

In den folgenden Ubersichten sind die im Entwurf des Haushaltsplanes ausgewiesenen Jah-
resergebnisse aus Zeile 26 der Teilergebnisplane dargestellt. Zur naheren Erlduterung wird
auf die im Haushaltsplanentwurf 2013 enthaltenen Ausfuhrungen verwiesen.
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vorlaufiges
Ergebnis Ansatz Ansatz
2011 2012 2013
Produktgruppe Jahresergebnis | Jahresergebnis | Jahresergebnis
Produktbereich (Zelle 26 (Zelle 26 (Zelle 26
Teilergebnis- Teilergebnis- Teilergebnis-
haushalt) haushalt) haushalt)
10.01 - Organisation, GPO -36.943 € -79.444 € -96.232 €
10.02 — Gebaude
In der Zustandigkeit des Ausschus-
ses f. StraBen- und Hochbau, Ver-
messung und Personennahverkehr -4.355.983 € -3.698.537 € -3.494.217 €
10.03 - Zentraler Service -1.173.547 € -1.242.333 € -1.386.278 €
10.04 — EDV -655.848 € -820.451 € -989.889 €
10.05 - Kommunikation -233.982 € -202.988 € -197.288 €
10.06 - Kreisarchiv nur 2011 im PB 10 -45.996 € -
10 - Organisation, GPO,
Zentraler Service -6.502.300 € -6.043.753 € -6.163.905 €

Die Produktgruppe 10.06 Kreisarchiv wurde ab 2012 dem Produktbereich 01 zugeordnet.

vorlaufiges
Ergebnis Ansatz Ansatz
2011 2012 2013
Produktgruppe Jahresergebnis | Jahresergebnis | Jahresergebnis
Produktbereich (Zeile 26 (Zeile 26 (Zeile 26
Teilergebnis- Teilergebnis- Teilergebnis-
haushalt) haushalt) haushalt)
11.01 - Personalwirtschaft -3.876.119 € -8.458.521 € -11.408.980 €
11 - Personal -3.876.119 € -8.458.521 € -11.408.980 €

Der in diesem Produktbereich veranschlagte Personalaufwand setzt sich zusammen aus
dem Aufwand fur die Stellen(anteile) der Beschaftigten dieser Produktgruppe — die Beschaf-
tigten der Abt. 11 sowie die in der Ausbildung befindlichen Nachwuchskrafte der Verwal-
tungsberufe - und Aufwendungen fir die Gesamtverwaltung. Die Personalaufwendungen fir
die Gesamtverwaltung werden in diesem Produktbereich zentral veranschlagt, weil sie an-
sonsten nur rechnerisch - Uber festzulegende Verteilerschllssel - auf die anderen Produk-
te/Produktgruppen des Haushaltes zu verteilen waren. Aus Grinden der Ubersichtlichkeit
wurde aber auf eine Verrechnung verzichtet. Die Bewirtschaftung dieser Positionen erfolgt
durch die Abt. 11.

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Positionen:

— Leistungsentgelte fur die Tarifbeschaftigten und die Beamten (466.000 €)

— Beihilfen fir die aktiven Beamten (610.000 €)

— ZufUhrungen zu den Pensionsrickstellungen fir die aktiven Beamten (rd.
4.180.000 €)
Bei der H6he der Zuflhrung wurde berucksichtigt, dass die Pensionsriicklage insge-
samt aufgrund der angekiindigten Erhéhung der Besoldung im Jahr 2013 um 3,5 v.H.
steigt. Die Veranschlagung erfolgt nach dem Bruttoprinzip. Diesem Betrag stehen die
Ertrage aus der Auflésung von Pensionsrickstellungen fur Versorgungsempfanger in
Hohe von rd. 215.000 € bei Zeile 7 des Teilergebnisplanes gegenuber.

— ZufUhrung zu den Beihilferlickstellungen fir die aktiven Beamten (rd. 780.000 €)
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— Personalaufwand fur die Auszubildenden der Verwaltungsberufe.

Aulerdem werden in dieser Produktgruppe die Versorgungsaufwendungen fir alle Beamten
der Kreisverwaltung Coesfeld ausgewiesen. Zugunsten der Transparenz und Ubersichtlich-
keit wird auch hier bewusst auf eine (rechnerische) Verteilung auf die einzelnen Produkt-
gruppen verzichtet. Fir Zwecke der Kostenrechnung (Gebuhrenkalkulation) erfolgte die Be-
ricksichtigung der entsprechenden Anteile.

Im Einzelnen werden hier folgende Aufwendungen veranschlagt:
— Zahlungen an die Westfalisch-Lippische Versorgungskasse — Versorgungskassenbei-
trage (3.700.000 €)
— Beihilfen far die Versorgungsempfanger (1.000.000 €).

Auszahlung fiir Investitionen

In Héhe des Netto-Betrages, der den Pensionsrickstellungen im Jahr 2013 It. Berechnung
der Westfalisch-Lippischen Versorgungskasse (4.806.605 €) zugeflihrt werden muss, erfolgt
ein Erwerb von Finanzanlagen des Versorgungsfonds der Westfalisch-Lippischen Versor-
gungskasse Munster.

vorlaufiges
Ergebnis Ansatz Ansatz
2011 2012 2013
Produktgruppe Jahresergebnis |Jahresergebnis |Jahresergebnis
Produktbereich (Zeile (Zeile (Zeile 26 Teiler-
26Teilergebnis- |26Teilergebnis- |gebnis-
haushalt) haushalt) haushalt)
20.01 - Haushalt -331.065 € -327.233 € -301.345 €
20.02 - Geschaftsbuchhaltung und -330.155 € -400.190 € -395.070 €
Zahlungsabwicklung
20.03 - Volistreckung und Zentrale 92474 € 1051 € 19710 €
Forderungsabwicklung
20.04 - Finanzberichte u. -26.644 € 59.322 € 46.798 €
Finanzcontrolling
20.05 - Liegenschaftsverwaltung -164.543 € -224.007 € -260.358 €
20 - Finanzen -944.882 € -1.011.801 € -1.023.282 €

Die Verschlechterungen im Produktbereich 20.05 resultieren aus geringeren Ertrdgen aus
Mieten und Pachten bei gleichzeitigem Anstieg der Aufwendungen fir Grundbesitzabgaben
sowie Mieten und Pachten.

vorlaufiges
Ergebnis Ansatz Ansatz
2011 2012 2013
Produktgruppe Jahresergebnis |Jahresergebnis [Jahresergebnis
Produktbereich (Zelle 26 (Zene 26 (Zene 26
Teilergebnis- Teilergebnis- Teilergebnis-
haushalt) haushalt) haushalt)
00.01 - Verwaltungsleitung -562.106 € -531.802 € -592.098 €
00 - Verwaltungsleitung -562.106 € -531.802 € -592.098 €

In dieser Produktgruppe werden die Aufwendungen fir die Verwaltungsleitung (Landrat,
Kreisdirektor, Fachbereichsleiter, Referenten/in) nachgewiesen.




Kreis Coesfeld

Sitzungsvorlage Nr. SV-8-0770

vorlaufiges
Ergebnis Ansatz Ansatz
2011 2012 2013
Produktgruppe Jahresergebnis |Jahresergebnis [Jahresergebnis
Produktbereich (Zelle 26 (Zelle 26 (Zelle 26
Teilergebnis- Teilergebnis- Teilergebnis-
haushalt) haushalt) haushalt)
01.01 - Biro des Landrats -182.277 € -109.577 € -132.185 €
0102 - Krelsentwioklung, 1.121.040 € 898.449€|  -1.085.254 €
irtschaftsférderung
01.03 - Offentlichkeitsarbeit, Kreisar-
chiv (bis 2011 in den Produkt-
grupp(en 10.05 und 10.06 ent - € -184.103 € -197.303 €
halten)
01.04 - Recht -50.224 € -54.979 € -54.293 €
01.05 - Kommunalaufsicht -62.522 € -31.252 € -54.725 €
01.06 - Kreistagsbiro -569.823 € -583.941 € -630.424 €
01.07 - Nahverkehrsplanung OPNV
In der Zustandigkeit des Ausschus-
ses f. StraRen- gnd Hochbau, Ver- -3.100.375 € -3.064.006 € -2.543.483 €
messung und Personennahverkehr
01 - Biiro c_i_es Landrats, Kreisentwick-
lung, Offentlichkeitsarbeit -5.086.261 € -4.926.307 € -4.697.667 €

In der Produktgruppe 01.02. sind die Transferaufwendungen und die sonstigen ordentlichen
Aufwendungen dominant. In den Transferaufwendungen sind Umlagebeitrage und Zuschis-
se fur verschiedene MaRnahmen und Projekte enthalten. Auf die Ausfihrungen im Haus-
haltsentwurf wird verwiesen.

Die Produktgruppe 01.03 wurde zum Haushalt 2012 neu eingerichtet. Die Bereiche der Of-
fentlichkeitsarbeit sowie des Kreisarchivs wurden bisher in den Produktgruppen 10.05 und
10.06 gefuhrt.

Die Produktgruppe 01.04 wurde zum Haushalt 2013 neu eingerichtet. Bisher wurden die hier
veranschlagten Ertrage und Aufwendungen in der Produktgruppe 30.01 gefuhrt. Hier werden
Aufwendungen fur die Betreuung von Rechtsstreitigkeiten nachgewiesen.

Die Produktgruppe 01.05 wurde zum Haushalt 2013 neu eingerichtet. Bisher wurden die hier
veranschlagten Ertrage und Aufwendungen in der Produktgruppe 30.02 geflhrt. In dieser
Produktgruppe werden die Aufwendungen fiir die Durchfihrung der Rechts- und Finanzauf-
sicht Uber die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden dargestellt.

Die Produktgruppe 01.06 wurde zum Haushalt 2013 neu eingerichtet. Bisher wurden die hier
veranschlagten Ertrége und Aufwendungen in der Produktgruppe 30.03 geflhrt. In dieser
Produktgruppe werden Ertrage und Aufwendungen fir die Durchfihrung von Wahlen und die
Entschadigungszahlungen an die Kreistagsabgeordneten bzw. sachkundigen Birgerinnen
und Burger, die Aufwendungen fir die Durchflihrung von Veranstaltungen sowie Beitrage an
Vereine und Verbande und die Aufwendungen im Zusammenhang mit Statistik nachgewie-
sen.
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vorlaufiges
Ergebnis Ansatz Ansatz
2011 2012 2013
Produktgruppe Jahresergebnis |Jahresergebnis |Jahresergebnis
Produktbereich (Zelle 26 (Zelle 26 (Zelle 26
Teilergebnis- Teilergebnis- Teilergebnis-
haushalt) haushalt) haushalt)
02.01 Gleichstellung -64.257 € -63.664 € -77.061 €
02 - Gleichstellungsbeauftragte -64.257 € -63.664 € -77.061 €
vorlaufiges
Ergebnis Ansatz Ansatz
2011 2012 2013
Produktgruppe Jahresergebnis | Jahresergebnis | Jahresergebnis
Produktbereich (Zeile 26 (Zeile 26 (Zeile 26
Teilergebnis- Teilergebnis- Teilergebnis-
haushalt) haushalt) haushalt)
08.01 - Personalrat -105.938,00 € -108.381,00 € -113.137,00 €
08 - Personalrat -105.938,00 € -108.381,00 € -113.137,00 €
Die Veranderungen sind in den Personalaufwendungen begriindet.
vorlaufiges
Ergebnis Ansatz Ansatz
2011 2012 2013
Produktgruppe Jahresergebnis | Jahresergebnis | Jahresergebnis
Produktbereich (Zeile 26 (Zeile 26 (Zeile 26
Teilergebnis- Teilergebnis- Teilergebnis-
haushalt) haushalt) haushalt)
14.01 - Rechnungspriifung -161.873,00 € -160.817,00 € -157.745,00 €
14 - Rechnungspriifung -161.873,00 € -160.817,00 € -157.745,00 €

In der Produktgruppe "Rechnungsprifung" werden Ertrage und Aufwendungen fiir die Durch-
fuhrung der gesetzlich vorgeschriebenen Prufungen gem. § 53 Abs. 1 Kreisordnung NRW
(KrO NRW) in Verbindung mit § 103 Abs. 1 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) sowie die
fur die gem. § 103 Abs. 2 und 3 GO NRW aufgrund von Einzelbeschlissen des Kreistages
oder aufgrund von Sonderauftrdgen des Landrates Ubertragenen Aufgaben ausgewiesen.
Die Veranderung bei den Ertragen und Aufwendungen sind nur geringfligig.

vorlaufiges
Ergebnis Ansatz Ansatz
2011 2012 2013
Produktgruppe Jahresergebnis | Jahresergebnis |Jahresergebnis
Produktbereich (Zeile 26 (Zeile 26 (Zeile 26
Teilergebnis- Teilergebnis- Teilergebnis-
haushalt) haushalt) haushalt)
31.01 - Zentrale Aufgaben der Polizei -338.091,00 € -326.449,00 € -394.751,00 €
31 - Kreispolizeibehorde -338.091,00 € -326.449,00 € -394.751,00 €

Die Veranderungen im Produktbereich 31 - Kreispolizeibehdrde sind in den Personalaufwen-

dungen begrundet.
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vorlaufiges
Ergebnis Ansatz Ansatz
2011 2012 2013
Produktgruppe Jahresergebnis | Jahresergebnis |Jahresergebnis
Produktbereich (Zeile 26 (Zeile 26 (Zeile 26
Teilergebnis- Teilergebnis- Teilergebnis-
haushalt) haushalt) haushalt)
2100 - zentrale Finanzwirtschaft u. 86.828.572,00 € |93.220.835,00 € |95.645.162,00 €
aushaltsausgleich
21 - Zentrale Finanzwirtschaft 86.828.572,00 € |93.220.835,00 € |95.645.162,00 €

In diesem Produktbereich werden die zentralen Ertrége/Einzahlungen und Aufwendun-
gen/Auszahlungen dargestellt. Hierbei handelt es sich insbesondere um die Ertrage aus dem
gemeindlichen Finanzausgleich. Ebenso werden hier die Aufwendungen fir die Land-
schaftsumlage, Aufwendungen fur Wertveradnderungen beim Umlaufvermégen sowie Zins-
aufwendungen nachgewiesen.

2. Leitlinien der Budgetierung

Da der Gesamthaushalt 2013 budgetiert ist und um den Erfordernissen der Gemeindehaus-
haltsverordnung (§ 21 GemHVO) zu entsprechen, sind Beschlisse zur Bewirtschaftung des
Haushaltes erforderlich. Diese BeschlUsse betreffen im Wesentlichen die gegenseitige De-
ckungsfahigkeit von Aufwendungen und Ausgaben, die Verwendung von Mehreinnahmen
und die Ubertragbarkeit der Haushaltsmittel. Diese Regelungen sind in den Leitlinien der
Budgetierung enthalten. Sie missen wieder als Anlage zu § 8 der Haushaltssatzung be-
schlossen werden. Zu beachten ist, dass Nr. 3 der Budgetierungsrichtlinien aufgrund der
Anderung des § 22 GemHVO neu eingefiigt wurde. Hier werden Regelungen zur Handha-
bung von Erméachtigungsubertragungen getroffen. Der letzte Satz zu Ziffer 3 wird aus redak-
tionellen Grunden gestrichen.

Beschlussempfehlungen der Fachausschiisse (Anderungsliste)

Im Rahmen der Beratung Uber die Haushaltssatzung 2013 und den Haushaltsplan 2013 hat
der Ausschuss fur Finanzen, Wirtschaftsférderung und Kreisentwicklung auch tber die Be-
schlussempfehlungen der Fachausschisse zu den Ubrigen Produktgruppen des Haushalts
zu beraten.

Zu diesem Zweck wird eine Zusammenstellung gefertigt, die Empfehlungen der Fachaus-
schiisse enthélt. Die Zusammenstellung (Anderungsliste 01/2013) kann erst nach der Sit-
zung des, Ausschusses fir Schule, Kultur und Sport am 04.12.2012 erstellt werden. Die sich
in den Sitzungen der Fachausschisse ergebenden Anderungen werden daher als Tischvor-
lage vorgelegt.

lll. Alternativen
keine

IV. Kosten-Folgekosten-Finanzierung

Fir die Erstellung des Kreishaushaltes entstehen Personal- und Sachausgaben sowie Auf-
wand fur die Sitzungen.
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V. Zustandigkeit fur die Entscheidung

Die Zustandigkeit des Ausschusses fur Finanzen, Wirtschaftsférderung und Kreisentwicklung
ergibt sich aus der Zustandigkeitsregelung fir die Ausschisse des Kreistages.
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