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Landrat des Kreises Coesfeld
Herrn Konrad Piining
personlich o. V. i. A.
Friedrich-Eberi-Strafie 7

Bleeck 48653 Coesfeld Kreis Coesfeld
Vorzimmer LR

2 2. Okt 2013

Litidinghausen, 14.10.2013

Coesfeld = 11

Einleitung der Benehmensherstellung gem. § 55 KrO NRW zur Aufstellung der
Haushaltssatzung 2014

Sehr geehrter Herr Piining,

Havixbeck

mit Schreiben vom 30.08.2013 leiteten Sie das Verfahren zur Herstellung des
Benehmens zur Feststellung der Kreisumlage im Entwurf der Haushaltssatzung 2014
gem. § 55 KrO NRW ein.

Fir die frithzeitige Einbindung der hiesigen Stidte und Gemeinden in das
Aufstellungsverfahren zur Erstellung der Haushaltssatzung 2014 des Kreises Coesfeld

mdéchten wir uns recht herzlich bedanken.

1.) Die Aufstellung des Kreishaushaltsentwurfes 2014 bitten wir im Lichte des
wegweisenden  Urteils des Bundesverwaltungsgerichtes zur gemeindlichen
Mindestfinanzausstattung  und Kreisumlage vom 31.01.2013 (BVerw(G, Urteil
31.01.2013) vorzunehmen.

In einer bislang nicht formulierten Klarheit arbeitet das Bundesverwaltungsgericht in
obig genannter Enischeidung heraus, dass die Kompetenz des Kreises, iiber seine
Aufgabenwahmehmung zu bestimmen, nicht unbegrenzt bestehe. Vielmehr miisse der
Krets die grundsitzlich gleichrangigen Interessen der kreisangehérigen Gemeinden in
Rechnung stellen und diirfe seine eigenen Aufgaben und Interessen nicht emseitig
gegeniiber den Aufgaben und Interessen der kreisangehdrigen Gemeinden durchsetzen.

Er sei verpflichtet auch den umlagepflichtigen Gemeindebedarf zu beriicksichtigen.
Weiler arbeitet das Gericht zum Verhiltnis zwischen kreisangehérigen Gemeinden und
Kreis heraus, dass - wegen des gleichen Rangs des Finanzbedarfs eines jeden
Verwaltungstrigers die Verteilung der Finanzmittel im kreisangehorigen Raum
zwischen dem Kreis und den Gemeinden gleichméBig erfolgen miisse.
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Sodann heifit es in bislang nicht gerichtlich formulierter bemerkenswerter
Deutlichkeit, dass die verfassungsgebotene finanzielle Mindestausstattung der
Gemeinden auch der Kreisumlageerhebung eine absolute Grenze ziehe. Sei die
eigene Finanzausstattung des Kreises unzureichend, so miisse er sich seinerseits
an das Land (den Landesgesetzgeber) halten. Er diirfe seine Finanznot nicht auf
die kreisangehérigen Gemeinden abwilzen (BVerwG 8 C 1. 12, Ziff. 37).

2.)  Aus diesem Bundesverwaltungsgerichtsurteil vom 31.01.2013 leiten wir
die dringende Bitte ab, die Aufstellung des Haushaltsentwurfs 2014 und die
Bemessung des Kreisumlagehebesatzes so zu gestalten, dass die Gemeinden
durch die Kreisumlage nicht iibermiBig strapaziert werden und ihnen der
notwendige Raum verbleibt, die eigenen Aufgaben in der gebotenen und im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung erforderlichen Weise zu erfiillen.

Die zu einem grofien Teil schwierige Haushaltslage der  kreisangehorigen
Gemeinden des hiesigen Raumes ist Ihnen bekannt. Ebenso auch die Tatsache,
dass hierzu die Eingriffe des Landes Nordrhein-Westfalen in das
Finanzausgleichssystem in den vergangenen Jahren entscheidend mit
beigetragen haben. Trotz teilweise vorgenommener massivster Erhohung der
Hebesitze der Realstevern durch viele Kommunen und damit einhergehend einer
immensen Belastung der Abgabenpflichtigen ist es vielfach nicht gelungen, diese
Eingriffe und verschiedene andere die gemeindliche Finanzlage verschlechternde
Faktoren auch nur annshernd zu kompensieren. Wir bitien den Kreis Coesfeld
im Interesse des Gleichgewichts innerhalb der kommunalen Familie seine
Gemeinden bei der Festsetzung der Kreisumlage finanziell zu entlasten.

3) Die  vom  Kreis Coesfeld  emrechnete Verinderung  des
Kreisumlageautkommens von rund 5,0 Mio. Euro (Mitnahmeeffekt) bedeutet
eme Steigerung der allgemeinen Kreisumlage um 6,81 v. H gegeniiber der
festgesetzten Kreisumlage 2013, bei gleichbleibendem Hebesatz. Dies ist ein
deutlich iiber den allgemein prognostizierten Kostensteigerungen liegender
Prozentsatz. |

4.) Einen nicht unwesentlichen Anteil an diesem Erhohungsbetrag diirften
Ihre Ankiindigung haben, die volle Besoldungsanpassungen fiir  alle
Besoldungsgruppen bei den Beamtenbeziigen 2014 einzurechnen und diese
Besoldungsanpassung bei der Bemessung der Pensionsriickstellungen im Jahr
2014 zu beriicksichtigen. Fine derart weitreichende Anpassung auf Grundlage
der  eingereichten  Verfassungsklage gegen die  Anderung  des
Besoldungsanpassungsgesetzes scheint den Stidten und Gemeinden als
tiberhthte Mafinahme. Selbst bei erfolgreichem Ausgang des Klageverfahrens ist
aus den bisherigen Erfahrungen mit Verfassungsklagen davon auszugehen, dass
die Landesregierung dazu aufgefordert wird, das verfassungswidrige Gesetz fiir
die Zukunft zu #ndern. Ob damit aber eine volistindige Umsetzung der



Bemessung der Ansatzbildung im Haushaltsentwurf 2014 widerspiegeln zu
lassen.

Mit der Feststellung des Jahresabschlusses 2012 im Frithjahr 2013 konnte auf
eine Entnahme aus der Ausgleichsriicklage verzichtet werden und sogar noch ein
Betrag von rund 116.000 T Euro der Ausgleichsriicklage zugefiihrt werden. Die
liquiden Mittel sind in diesem Zeitraum um rd. 17 Mio. Euro auf rund 25,2 Mio.
Euro angestiegen, wihrend die Kreditverbindlichkeiten um rund 8,8 Mio. Furo
auf 26,4 Mio. Euro reduziert werden konnten (siche Anlage 1).
Wegen den deutlichen Einsparungen bei den Personalaufwendungen 2013 (siche
Punkt 4) diirfte auch fiir 2013 ein deutliches verbessertes Rechnungsergebnis zu
erwarten sein. Aufgrund der v.g. Ausfihrungen ist unter Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage (wie bereits 2012 geplant, aber nicht realisiert) von einem
erheblichen Hebesatzsenkungspotenzial bei der Kreisumlage 2014 auszugehen.
Hiervon sollte im Interesse der hiesigen Kommunen Gebrauch gemacht werden.

8.)  Wir bitten Sie, sehr geehrter Herr Plining, diese Gesichtspunkie bei der
welteren sicherlich nicht einfachen Entwurfsaufstellung des Kreishaushaltes
2014 zu beriicksichtigen.

Bedanken mochten wir uns auch fiir Thre Zusage, die Stidte und Gemeinden des
Kreises Coesfeld im Aufstellungsverfahren 2014 weiter zu beteiligen.

Fur die Entwurfsaufstellung des Kreishaushalt 2014 wiinschen wir Ihnen
weiterhin eine gliickliche Hand und viel Erfolg.

Mit freundlichen W
Qc y Borgmarm/

—

/§1;1‘echer d@r’B@enneisterinnen und Biirgermeister im Kreis Coesfeld
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