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Ergebnisse

Vorwort zur zweiten Phase der Offenlegung der Dokumentationen
der wasserwirtschaftlichen Grundlagen in NRW (Bestandserfassung)

Europa geht in Sachen Gewdsserschutz gemeinsame Wege.

Am 22, Dezember 2000 trat die EU-Wasserrahmenrichtlinie ("Richtlinie des
Européischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir
Mafinahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik", kurz EU-WRRL) in Kraft.
Die Richtlinie fordert die Erreichung des guten Zustands aller Oberflachengewésser und
des Grundwassers bis zum Jahr 2015, Dabei werden die Gew#sser ganzheitlich in ihrem
Einzugsgebiet betrachiet - uber die bestehenden Verwaltungs- und Staatsgrenzen
hinweg.

# Was bedeutet die européische Wasserrahmenrichtlinie konkret fiir Nordrhein-
Westfalen?

» Ziele der Europaischen Wasserrahmenrichtfinie

* Dokumentation der wasserwirtschafilichen Grundlagen in NRW (Bestandsaufnahme)
% Einschéatzung der Gewisser nach EU-WRRL

& Erlauterungen zum Begriff "at risk"

+ Beteiligung der Offentiichkeit: Fine Chance fiir den Gewasserschutz

# Bitte um Mitarbeit und Stellungnahmen

Was bedeutet die europiische Wasserrahmenrichtlinie konkret fiir Nordrhein-
Westfalen?

Auch fur die Gewdsser in NRW heil’i es: Bis zum Jahr 2015 soll der gute Zustand
erreicht werden oder - wo dieses Ziel z. B. aufgrund menschlicher Nutzung wie
Bebauung nicht erreicht werden kann - sollen zumindest Verbesserungen umgesetzl
werden. Der Zeitplan der EU sieht dazu bis 2009 die Aufstellung enisprechender
Bewirtschaftungspidne und Mafinahmenprogramme fir die Flussgebiete vor.

Als Datengrundlage ist zupdchst eine Bestandsaufnahme der Gewésser in ihrem
heutigen Zustand und zu den wesentlichen Belastungen erforderlich. Diese
Bestandsaufnahme ist in-zwischen weitgehend abgeschlossen, die Entwiirfe der
Dokumentationen fiir NRW liegen vor. Sie enthalten - jeweils gewésserbezogen - die
systematische Zusammenstellung der wasserwirtschaftlichen Basisdaten. Fiir die 12
Arbeitsgebiete in Nordrhein-Westfalen wurde jeweils eine Geschéftsstelle (Staatliches
Umweltamt bzw. Landesumweltami) benannt. Die Frist fiir die Abgabe aller Berichte
nach Briissel ist Marz 2005,

Mit den Ergebnissen der Bestandsaufnahme legt NRW eine vorldufige Einschatzung
vor, in welchen Bereichen in NRW die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie wahrscheinlich
nicht er-reicht werden kénnen und in weichen Bereichen die Zielerreichung unklar ist.

Im Rahmen der nachfolgenden Monitoringphase findet - hauptséchlich fiir diese
Bereiche - eine Ergdnzung der Datenbasis und eine definitive Beurteilung der
wasserwirtschaftlichen Situation statt.

Die nachste entscheidende Phase stellt das Jahr 2008 dar, da zu diesem Zeitpunkt die
MaBnahmeprogramme und Bewirtschaftungspléne ausgearbeitet sein miissen und
laut Vorgaben der WRRL in der Offentlichkeit abgestimmt werden.

Die Enischeidung iiber die Ziele sowie Gber Art und Umfang von MaRnahmen zum
Gewdésserschutz milssen in Abwégung zwischen gewésserdkologischen Anspriichen und
Anspriichen spezieiler Nutzungen wie z.B. Trinkwassergewinnung und Freizeitnutzung,
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immer unter Beriicksichtigung sozialer und wirtschaftlicher Belange getroffen werden.

In den ndchsten Jahren wird in NRW wie auch europaweit ein intensiver
Diskussions-prozess lber die Festlegung der Ziele sowie iiber Art und Umfang
der Mainahmen gefithrt.

Ziele der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie

Europaweit werden mit der EU-WRRL einheitliche Ziele zum Gewdsserschutz
festgelegl. Diese Ziele sollen erreicht werden durch:

e Die Vermeidung einer weiteren Verschlechterurj_g sowie den Schutz und die
Verbesserung des Zustandes der aquatischen Okosysteme und ihrer Auen im
Hinhlick auf deren Wasserhaushalt und -qualitat

e Die Forderung einer nachhaltigen Wassernutzung auf der Grundlage eines
tangfristigen Schutzes der varhandenen Ressourcen

» Bas Ansireben eines stédrkeren Schutzes und einer Verbesserung der aquatischen

Umwelt, unter anderem durch spezifische Malknahmen zur schrittweisen
Reduzierung bzw. Beendigung von Einleitungen, Emissionen und Verlusten von

bestimmiten umweltgefdhrdenden Stoffen

= Die Sicherstellung einer schrittweisen Verminderung der Verschmutzung des
Grundwassers und Verhinderung seiner weiteren Verschmutzung und
Ubernutzung.

Nach den Vorgaben der EU-WRRL sind auf dem Weg zu diesen Zielen mehrere
Arbeitsschritte notwendig. Dazu gehdrt u.a. bis zum Marz 2005 die Analyse der
Belastungen und Auswirkungen auf die Gewdsser, die sogenannte "Bestandsaufnahme".
Bis 2006 schliefen die Einrichtung der Uberwachungsprogramme (Monitoring) sowie bis
2008 die Erarbeitung von Maknahmenprogrammen und Bewirtschaftungsplanen an.

Dokumentation der wasserwirtschaftlichen Grundlagen in NRW
(Bestandsaufnahme)

Die Aufgabe der Bestandsaufnahme ist im VWesentlichen, den aktuellen Status und die
bestehenden Belastungen zu analysieren und hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die
Gewdsser zu beurteilen. Wichtigste Ergebnisse der Besiandsaufnahme sind:

» Eine Einschétzung der vorhandenen Datengrundlage

« Eine Einschdtzung, welche Gewésser die Ziele der EU-WRRL wahrscheinlich,
ohne zusaizliche Maknahmen, bis 2015 nicht erreichen werden oder bei welchen
die Zielerreichung unklar ist.

Réumlich erfolgt die Umsetzung in Flussgebietseinheiten, die aus operativen Griinden
weiter in Bearbeitungsgebieten und noch kigineren Arbeitsgebieten unterteilt sind. NRW
ist an den Flussgebietseinheiten Rhein, Ems, Weser und Maas beteiligt und hat
insgesamt 12 Arbeitsgebiste zu bearbeiten.

Ein erstes Ergebnis der intensiven Arbeiten, die seit Inkrafttreten der EU-WRRL auf
regionaler Ebene zur Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie [aufen, liegt nun in
Form der "Dokumentationen der wasserwirtschaftlichen Grundlagen” vor.

> Zur Dokumentation

Einschatzung der Gewidsser nach EU-WRRL

Fir die vorliegende Dokumentation zur Bestandsaufnahme wurden eine Fiille von Daten
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und Informationen zusammengestelit und ausgewertet. Die Dokumentation stellt - in
dieser Form erstmalig - einen umfassende und systematische Zusammenschau alle
Daten und Fakten der nordrhein-westfalischen Gewdisser dar.

Uber die bisher (ibliche Bewertung der Gewassergilte hinaus steht - nach Vorgaben der
EU- WRRL - die Eignung der Gewdasser als Lebensraum fiir ihre typischen
Lebensgemeinschal-ten sehr viel starker im Vordergrund als frilher. So werden neben
der Wassergualitdt z.B. auch die Sohle des Gewéssers und die strukturelle
Beschaffenheit des Ufers sowie das Vor-kommen ven Fischarten, Wasserpftanzen und
Kleinstlebewesen betrachiet.

Bereits in den vergangenen Jahrzehnten wurde durch Gewdsserschutzmafnahmen, vor
allem durch Abwasserfassung und Kidranlagenausbau, sehr viel erreicht, hauptsdchlich
fm Hinblick auf die Verringerung der Gewéasserbelastungen mit Nahr- und Schadstoffen.
Hieran gilt es, auf der Basis der neuen - starker biologisch ausgerichteten -
Bewertungsgrundlagen anzukniipfen und die Gewésserqualitat weiter zu verbessern Bei
allen bisherigen Erfolgen gibt es auch in Zukunft immer noch viel zu tun -
selbstversidndlich wie bereits heute - im Rahmen des Machbaran,

Erlauterungen zum Begriff "gefahrdet” / "at risk”

Die EU-WRRL fordert im englischen Waorllaut als Ergebnis der Bestandsaufnahme ein
"risk assessment", in der deutschen Ubersetzung wird eine "Beurteilung, wie empfindlich
der Zustand von Oberflachenwasserkéirpern auf die ... genannten Belastungen reagiert"
gefordert. Da diese Begrifflichkeit sehr fang ist, wurde in die Arbeitspapiere der LAWA
und in die nordrhein-westfélischen Arbeitspapiere der Begriff der
"Gefahrdungsabschétzung” bzw. der Begriff des "gefihrdeten Gewassers” eingefiihrt.
Dieser Arbeitsbegriff hat {leider) die bisherige Projektlaufzeit iiberdauert und fihrt nun
aufterhalb der Fachwelt zu Irritationen und Rickfragen.

In der englischen Originalfassung der EU-WRRL und weiteren EU-Papieren werden fiir
diese "Gefahrdungsabschatzung” die Begriffe "at risk", "possibly at risk” und "not at risk"
verwendet. Zu Beginn des Umsetzungsprozesses wurden diese Begriffe in Richtung
"Risiko- oder Gefdhrdungsabschitzung” interpretiert bzw. libersetzt.

Die Begriffe "Gefahrdungsabschatzung” und "gefihrdet” werden in NRW in der
vor-liegenden Fassung der Dokumentationen verwendet; sie werden aber
zuktinftig durch die Begriffe "Einschatzung der Zielerreichung” bzw.
"Zielerreichung wahrscheinlich (Stand 2004)", "Zielerreichung unklar (Stand
2004)" und "Zielerreichung unwahr-scheinlich (Stand 2004)" ersetzt.

Der Begriff "at risk” bzw. "gefiihrdet” bedeutet an keiner Sielle eine akute Gefihrdung
der Gewdasser oder eine Gefahr, dig von den Gewissemn ausgeht. Er soll ausdriicken,
dass die der Abstand des Ist-Zustandes zum Soll-Zustand so groR ist, dass eine
Zielerreichung im Jahr 2015 ohne weitere MaRnahmen nicht zu erwarten ist (s. Tabelle).
Es ist wichtig zu verstehen, dass durch die Bestandsaufnahme keine Malinahmen
ausgeldst werden. Die Bestandsaufnahme zeigt Bereiche mit Bedarf fiir

= Entscheidungen hinsichtlich der Festlegung konkreter Ziele
= weitere Untersuchungen hinsichtlich von Ursachen und Zusammenhingen

+ weitere Messungen zur Ergénzung von Planungsgrundiagen.

Diese Arbeiten stehen in den n&chsten Jahren an und werden - wie bisher - mit den
Fachleuten und der Offentlichkeit intensiv diskutiert.
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Begriffe
EU-WRRL

"at risk"

Mdglicherweise
"at risk"

Nicht "al risk"

Bisherige
Begriffe nach
LAWA-
Arbeitshilfe und
NRW-Leitfaden

Gefahrdet

Mdglicherweise
gefdhrdet

nicht gefahrdet

Zukiinftige
Begriffe

Zielerreichung
unwahrscheinlich
(Stand 2004)

Zielerreichung
unklar (Stand
2004)

Ziglerreichung
wahrscheinlich
(Stand 2004)
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Erlauterung der Begriffe

‘Ist-Zustand weicht deutlich

vom Soll-Zustand ab;
Weiterer Untersuchungs-
und Entscheidungsbedart;
aperatives Monitoring:

[st-Zustand kann nicht
abschlieRend im Vergleich
zum Soli-Zustand eingestuft
werden, da Daten- bzw.
Bewertungsiiicken
hestehen;

Weiterer
Untersuchungsbedarf:
operatives Monitoring

Ist-Zustand entspricht
wahrscheinlich dem Soll-
Zustand;,

Uberblicksweises Monitoring

Beteiligung der Offentlichkeit: Eine Chance fiir den Gewasserschuiz

Die Wasserrahmenrichtlinie fordert die aktive Beteiligung der Offentiichkeit bei der
Umset-zung, spétestens ab 2006 vor der Erarbeitung des Bewirtschaftungsplans, Die
Information und Beteifigung der Offentlichkeit hat in der EU-WRRL wie auch in NRW
einen hohen Stel-lenwert. Durch frithzeitige Information und Einbindung der
Offentlichkeit kénnen Bitrgerinnen und Biirger mit ihren Ortskenntnissen zu einer
optimalen Bestandsaufnahme beitragen. Die Schritte zur Verbesserung der Gewasser,
die letztendlich auch Kosten nach sich ziehen, kénnen so auf breiter Basis erarbeitet
werden. NRW hat vorbereitend dazu die Offentlichkeit bereits sehr friihzeitig

einbezogen.

Die fachlichen Grundlagen der Bestandsaufnahme liegen seit Januar 2004 in Form der
"Dokumentation der wasserwirtschaftlichen Grundlagen” vor. Sie wurden in einer ersten
Phase der Offenlegung der Fachéffentlichkeit in NRW vorgestelit mit der Aufforderung,
begriindete Stellungnahmen abzugeben. Zahlireiche Anregungen konnten so bereits in

die nun vorliegende Version der Dokumentation eingearbeitet warden. Die
Dokumentationen haben dadurch bereits jetzt an Qualitat gewonnen,

Vieler Dank an dieser Stelle an alle Beteiligten aus der Fachéffentlichkeit fiir lhre
konstruktive Zusammenarbeit bei der ersten Phase der Offeniegung.

Auf Grund der intensiven Beteiligung und der Vielzahl der Stellungnahmen konnten aher
bisher noch nicht afle Riickmeldungen abschlieRend bearbeitet werden. In der hier
vorliegenden Dokumentation sind die arbeitsgebietsspezifischen Stellungnahmen
weitestgehend beriicksichtigt, die Anmerkungen mit iibergeordneter Relevanz
werden gegenwdértia bearbeitet,

Bitte um Mitarbeit und Steillungnahmen

Wir machten Sie um intensive Mitarbeit, Mitwirkung und kritische Auseinandersetzung
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mit den bisherigen Ergebnissen bitten.

Ab dem 18.05.2004 haben Sie die Méglichkeit, per Internet Einblick in die
Dokumentationen der wasserwirtschaftiichen Grundlagen zu nehmen. Aufgrund der
nicht optimalen Qualitét der Kartendarstellung im Internet bieten wir lhnen zusétzlich an,
die Dokumentationen auch auf Papier (in den Berichisordnern) in den Staatlichen
Umweltdmtern bzw. dem Landesum-weltamt einzusehen, Zudem ktnnen Sie die
Daokumentationen auch auf CD erhalten.

In der aktuellen Fassung stellen die Dokumentationen noch Arbeitsexemplare dar, deren
Lesbarkeit erst in néchster Zeit verbessert wird. Wir weisen ausdriicklich darauf hin,
dass sowohl die Texie als auch die Karten noch jewells die Entwurfsfassung darstellen.

lhre begriindete Stellungnahme kénnen Sie per E-Mail unter Nutzung eines digitalen
Formulars oder per Post bei der jeweiligen zustindigen und verantwortlichen
Geschaftsstelle abgeben. Die Stellungnahme sellte dabei nach den Kapitelnummern der
Dokumentationen gegliedert sein, allgemeine Bemerkungen bitten wir voranzustellen.

lhre Stellungnahme erbitten wir bis zum 14.06.2004. Wir werden die Stellungnahmen
prufen und ggf. in die Dokumentationen aufnehmen. Die iiberarbeitete Fassung wird im
Frihsommer 2004 verdffentlicht.

> Zum Formular Stellungnahme

> Ansprechpartner / Kontakt
PDF 25 KB

Wir wiinschen thnen eine interessante Lekiiire der Dokumentationen.

it freundlichen GriilRen
Ihre Geschéafisstelle
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