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Jahresabschliisse 2011 und 2012 des Kreises Coesfeld
Ihre Berichte vom 20.12.2012 und 19.10.2013

Sehr geehrte Damen und Herren,

den vom Kreistag des Kreises Coesfeld am 19.12.2012 festgestellten
Jahresabschluss 2011 habe ich mit Blick auf Ihre Anzeige gem. § 53
Abs. 1 KrO i. V. m. § 96 Abs. 2 GO ausgewertet.

Far die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Kreise gelten die Vor-
schriften des 8. bis 12. Teils der Gemeindeordnung und die dazu erlas-
senen Rechtsvorschriften gem. § 53 KrO NRW entsprechend, sofern
nicht in der KrO eine andere Regelung getroffen ist. Der vorliegende
Jahresabschluss wurde auf der Grundlage dieser Vorschriften zum
Haushaltsrecht erstellt. Die Werte basieren auf den Buchungen des
Haushaltsjahres 2011.

Der Jahresabschluss 2011 des Kreises Coesfeld vermittelt ein den
tatsdachlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,

Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises.

Der Jahresabschluss 2011 schlieBt erfreulicherweise mit einem Jahres-
uberschuss i. H. v. 0,573 Mio. € ab. Insbesondere aufgrund geringerer
Aufwendungen konnte der von lhnen geplante Fehlbetrag i. H. v. 2,043
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Mio. € vermieden werden. Der Jahrestiberschuss wurde der allgemei-
nen Ricklage zugefuhrt. Nach dem Haushaltsjahr 2010 konnten Sie
damit Ihr Eigenkapital weiter aufstocken. Gleichwonhl ist die Eigenkapi-
talausstattung des Kreises Coesfeld nach wie vor als gering einzustu-
fen.

Ich bitte um Kenntnisnahme und Beachtung der nachfolgenden kommu-

nalaufsichtlichen Hinweise zum Jahresabschluss 2011:

1. Gem. Artikel 4 Umlagengenehmigungsgesetz haben Sie die geson-
derte Abrechnung der Jugendamtsumlage gem. § 56 Abs. 5 KrO be-
reits flir das Haushaltsjahr 2011 vorgenommen. Allerdings ist gem.
Artikel 4 UmiGenehmG Voraussetzung, dass die Beteiligten der Ab-
rechnung zustimmen. Die Zustimmung der kreisangehorigen Kom-
munen ohne eigenes Jugendamt, die an der Jugendamtsumlage be-
teiligt werden, lag zum Zeitpunkt der Feststellung des Jahresab-
schlusses 2011 nicht vor. Erst in seiner Sitzung am 01.10.2014 hat
der Kreistag der gesonderten Abrechnung der Jugendamtsumlage
2013 und 2014 zugestimmt.

2. Aus der Abrechnung der Jugendamtsumlage 2011 hat sich eine
Uberdeckung i. H. v. 5,089 Mio. € ergeben. Diesen Uberschuss ha-
ben Sie im Jahresabschluss 2011 als Sonderposten passiviert und
bei der Festsetzung der Jugendamtsumlage 2013 belastungsmin-
dernd bertcksichtigt. Dies ist gem. Erlass des MIK 34-48.01.06/01-
634/14 vom 14.05.2014 nicht korrekt. Da der Jahresabschluss 2011
vom Rat festgestellt wurde und die Bescheide fur die Jugend-
amtsumlage 2013 bestandskraftig sind, sehen Sie von einer ruck-
wirkenden Anderung der Verfahrensweise ab. Aufgrund der spaten
Erlassregelung erhebe ich hiergegen keine kommunalaufsichtlichen

Bedenken.
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3. Gem. § 28 Abs. 1 GemHVO a. F. sind die Vermdgensgegenstande  Seite3von7
mind. alle 3 Jahre durch eine korperliche Inventur aufzunehmen. Im
Vorgriff auf die anstehende Anderung i. R. der NKF-Evaluierung ha-
ben Sie in Absprache mit Inrem Rechnungsprifungsamt den Inven-
turzeitraum auch in 2011 auf 5 Jahre erweitert. Zum Zeitpunkt der
Jahresabschlusserstellung 2011 bestand die Vorschrift des § 28
Abs. 1 GemHVO unverdndert und war demnach einzuhalten. Bereits
mit Verfigung 31.1-2.1-COE vom 30.11.2011 hatte ich auf die Un-
zulassigkeit lhrer Verfahrensweise hingewiesen und gebeten, die
auch schon zum Stichtag 31.12.2010 nicht erfolgte Inventur zum
Stichtag 31.12.2011 nachzuholen. Dem sind Sie nicht nachgekom-
men. Gem. Artikel 11 des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes darf
die Anderung des § 28 Abs. 1 GemHVO erstmals auf das Haus-
haltsjahr 2012 angewandt werden.

4. Um zusatzlich den mit einer Inventur verbundenen zeitlichen und
personellen Aufwand zu entzerren, haben Sie zudem vereinbart, je-
des Jahr einen Inventurschwerpunkt zu setzen. Auch dieses Vorge-
hen halte ich nach wie vor fir unzuléassig. Gem. § 28 Abs. 1 GemH-

- VO sind die im wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermogensge-
genstande, die Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten voll-
standig aufzunehmen. § 29 GemHVO sieht Inventurvereinfachungs-
verfahren vor. Das von lhnen gewahlte Vereinfachungsverfahren ist
davon m. E. nicht gedeckt. Ich bitte um Umstellung Ihrer Verfah-
rensweise zum nachsten Inventurstichtag 31.12.2014. \

Auch den vom Kreistag des Kreises Coesfeld am 25.09.2013 festgestell-
ten Jahresabschluss 2012 habe ich mit Blick auf Ihre Anzeige gem. §
53 Abs. 1 KrO i. V. m. § 96 Abs. 2 GO ausgewertet.
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Der Jahresabschluss 2012 wurde auf der Grundlage der Vorschriften
zum Haushaltsrecht erstellt. Die Werte basieren auf den Buchungen des
Haushaltsjahres 2012.

Der Jahresabschluss 2012 des Kreises Coesfeld vermittelt ein den
tatsachlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-,

Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises.

Der Jahresabschluss 2012 schlieBt erfreulicherweise mit einem Jahres-
Uberschuss i. H. v. 0,173 Mio. € ab. Somit konnte auch im Haushaltsjahr
2012 der von Ihnen geplante Fehlbetrag i. H. v. 2,176 Mio. € vermieden
werden. Der Jahrestiberschuss wurde der Ausgleichsriicklage zuge-
fuhrt. Damit konnten Sie Ihr Eigenkapital weiter aufstocken. Gleichwohl
ist die Eigenkapitalausstattung des Kreises Coesfeld nach wie vor als

gering einzustufen.

Ich bitte um Kenntnisnahme und Beachtung der nachfolgenden kommu-

nalaufsichtlichen Hinweise zum Jahresabschluss 2012:

1. Gem. Artikel 4 Umlagengenehmigungsgesetz haben Sie die geson-
derte Abrechnung der Jugendamtsumlage gem. § 56 Abs. 5 KrO be-
reits fur das Haushaltsjahr 2012 vorgenommen. Allerdings ist gem.
Artikel 4 UmIGenehmG Voraussetzung, dass die Beteiligten der Ab-
rechnung zustimmen. Die Zustimmung der kreisangehérigen Kom-
munen ohne eigenes Jugendamt, die an der Jugendamtsumlage be-
teiligt werden, lag zum Zeitpunkt der Feststellung des Jahresab-
schlusses 2012 nicht vor. Erst in seiner Sitzung am 01.10.2014 hat
der Kreistag der gesonderten Abrechnung der Jugendamtsumlage
2013 und 2014 zugestimmt.

2. In die Abrechnung der Jugendamtsumlage haben Sie den Uberde-
ckungsbetrag aus der Spitzabrechnung der Jugendamtsumlage
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2010 einbezogen. Gem. Artikel 4 Umlagengenehmigungsgesetz darf
die gesonderte Abrechnung der Jugendamtsumlage bereits fur die
Haushaltsjahre 2011 und 2012 erfolgen. Eine Abrechnung der Ju-
gendamtsumlage des Haushaltsjahres 2010 ist somit nicht zulassig.
. Aus der Abrechnung der Jugendamtsumlage 2012 hat sich eine
Uberdeckung i. H. v. 6,334 Mio. € ergeben. Diesen Uberschuss ha-
ben Sie im Jahresabschluss 2012 als Sonderposten passiviert und
bei der Festsetzung der Jugendamtsumlage 2014 belastungsmin-
dernd berticksichtigt. Dies ist gem. Erlass des MIK 34-48.01.06/01-
634/14 vom 14.05.2014 nicht korrekt. Da der Jahresabschluss 2012
vom Rat festgestellt wurde und die Bescheide fur die Jugend-
amtsumlage 2014 bestandskraftig sind, sehen Sie von einer rick-
wirkenden Anderung der Verfahrensweise ab. Aufgrund der spaten
Erlassregelung erhebe ich hiergegen keine kommunalaufsichtlichen
Bedenken. Mit dem mir bereits angezeigten Jahresabschluss 2013
haben Sie lhre Buchungssystematik an die Vorgaben des o. g. Er-
lasses angepasst.

. Sie weisen |hren Anteil an der neu gegrindeten Annette von Droste
zu Hulshoff Stiftung unter den Wertpapieren des Anlagevermogens
aus. Diesen Ausweis halte ich flr nicht korrekt. Gem. 5. Handrei-
chung zur GemHVO, S. 2218, zu § 41 GemHVO sind rechtlich selb-
standige Stiftungen als Verbundene Unternehmen oder Beteiligun-
gen zu bilanzieren. Da bei der Bilanzierung von Verbundenen Un-
ternehmen ein beherrschender Einfluss der Gemeinde vorausge-
setzt wird und dieser ab einer Beteiligung von 50 % unterstellt wird,
ist hier bei einem Beteiligungsanteil des Kreises Coesfeld an der
Stiftung von 2 % nicht von einem Verbundenen Unternehmen aus-
zugehen. Gem. 5. Handreichung, S. 2220, liegt eine Beteiligung re-
gelmaBig dann vor, wenn die Kommune mit mehr als 20 % beteiligt
ist. Beteiligungen von nicht mehr als 20 % sind dagegen unter Sons-

tige Ausleihungen zu bilanzieren. lhrem Argument mit Bezug auf
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das Kontierungshandbuch zum NKF, dass Anteile an Unternehmen
und anderen Einrichtungen, die keine Beteiligung sind, jedoch dazu
bestimmt sind, der Kommune dauernd zu dienen, als Wertpapiere
des Anlagevermégens zu bilanzieren seien, kann ich nicht folgen.
Gem. 5. Handreichung, S. 2228, sind Wertpapiere definiert als von
der Kommune auf Dauer gehalten, aber keine Anteile an gemeindli-
chen Betrieben. Die enthaltene Auflistung beinhaltet Aktien, Schuld-
titel, sonstige Wertpapiere, die zum Erwerb oder der VerauBerung
von Aktien und Schuldtiteln berechtigen und Anteile an Investment-
vermogen. Hierunter kann m. E. der Stiftungsanteil nicht subsum-
miert werden. Ich bitte Sie daher i. R. der nachsten Jahresabschlus-
serstellung eine Korrektur der Bilanzierung vorzunehmen.

. Die Hohe der Ausgleichsriicklage haben Sie im Jahresabschluss
2012 unverandert gelassen. Sie haben von der Méglichkeit der Dy-
namisierung der Ausgleichsricklage gem. NKFWG keinen Ge-
brauch gemacht, um die Schwellenwerte fiir eine Pflicht zur Aufstel-
lung eines Haushaltssicherungskonzeptes héher zu setzen. Damit
haben Sie sich aber die Chance genommen, haufiger einen Haus-
haltsausgleich gem. § 75 Abs. 2 Satz 3 GO darzustellen.

. Um den mit einer Inventur verbundenen zeitlichen und personellen
Aufwand zu entzerren, haben Sie vereinbart, jedes Jahr einen In-
venturschwerpunkt zu setzen. Dieses Vorgehen halte ich nach wie
vor far unzuldssig. Gem. § 28 Abs. 1 GemHVO sind die im wirt-
schaftlichen Eigentum stehenden Vermdgensgegensténde, die
Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten vollstindig aufzu-
nehmen. § 29 GemHVO sieht Inventurvereinfachungsverfahren vor.
Das von lhnen gewahlte Vereinfachungsverfahren ist davon m. E.
nicht gedeckt. Ich bitte um Umstellung Ihrer Verfahrensweise zum
nachsten Inventurstichtag 31.12.2014.
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Ich bitte Sie, die Kreistagsmitglieder Gber den Inhalt meiner Verfugung  Seite 7von7

in geeigneter Form zu unterrichten.

Mit freundlichen GruB3en
Im Auftrag
gez.

Platzer






