Aufgabenbereich: Untere Landschaftsbehérde 17.03.2016
Sachbearbeiter/in: Herr Hagedorn, Tel.: 02541/187240

Stellungnahme:

Mit der 74. Anderung des Flachennutzungsplanes sollen vier Konzentrationszonen
fir Windenergie mit einer Gesamtflache von ca. 308 ha dargestellt werden.

Die Planung betrifft im Wesentlichen zwei von der unteren Landschaftsbehérde zu
vertretende Belange: den Landschaftsschutz und den Artenschutz.

Der Teilbereich 1 Holthoff befindet sich innerhalb des Geltungsbereiches des in
Aufstellung befindlichen Landschaftsplanes Davensberg-Senden. Die Flache liegt
komplett innerhalb des geplanten LSG Osterbauernschaft. Sie beinhaltet z.T.
hochwertige Biotopverbundstrukturen der Stufe 2.

Flr das zukiinftige LSG gilt keine Veranderungssperre.
Zudem trifft der Landschaftsplan-Entwurf Davensberg-Senden bezlglich der
Errichtung von Windenergieanlagen folgende Aussagen:
1. zu Windenergie und Natur-/ Landschaftsschutz
Das in allen Schutzgebieten regelméBig bestehende Bauverbot schlie Bt auch
die nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB ftir den AuBenbereich privilegierte
Errichtung von Anlagen zur Nutzung der Windenergie mit ein.
Bei nachlaufenden Bauleitplanverfahren zur Steuerung der Windkraft
innerhalb des Geltungsbereiches eines Landschaftsplanes treten die
widersprechenden Festsetzungen des Landschaftsplanes auBer Kraft, wenn
der Trdger der Landschaftsplanung im Beteiligungsverfahren nicht
widerspricht.
Im Beteiligungsverfahren ldsst sich der Trager der Landschaftsplanung
insbesondere von folgenden Aspekten leiten:
Liegt eine
- erhebliche Beeintrachtigung von Bereichen mit einer hohen Bedeutung flir
das Landschaftsbild (z.B. natiirliche Sichtachsen, Verlust der
gestalterischen Dominanz von landschaftsbildprdgenden Elementen) vor?
- erhebliche Beeintrachtigung faunistisch bedeutsamer Bereiche /
Artenschutzkonflikte vor?
- erhebliche Beeintrdchtigung bedeutsamer Bereiche fiir die Erholung vor?
- Uberprdgung kulturlandschaftlich bedeutsamer Gebiete oder Objekte vor?

2. Unberidhrt vom allg. Bauverbotstatbestand innerhalb von
Landschaftsschutzgebieten bleiben:

aie Errichtung von Windenergieanlagen einschlieBlich der hierfiir
erforderlichen Neben- und ErschlieBungsmaBnahmen innerhalb von
Konzentrationszonen gem. Flachennutzungsplan.

Far den Teilbereich 1 Holthoff wurde eine Artenschutzprifung der Stufe 1
durchgeflhrt. Eine Artenschutzprifung der Stufe 2 ware spatestens abschlieBend auf
der Genehmigungsebene konkreter Vorhaben durchzuflihren. Dennoch muss hier



bereits auf mdgliche Restriktionen bezliglich des wahrscheinlichen Vorkommens von
Rotmilanen hingewiesen werden.

In ca. 800 m Entfernung vom Teilbereich 1 beginnt zudem das FFH- und
Vogelschutzgebiet Davert. Die im Rahmen der Umweltprifung getatigte Aussage
eines Abstandes von 3 km ist hier zu korrigieren. Eine Betroffenheit von Arten des
Standartdatenbogens (hier insbesondere der Wespenbussard) kann nicht
ausgeschlossen werden. Aus Sicht der unteren Landschaftsbehdrde ist daher fur das
Plangebiet eine FFH-Vertraglichkeitsvorprifung, méglicherweise im Anschluss eine
vollumféngliche FFH-Vertraglichkeitsprifung durchzufihren. Frihestens mit dem
Ergebnis dieser Prifung wird eine weitere / abschlieBende Stellungnahme méglich
sein.

Der Teilbereich 2 Suiddstlich Ascheberg liegt mehrheitlich in den Gber den
Landschaftsplan Nordkirchen Herbern festgesetzten Landschaftsschutzgebieten
Vorderste Holt und Dorfbach. Er beinhaltet hochwertige Biotopverbundstrukturen der
Stufe 2.

Zur Errichtung von Windenergieanlagen werden im Landschaftsplan abweichend von
der Festsetzung des allgemeinen Bauverbotes innerhalb von LSG folgende
Aussagen getroffen:

Fdr die Errichtung von Windkraftanlagen wurden im Gebietsentwicklungsplan (GEP)
LZentrales Miinsterland”“ Vorrangzonen ausgewiesen, die von den Stadten und
Gemeinden in der Regel durch Bauleitpldne konkretisiert wurden. Die Vorrangzonen
liegen mit wenigen Ausnahmen auBerhalb der Landschaftsschutzgebiete (LSG).Bei
Wind-Vorrangzonen innerhalb von Landschaftsschutzgebieten wurde die
Vertrdglichkeit der Belange dberprtift und fir die in den Bauleitpldnen festgelegten
Fldchen- und H6henbegrenzungen festgestellt. Einem konkreten Bauantrag wird der
Landschaftsschutz hier in der Regel nicht entgegengehalten. Auswirkungen auf die
Belange des Landschaftsschutzes kénnen sich ergeben, wenn durch die
Anlagenkonfiguration oder —hdhe der Eingriff unter landschaftsédsthetischen
Gesichtspunkten nicht mehr akzeptabel ist, weil die landschaftsprdgenden Elemente
ihre gestalterische Dominanz verlieren. Dies kann z.B. dann erfolgen, wenn durch zu
groBe Anlagendimensionen natdrliche Sichtachsen lberprédgt werden.

FUr die geplante Vorrangzone trifft diese Aussage nicht zu. Das Plangebiet wurde
Uber den GEP ,Zentrales Munsterland® seinerzeit nicht ausgewiesen und hat
insofern auch keiner Vorprufung unterlegen. Es erfahrt zudem auch im seit Februar
2016 rechtskraftigen Regionalplan Minsterland sachlicher Teilabschnitt Energie
keine Ausweisung.

Die Erteilung einer Ausnahme fur die Errichtung von Windkraftanlagen ist im
Landschaftsplan nicht vorgesehen.

Als potentielle Mdglichkeiten zur Uberwindung des Bauverbotes innerhalb des
Teilbereich 2 verbleiben daher ein Vorgehen nach § 29 (4) Landschaftsgesetz, oder
aber eine Befreiung nach § 67 Bundesnaturschutzgesetz in Verbindung mit § 69 Abs.
1 Landschaftsgesetz. In beiden Fallen I&ge die Entscheidung beim Trager der
Landschaftsplanung. Die weitere konkrete Vorgehensweise sollte mit der unteren
Landschaftsbehdrde abgestimmt werden.



Fir den Teilbereich 2 liegt eine Artenschutzprifung der Stufe 1 vor. Auch hier wéare
eine Artenschutzprifung der Stufe 2 spatestens abschlieBend auf der
Genehmigungsebene konkreter Vorhaben durchzufihren. Keine Erwédhnung findet
in den beigebrachten Unterlagen derzeit ein an das Plangebiet angrenzender
Brutstandort des Rotmilans. Von einem gemaR Leitfaden ,Umsetzung des Arten-
und Habitatschutz bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in
NRW* zu beachtenden Radius fir eine vertiefende Prifung von 1000 m um den
Brutstandort sind ca. 40% des Plangebietes betroffen. Die Lage essentieller
Nahrungsgebiete oder aber eventuell regelméassig genutzter Flugkorridore sind
derzeit noch nicht bekannt. Fir den Rotmilan sind eine Reihe wirksamer
artspezifischer CEF-MaBnahmen beschrieben. Die Umsetzung dieser MaBnahmen
ist der Inbetriebnahme von Windkraftanlagen zeitlich in der Regel 2 — 3 Jahre
vorlaufend. Ob solche MaBnahmen auch hier zur Umsetzung kommen kénnten, ist
nicht absehbar. Daher sind zumindest groBe Teile des Teilbereich 2 aus
Artenschutzgriinden derzeit kritisch zu sehen. Im Verfahren ist sich erneut mit der
avifaunistischen Situation in diesem Bereich auseinanderzusetzen. Die
Vollzugsfahigkeit der Planung ist gegebenenfalls neu zu beurteilen.

Far den Teilbereich 2 kann daher frihestens nach Klarung der
artenschutzrechtlichen Belange ein Vorgehen nach § 29 (4) Landschaftsgesetz, oder
aber eine Befreiung nach § 67 Bundesnaturschutzgesetz in Verbindung mit § 69 Abs.
1 Landschaftsgesetz Aussicht gestellt werden.

Der Teilbereich 3 Forsthovel liegt teilweise in dem Uber den Landschaftsplan
Nordkirchen-Herbern festgesetzten LSG Vorderste Holt sowie im Bereich des
stdlichsten Zipfels in den LSG Forsthével und LSG Haus litlingen . Das LSG Haus
Ittlingen findet derzeit in den Unterlagen keine Erwahnung, erscheint aber nach den
Planunterlagen kleinrdumig betroffen und ist entsprechend nachzuarbeiten.

FUr die generellen Aussagen zum Landschaftsplan verweise ich auf die Angaben
zum Teilbereich 2. Abweichend hiervon gibt es im Bereich des Teilbereiches 3 einen
rechtskraftigen Bebauungsplan. Dieser beinhaltet eine Hohenbegrenzung von 100 m.
Da sowohl in der raumlichen Ausdehnung (ca. 2,25-fache GréBe) als auch durch die
Aufgabe der Héhenbegrenzung von den seinerzeit im Rahmen der
Landschaftsplanaufstellung gepriiften Vorgaben abgewichen wird, verbleiben auch
hier zur Uberwindung der entgegenstehenden Festsetzungen nur ein Vorgehen nach
§ 29 (4) Landschaftsgesetz, oder aber eine Befreiung nach § 67
Bundesnaturschutzgesetz in Verbindung mit § 69 Abs. 1 Landschaftsgesetz. In
beiden Fallen Iage die Entscheidung beim Trager der Landschaftsplanung. Die
weitere konkrete Vorgehensweise sollte mit der unteren Landschaftsbehérde
abgestimmt werden.

Far den Teilbereich 3 liegt eine auf eine konkrete Anlagenkonstellation angepasste
Artenschutzprifung der Stufe 2 vor. Sollte sich die Anlagenkonstellation
gegebenenfalls noch verandern ist die Einhaltung der obligaten Untersuchungsradien
von 500 m sowie 1000 m zu Uberprifen. Die artenschutzrechtlichen Belange der
Artengruppen der Fledermause erscheinen l6sbar. Die Belange verschiedener Arten
der offenen Feldflur (insbes. Kiebitz, Feldlerche, Rebhuhn und Wachtel) erscheinen
I6sbar und sind bei konkreten Planungen insbesondere zu bericksichtigen.
Entgegen den Angaben in den vorgelegten Unterlagen ist jedoch auch ein
unmittelbar an die Planflache angrenzender Brutplatz des Rotmilan weiterhin zu



bertcksichtigen. Von einem gemaB Leitfaden ,Umsetzung des Arten- und
Habitatschutz bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in NRW*
zu beachtenden Radius fir eine vertiefende Prifung von 1000 m um den
Brutstandort sind ca. 75% des Plangebietes betroffen. Flir dieses Vorkommen wurde
in 2014 eine Raumnutzungsanalyse durchgefihrt. Das Ergebnis zeigt auf, dass
zumindest Teile der geplanten Flache restriktiv zu belegen sind. Andere Teile
wiederum sind gegebenenfalls mittels artspezifischer CEF-MaBnahmen fiir eine
Windkraftnutzung ermdéglichbar. Ob solche MaBnahmen hier zur Umsetzung
kommen kénnten, ist noch nicht absehbar.

Auch der Teilbereich 3 ist daher aus Artenschutzgriinden derzeit kritisch zu sehen.
Im Verfahren ist sich erneut mit der avifaunistischen Situation in diesem Bereich
auseinanderzusetzen. Die Vollzugsfahigkeit der Planung ist gegebenenfalls neu zu
beurteilen.

Far den Teilbereich 3 kann ebenfalls friihestens nach Klarung der
artenschutzrechtlichen Belange ein Vorgehen nach § 29 (4) Landschaftsgesetz, oder
aber eine Befreiung nach § 67 Bundesnaturschutzgesetz in Verbindung mit § 69 Abs.
1 Landschaftsgesetz in Aussicht gestellt werden.

Der Teilbereich 4 Nordick liegt komplett in den tber den Landschaftsplan
Nordkirchen-Herbern festgesetzten LSG Hardenberg und LSG Haus lttlingen.

Fir die generellen Aussagen zum Landschaftsplan verweise ich auf die Angaben
zum Teilbereich 2. Abweichend hiervon gibt es im Bereich des Teilbereiches 4 einen
rechtskraftigen Bebauungsplan. Dieser beinhaltet eine H6henbegrenzung von 100 m.
Da sowohl in der rAumlichen Ausdehnung (ca. 5-fache GréBe) als auch durch die
Aufgabe der H6henbegrenzung von den seinerzeit im Rahmen der
Landschaftsplanaufstellung gepriften Vorgaben abgewichen wird, verbleiben auch
hier zur Uberwindung der entgegenstehenden Festsetzungen nur ein Vorgehen nach
§ 29 (4) Landschaftsgesetz, oder aber eine Befreiung nach § 67
Bundesnaturschutzgesetz in Verbindung mit § 69 Abs. 1 Landschaftsgesetz. In
beiden Féllen l1age die Entscheidung beim Trager der Landschaftsplanung. Die
weitere konkrete Vorgehensweise sollte mit der unteren Landschaftsbehérde
abgestimmt werden.

Fir einen Teil des Teilbereiches 4 liegt eine auf eine konkrete Anlagenkonstellation
angepasste Artenschutzprifung der Stufe 2 vor. Sollte sich die Anlagenkonstellation
gegebenenfalls noch verandern ist die Einhaltung der obligaten Untersuchungsradien
von 500 m sowie 1000 m zu Uberprifen. Gegebenenfalls sind entsprechende Nach-
bzw. Neukartierungen erforderlich. Die artenschutzrechtlichen Belange der
Artengruppen der Fledermause erscheinen l6sbar. Die Belange verschiedener Arten
der offenen Feldflur (insbes. Kiebitz) sind bei konkreten Planungen prioritar mit zu
berlcksichtigen.

Far den Teilbereich 4 erscheint auf Grundlage der vorgelegten Unterlagen
ein Vorgehen nach § 29 (4) Landschaftsgesetz, oder aber eine Befreiung nach § 67
Bundesnaturschutzgesetz in Verbindung mit § 69 Abs. 1 Landschaftsgesetz denkbar.



Zusammenfassend betrachtet ist festzustellen, dass allein auf Grundlage der bislang
insbesondere flr die Teilbereiche 1, 2 und 3 beigebrachten Unterlagen eine
Stellungnahme weder zum Landschafts- noch zum Artenschutz abschlieBend
abgegeben werden kann. Die Planungen sind hinsichtlich der FFH-Vertraglichkeit
sowie insbesondere der vielfach betroffenen Belange der verfahrenskritischen Art
Rotmilan zu Gberarbeiten. Aufgrund der hohen Raumanspriche des Rotmilans sollte
zudem eine kumulative Betrachtung der Auswirkungen der Planungen flr den
Gesamtraum durchgefiihrt werden. Es ist derzeit davon auszugehen, dass
moglicherweise 3 — 5 Brutplatze in einem relativ eng begrenzten Raum betroffen
sind. Ein weiterer Brutplatz befindet sich nur ca. 4 km &stlich des Teilbereiches 3 auf
dem Gebiet des Kreises Steinfurt. Firr den hiesigen Raum ist eine derartige
Population herausragend und damit insbesondere zu bertcksichtigen.

Die Planungen sollten nach Vervollstandigung der Unterlagen weiter mit der unteren
Landschaftsbehdrde abgestimmt werden.




