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Vorwort

Gerade im Sozialberreich stehen
oftmals Zahlen, Daten und Fakten
im Vordergrund. Die Lebensum-
stande der Menschen spiegeln sich
haufig in nuchterner Statistik wider.
Doch wir missen uns stets verge-
genwartigen, dass hinter jeder Zahl
., ein Schicksal steht. Es geht fur den
¢ Kreis Coesfeld darum, ganz nah
am Menschen und seinen Grund-
bedurfnissen zu bleiben, wobei alle
Bereiche der Daseinsvorsorge be-
rahrt werden. Die Transparenz un-
serer Entscheidungen und Leistun-
gen ist dabei ganz wichtig — und genau dazu will der nun vorliegende Jahresbericht
beitragen. Denn der Kreis ist als ortlicher Trager der Sozialhilfe fur eine wahre Fulle
an Aufgaben zusténdig, die auf den folgenden Seiten dargestellt werden. Zudem hélt
er eine Reihe von Beratungsangeboten fir ganz unterschiedliche Zielgruppen vor.

Mit dem Jahresbericht 2016 méchten wir der interessierten Offentlichkeit und der Po-
litik einen Uberblick tiber die Schwerpunkte, Aktivitaten und grundlegenden Aufgaben
unseres Sozialamtes geben. Dieses umfasst auch unterschiedliche finanzielle und
personliche Unterstlitzungsangebote fur Menschen, die sich haufig in ganz besonde-
ren Lebenslagen befinden und zur Uberwindung ihrer Situation auf die Hilfe anderer
angewiesen sind. Der Kreis Coesfeld arbeitet dabei eng und partnerschaftlich mit den
kreisangehérigen Kommunen zusammen. So wird zum Beispiel fir Personen, die
ihren Lebensunterhalt nicht durch eigenes Einkommen oder Vermdgen decken kon-
nen oder die erforderliche Hilfe nicht von anderen erhalten, Hilfe zum Lebensunter-
halt beziehungsweise Grundsicherung gewahrt. Der Kreis Coesfeld tragt die finanzi-
ellen Aufwendungen; die Entgegennahme der Antrage, die individuelle Beratung und
Erteilung der Bescheide erfolgt durch die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden.

Erganzend hierzu gewéhrt der Kreis Coesfeld in eigener Zustandigkeit die sogenann-
te Eingliederungshilfe. Diese Leistungen richten sich an Behinderte oder von Behin-
derung bedrohte Menschen. Im Rahmen der Eingliederungshilfe werden zudem heil-
padagogische Leistungen fur Kinder, aber auch Hilfen zur angemessenen Schulbil-
dung sowie sonstige Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft ge-
wabhrt. Dartber hinaus werden Leistungen zur Deckung des Hilfebedarfs im Rahmen
der ambulanten und stationdren Pflege erbracht — soweit der Bedarf nicht von den
Betroffenen durch eigene oder andere vorrangige Mittel (z.B. der Pflegekasse) ge-
deckt werden kann.

Der Kreis Coesfeld nimmt auf3erdem Aufgaben im Auftrag des Integrationsamtes des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe wahr. Zu den Aufgaben dieser Fachstelle
zéhlt die Beratung, Information und Leistungsgewahrung fir schwerbehinderte Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer, aber auch deren Arbeitgeber. Zum Aufgaben-
spektrum des Sozialamtes gehort ferner die Gewahrung von Leistungen an Auszu-

Seite | 4



bildende (nicht Studenten) zur Deckung des Lebensunterhalts und des ausbildungs-
bedingten Bedarfs wahrend einer schulischen Ausbildung.

Aber auch die Verfolgung von privaten unterhaltsrechtlichen Anspriichen gehort zu
den Aufgaben des Kreissozialamtes, wenn Leistungen nach dem SGB Xll erbracht
werden.

In der Verantwortung des Kreises Coesfeld liegt auch die Uberpriifung der stationa-
ren Pflegeheime sowie der verschiedenen Einrichtungen der Behindertenhilfe. Neben
seinem Priufungsauftrag ist der Kreis Ansprechpartner und Beratungsstelle fir alle
Themen im Zusammenhang mit der Anwendung des Wohn- und Teilhabegesetzes.

Ein Bereich wird aufgrund des demografischen Wandels immer wichtiger: Unsere
Pflege- und Wohnberatung berat Betroffene und ihre Angehdrigen zu Leistungsan-
spruchen und Angeboten an entlastenden Hilfen, die den Alltag erleichtern. Hier
nehmen die Anfragen deutlich zu.

Erganzt werden die angefuihrten Hilfen durch freiwillige Leistungen, insbesondere an
Trager und Verbénde der freien Wohlfahrtspflege, die gewéhrleisten sollen, dass im
Kreis Coesfeld eine gute Infrastruktur fir notwendige Beratungen vorgehalten wird.

Wie eingangs bereits angedeutet: Es liegt in der Natur der Sache, dass die hier dar-
gestellte Materie zuweilen etwas trocken wirken mag. Wir sind jedoch bestrebt, Ihre
Lektlre durch aussagekraftige Abbildungen, Graphiken und informative Texte ab-

wechslungsreich zu gestalten. Die thematisierten Aufgabenfelder sind auf jeden Fall
sehr vielfaltig. Von daher wiinschen wir IThnen viele neue und hilfreiche Erkenntnisse.

Coesfeld, im Marz 2017

Hudn. g&&\?ﬂ[(/ g hy

Dr. Christian Schulze Pellengahr, Landrat Detlef Schiitt, Sozialdezernent
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Organisation

Delegation

Im Sozialhilferecht ist es gesetzlich mdglich, dass Aufgaben vom uberortlichen
Trager, Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) auf den ortlichen Trager
(Kreis) delegiert werden.

Der LWL hat folgende Aufgaben auf den Kreis Coesfeld Ubertragen:

Hilfen zum Lebensunterhalt fir Menschen mit Behinderungen, die vom
LWL Hilfen zur Gesundheit oder Leistungen der medizinischen Rehabi-
litation erhalten
Hilfen fir Menschen mit Behinderungen, die vom Uberortlichen Trager
(LWL) Leistungen der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen er-
halten; hierunter fallen folgende Hilfen:

o Hilfen zur Gesundheit

o Hilfen zur Férderung der Verstandigung mit der Umwelt

o Hilfen zur Inanspruchnahme der Fahrdienste fur behinderte

Menschen

o Kleinere Hilfsmittel

o Ambulante Hilfe zur Pflege

o Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten

o Hilfen in anderen Lebenslagen mit Ausnahme der Blindenhilfe
Versorgung von behinderten Menschen mit Korperersatzstiicken und
groReren Hilfsmitteln zur medizinischen Rehabilitation, zur Teilhabe am
Arbeitsleben und zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft mit Aus-
nahme der Kraftfahrzeughilfe
Hilfen bei Beschaffung, Umbau, Ausstattung und Erhaltung einer Woh-
nung, die den besonderen Bedirfnissen der behinderten Menschen
entspricht
Hilfen fur die Betreuung in einer Pflegefamilie
Alle ambulanten Leistungen aus dem Bereich Hilfe zur Pflege fir Men-
schen mit Behinderungen, soweit der LWL sachlich zustandig ist und
die Leistungen mit dem Ziel geleistet werden, ein selbstdndiges Woh-
nen aulRerhalb der Herkunftsfamilie zu ermdglichen oder zu sichern
Ambulante Hilfen aus dem Bereich der Hilfe zur Pflege fir Menschen
mit Behinderungen, die vom LWL Leistungen in stationaren Einrichtun-
gen erhalten, flr Zeiten einer vortibergehenden Beurlaubung aus der
Einrichtung
Hilfe zur Pflege in teil- oder vollstationarer Form und fur die Hilfe in sta-
tionaren Hospizen

Der Kreis Coesfeld hat mit Satzung vom 29.12.2004 wiederum einen Grol3teil
seiner ihm als ortlicher Trager der Sozialhilfe obliegenden Aufgaben nach dem
SGB XIl auf die Stadte und Gemeinden delegiert:
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» Gewahrung der Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt

* Gewahrung der Grundsicherung im Alter und bei voller Erwerbsminde-
rung

* Gewahrung von Bestattungskosten

Folgende Aufgaben beziehungsweise Leistungen bleiben jedoch im Zustan-
digkeitsbereich des Kreises und sind daher von der Delegation nicht betroffen:

e Hilfe zum Lebensunterhalt an Personen, die sich in stationarer Pflege
befinden
* Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung an
Personen,
o die sich in stationarer Pflege befinden oder
o die Leistungen der Kriegsopferfirsorge nach dem Bundes-
versorgungsgesetz erhalten
* Erholungs- und Genesungskuren im Rahmen der Hilfen zur Gesundheit
* Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen
» Hilfe zur Pflege, soweit Geldleistungen gewéhrt werden sollen
* Altenhilfe, soweit finanzielle Aufwendungen erforderlich sind
» Hilfe in sonstigen Lebenslagen

Fachanwendung

Zur Unterstutzung der Umsetzung aller Leistungen des SGB XII, wie zum Bei-
spiel den Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes des 3. Kapitels,
den Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei voller Erwerbsminderung
nach dem 4. Kapitel, der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen nach
dem 6. Kapitel oder auch der Hilfe zur Pflege nach dem 7. Kapitel wird seit
dem 01.04.2013 sowohl in den Sozialamtern der kreisangehérigen Stadte und
Gemeinden als auch beim Kreis Coesfeld die Fachsoftware ,OPEN/PROSOZ*
eingesetzt. Die Fachsoftware entspricht in allen Bereichen dem Microsoft
Windows-Standard und bietet damit eine leicht bedienbare Benutzeroberfla-
che. Daneben wird eine Software fir die Heimaufsicht von AKDN-sozial zur
Unterstitzung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Heimaufsicht einge-
setzt, die eine effektive und umfassende Unterstitzung der aufsichtsrechtli-
chen Tatigkeiten bietet. Fachliche Grundlage ist das Wohn- und Teilhabege-
setz NRW.

Konzeptionell arbeiten die Stadte und Gemeinden mit Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des Kreises Coesfeld und mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
des in Munster anséssigen kommunalen Rechenzentrums ,citeq“ an der ge-
setzeskonformen Berechnung, Auszahlung und Bescheidung aller Leistungs-
sachverhalte des SGB XII.

Ein besonderer Vorteil dieser Organisationsform ist die Beachtung ortlicher
Strukturen und die Einbindung der jeweiligen Fachkompetenzen aus den ver-
schiedenen Leistungsbereichen. Hierdurch kdnnen die Anwenderinnen und
Anwender durch ihre jeweiligen fachlichen Ansprechpartner direkt Einfluss auf
die fachliche Umsetzung in der Fachsoftware nehmen.
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Die Zusammenarbeit mit dem in Minster ansassigen kommunalen Rechen-
zentrum ,citeq” hat sich etabliert. Durch standardisierte Strukturen in der Zu-
sammenarbeit fir den laufenden Betrieb besteht eine hohe Zuverlassigkeit
hinsichtlich der Auszahlungen an die Leistungsberechtigten sowie der Bericht-
erstattungen fur die gesetzlich geforderten Statistiken.

Eine Herausforderung stellt auf Grund der Vielfaltigkeit und der Differenziert-
heit des Leistungsspektrums des SGB XlI eine zeitnahe Schulung neuer Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter im Umgang mit der jeweiligen Fachsoftware dar.
Hier wurde im Jahr 2016 entweder auf Schulungsangebote des jeweiligen
Softwareherstellers zuriickgegriffen oder es wurde eine Inhouseschulung beim
Kreis Coesfeld organisiert.

Umfangreiche Anderungen aufgrund des Zweiten Pflegestarkungsgesetzes
(PSG I1l) bestimmten die vorbereitenden Arbeiten in der Fachanwendung im
Jahr 2016. Die Umsetzung auf das ab 01.01.2017 geltende neue System der
Pflegebegutachtung mit finf Pflegegraden an Stelle der bisherigen drei Pfle-
gestufen gestaltete sich erwartungsgemald als schwierig, weil die erforderli-
chen Pflegebegutachtungen mit den neuen Einstufungen durch die Pflegkas-
sen langst nicht alle im Jahr 2016 abgeschlossen werden konnten. Als Um-
stellungshilfe wurde in der Fachanwendung ein Anderungstool eingesetzt. Es
wird erwartet, dass die Anderungen noch weit bis in das Jahr 2017 hinein rei-
chen und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einen hohen Anderungsumfang
bewaltigen mussen.

. Fort- und Weiterbildung

Die Aufnahme und Integration von Fluchtlingen und eine hohe Zuwanderung
aus EU-Mitgliedsstaaten machen deutlich, dass Kontakte zwischen Menschen
unterschiedlicher Werthaltungen unweigerlich zunehmen werden und die Ar-
beit in den Verwaltungen weiter verandern. Der konstruktive Umgang mit kul-
tureller Vielfalt und unterschiedlichen Werthaltungen wird dabei zum Erfolgs-
faktor fur die Arbeit mit Menschen.

Interkulturelle Kompetenz ist natirlich vor allem bei den Fachkraften gefragt,
die sich direkt um Aufnahme und Integration von Fluchtlingen kimmern. Aber
auch die Arbeit in anderen Fachbereichen, wie zum Beispiel in der Grundsi-
cherung und in der Pflege, erfor-
dert die Fahigkeit, in interkulturel-
len Situationen effektiv und an-
gemessen agieren zu kdnnen.

Im September 2016 sind Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des
Kreises Coesfeld, darunter auch
aus dem Bereich Soziales, im
Rahmen eines Workshops zur
Starkung  der interkulturellen
Kompetenz geschult worden.
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4. Organisationsplan

Die Abteilung 50 — Soziales und Jobcenter ist wie folgt aufgebaut:

Dezernent Il
Detlef Schiitt

Jutta Grygosch - Sekretatriat und Ordnungswidrigke iten

Dezernent Il - Vertreter

Thomas Bleiker

Abteilungsleiter 50
Thomas Bleiker

Stellvertretender Abteilungsleiter 50

Bernhard Greve

Fachdienst 1
Finanzen (Unterhalt,
Zwangsvollstreckung, Haushalt,

Fachdienst 2
WTG-Behdrde, Eingliederungshilfe,
Ambulante Pflege, Fachstelle fir

Fachdienst 3
Stationare Pflege

Fachdienst 4
Jobcenter (Hilfeplanung,
Arbeitgeberservice, Statistik, Aktive

Fachdienst 5
Grundsatzsachbearbeitung
(Widerspruch, Klagen, Fachaufsicht,

Unterhalt (Stadte u.

Unterhalt (stationére u. ambulante Pflege)

Ambulante Pflege

Unterhalt (Zwangsvolistreckung)

Fachstelle fiir behinderte Menschen

Fachaufsicht

BAf6G

Pflegeberatung
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Teamkoordinator: Stephan-M. Hoffmann

Abrechnung) behnderte Menschen, BAf6G, Leistungen, Fachanwendungen, Beschwerden)
Pflegeberatung Projekte, Vergabe, Geschéftsstelle)
Fachdienstverantwortiicher: Fachdienstverantworticher: R e R Fachdienstverantwortlicher: Fachdienstverantwortliche:
Claudia Homann p .
Hermann-Josef Tenberge Bernhard Greve Thomas Bleiker Barbel Fiebig
Anke Schulz
Haushalt, Abrechnung, Statistik, Heimaufsicht Plege Beagftragte fiir Chancengleichheit am Grundsatzsachbearbeitung
Buchungsstelle Arbeitsmarkt
Team 1: Aktive Leistungen, Zahlbarmachung,
ingshilfe Projekte, Vergabe; a

Team 2: Fachanwendungen, Statistik

Teamkoordinator: Jorg Kunkel Klagen

Team 3: Hilfeplanung / Arbeitgebersenvice X

Teamkoordinator: Eckhard Schwoch Fachaufsicht
Beschwerden




Leistungen

Hilfe zum Lebensunterhalt

Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel des SGB XII ist Personen zu
leisten, die ihren notwendigen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend
aus eigenen Kraften und Mitteln, insbesondere aus ihrem Einkommen und
Vermogen, bestreiten konnen. Die Hilfe zum Lebensunterhalt ist eine nach-
rangige Hilfe. Sie wird Personen gewahrt, die nicht mehr erwerbsféahig im Sin-
ne des Sozialgesetzbuchs Zweites Buch (SGB II) sind, das heif3t, dass sie nur
noch weniger als drei Stunden taglich erwerbstatig sein kbnnen. Es darf aber
keine dauerhafte Erwerbsunfahigkeit vorliegen, da in diesen Féllen Leistungen
der Grundsicherung nach dem 4. Kapitel des SGB XlI gewahrt werden.

Die Hilfe zum Lebensunterhalt wird Gberwiegend auf3erhalb von Einrichtun-
gen gewahrt. In einigen wenigen Fallen wird Hilfe zum Lebensunterhalt auch
innerhalb von Einrichtungen geleistet.

Fur die Hilfe zum Lebensunterhalt auf3erhalb von Einrichtungen wurden in
2015 insgesamt 1.643.744,57 € verausgabt. Fur das Jahr 2016 ergibt sich ei-
ne vorlaufige Berechnung von 1.748.428,76 €.

Im Jahr 2015 erhielten 445 Personen Hilfe zum Lebensunterhalt aul3erhalb
von Einrichtungen. In 2016 waren es 469 Personen. Dieses stellt einen Zu-
wachs von 5,39 % dar.

Die Zahl der Leistungsberechtigten teilt sich auf die Stadte und Gemeinden
wie folgt auf:

Durchschnittliche Anteil an der Durchschnittliche Anteil an der
Stadt / Zahl der Leis- Gesamtzahl der | Zahl der Leis- Gesamtzahl der
Gemeinde |tungsberechtigten | Leistungsberech- |tungsberechtigten | Leistungsberech-
2015 tigten 2015 2016 tigten 2016
Ascheberg 22 12,72% 22 14,10%
Billerbeck 15 10,27% 13 9,03%
Coesfeld 70 15,49% 92 19,70%
Dilmen 110 21,65% 103 16,83%
Havixbeck 32 24,43% 37 28,68%
Ludinghausen 52 17,81% 59 18,44%
Nordkirchen 18 17,82% 18 17,48%
Nottuln 19 11,66% 23 13,29%
Olfen 32 17,68% 34 18,99%
Rosendahl 18 19,57% 18 19,15%
Senden 57 18,39% 50 17,06%
Gesamt 445 469

Im Jahr 2015 wurden dem Kreis Coesfeld durch die kreisangehdrigen Stadte
und Gemeinden aus dem Bereich der Hilfe zum Lebensunterhalt insgesamt 19
Widerspriche zur Entscheidung vorgelegt. Geklagt wurde in sechs Fallen. In
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2016 wurden dem Kreis 18 Widerspruche zu Entscheidung vorgelegt. Klage
wurde in acht Fallen erhoben.

Grundsicherung im Alter und bei dauerhatft voller Erwerbsminderung

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem 4. Kapitel des
SGB XIll ist Personen zu leisten, die die Altersgrenze nach § 41 Abs. 2 SGB
XII erreicht haben oder das 18. Lebensjahr vollendet haben und dauerhatft voll
erwerbsgemindert sind, sofern sie ihren notwendigen Lebensunterhalt nicht
oder nicht ausreichend aus eigenen Kraften und Mitteln, insbesondere aus ih-
rem Einkommen und Vermégen, bestreiten kénnen.

Die Grundsicherung wird Gberwiegend auf3erhalb von Einrichtungen gewahrt.
In einigen Fallen wird die Grundsicherung innerhalb von Einrichtungen ge-
wahrt.

Fur die Grundsicherung auf3erhalb von Einrichtungen wurden in 2015 insge-
samt 8.823.654,98 € verausgabt. Fur das Jahr 2016 ergibt sich eine vorlaufige
Berechnung von 8.796.176,81 €.

Im Jahr 2015 erhielten 2.214 Personen Grundsicherung aufRerhalb von Ein-
richtungen. In 2016 waren es 2.201 Personen. Dieses stellt eine Minderung
von 0,59 % dar.

Die Zahl der Leistungsberechtigten teilt sich auf die Stadte und Gemeinden
wie folgt auf:

Durchschnitt- ATl e £ 25 Durchschnitt- AEIE 6lEr

Stadt/ liche Davon unter | Davon Uber | Gesamtzahl liche Davon unter | Davon tber | Gesamtzahl

e I [N—— 65 Jahre 65 Jahre |der Leistungs- oy — 65 Jahre 65 Jahre |der Leistungs

2015 2015 2015 berechtigten 2016 2016 2016 berechtigten

2015 2016
Ascheberg 151 78 73 77,28% 134 67 67 85,90%
Billerbeck 131 74 57 89,73% 131 68 63 90,97%
Coesfeld 382 175 207 84,51% 375 173 202 80,30%
Dilmen 508 281 227 78,35% 509 262 247 83,17%
Havixbeck 99 39 60 75,57% 92 39 53 71,32%
Ludinghausen 240 95 145 82,19% 261 115 146 81,56%
Nordkirchen 83 30 53 82,18% 85 26 59 82,52%
Nottuln 144 84 60 88,34% 150 79 71 86,71%
Olfen 149 55 94 82,32% 145 55 90 81,01%
Rosendahl 74 28 46 80,43% 76 25 51 80,85%
Senden 253 109 144 81,61% 243 103 140 82,94%
Gesamt 2.214 1.048 1.166 2.201 1.012 1.189

Im Jahr 2015 wurden dem Kreis Coesfeld insgesamt 31 Widerspriche aus
dem Bereich der Grundsicherung zur Entscheidung vorgelegt. Geklagt wurde
in zwolf Fallen. In 2016 wurden dem Kreis 22 Widerspriiche vorgelegt. Klage
wurde in neun Fallen erhoben.
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3. Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung

Die Eingliederungshilfe fur behinderte und von Behinderung bedrohte Men-
schen umfasst nahezu alle Lebensbereiche und Altersgruppen. Ziel ist es, den
betroffenen Menschen mit ihrer Erkrankung, Behinderung und ihren Handi-
caps durch diese Leistungen die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu
ermdglichen und so dem Inklusionsgedanken der UN-Behindertenrechtskon-
vention Rechnung zu tragen.

Da die Sozialhilfe grundsatzlich nachrangig erfolgen soll, ist hierbei immer zu
prufen, ob die notwendigen Leistungen nicht vorrangig von einem anderen
Trager zu gewahren sind.

s Fruhférderung

Die Fruhférderung umfasst die heilpadagogische Forderung von behinderten
beziehungsweise entwicklungsverzégerten Kindern bis zur Einschulung. Die
Forderung kann als heilpadagogische Frihforderung oder interdisziplinare
Frahforderungen in den Fruhforderstellen Haus Hall und der Kinderheilstatte
Nordkirchen erfolgen. Daneben gibt es noch heilpadagogische Praxen die
Frahforderung anbieten.

Im Jahr 2016 wurden 440 Kinder gefdrdert. Hierfir wurden 1.010.355,28 €
aufgewendet (Stand: 31.12.2016).

% Hilfen zur angemessenen Schulbildung (Schulbegleite r

Die Leistung der Eingliederungshilfe nach dem SGB Xl umfasst unter ande-
rem die Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung. Hierbei soll geistig oder
korperlich behinderten Kindern im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht ein
angemessener Schulbesuch ermdéglicht werden. Dieser kann sowohl im ge-
meinsamen Unterricht an Regelschulen als auch an einer Forderschule erfol-
gen.

In der Vergangenheit wurden die Schulbegleiter in den Regelschulen Uberwie-
gend im Primarbereich eingesetzt, da die weitere Beschulung in der Regel
dann an einer Foérderschule erfolgte. Aktuell ist jedoch feststellbar, dass hier
ein Wandel eingetreten ist, und nunmehr an den Regelschulen auch im Se-
kundarbereich verstarkt die Inklusion erfolgt.

Hieraus ergibt sich nicht nur eine steigende Zahl von Leistungsfallen, sondern
auch eine Steigerung der durchschnittlich bewilligten Wochenstunden.

Weiterhin nimmt die Zahl der Kinder mit einer Betreuung durch Fachkrafte
konstant zu. Hier werden sowohl Fachkrafte mit medizinischen als auch pada-
gogischen Fachkenntnissen fir kranke beziehungsweise autistische / verhal-
tensauffallige Kinder vermehrt eingesetzt.

Im Jahr 2016 betrugen die Aufwendungen fur die Schulbegleitung
1.593.981,77 £.
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Schuljahr
2013/2014|2014/2015|2015/2016{2016/2017

Bewilligungen 72 88 99 94
0 davon Regelschulen 35 39 50 56
o davon Forderschulen 37 49 49 38

durchschnittliche 1348€ | 13,43€ | 14,73€ | 1599¢€

Stundensétze

Azl S 7215 82/6 | 89/10 | 84/10
Fachkrafte

Anzahl Schulen mit 29 30 34 43

Schulbegleitern

% Fo6rderung von Menschen mit Autismus

Autismus zahlt zu den tiefgreifenden Entwicklungsstorungen. Menschen mit
festgestellten Autismus-Spektrums-Storungen sowie deren Angehdrige beno-
tigen zur Bewaltigung ihrer Erkrankung individuelle Unterstiitzung. Fir nicht
eingeschulte Kinder beziehungsweise geistig behinderte Kinder und autisti-
sche Erwachsene werden derzeit fur den Kreis Coesfeld Gberwiegend Thera-
pien durch die Autismus-Therapiezentren des DRK (Kreisverband Munster)
und des Minsteraner Instituts fur Therapie und Entwicklung angeboten.

Im Jahr 2016 wurden elf Falle betreut. Hierfir wurden 56.224,66 € aufgewen-
det.

+ Behindertenfahrdienst

Behinderte Menschen mit dem Merkzeichen ,aG" im Schwerbehindertenaus-
weis sowie sonstige behinderte Menschen, die nach Art und Schwere ihrer
Behinderung diesen gleichzustellen sind, soll durch die Ubernahme der Kos-
ten flr die Benutzung eines Fahrdienstes fir Behinderte die Teilnahme am
Leben in der Gemeinschaft erméglicht beziehungsweise erleichtert werden.

Voraussetzung fir die Hilfegewdhrung ist, dass weder ein eigenes noch ein
Kraftfahrzeug von Angehorigen zur Verfigung steht und die Nutzung offentli-
cher Verkehrsmittel aufgrund der Schwere der Behinderung unmaoglich ist.

In Fallen, in denen die wirtschaftlichen Voraussetzungen nicht erfillt werden,
da Einkommen und Vermégen eine Kostentubernahme ausschlie3en, werden
derzeit aufgrund einer verwaltungsinternen Regelung die sogenannten Leer-
fahrten tbernommen.

Im Kreis Coesfeld werden die Fahrdienste derzeit Uberwiegend durch das
Deutsche Rote Kreuz in Coesfeld durchgefihrt. Eine Anbieterbindung besteht
jedoch nicht.

Im Jahr 2016 erfolgte in 35 Fallen eine Kostenubernahme. Hierfir wurden
16.911,58 € aufgewendet (Stand: 31.12.2016)
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« Ambulant betreutes Wohnen / Tagesstruktur

Zur Verhinderung einer stationaren Unterbringung von Menschen mit Behinde-
rung besteht die Mdglichkeit, das selbstbestimmte Wohnen durch Mittel der
Eingliederungshilfe zu unterstitzen. Hierbei wird zwischen dem ambulant be-
treuten Wohnen (Hilfe im hauslichen Bereich) und der Tagesstruktur (z.B.
.Beschaftigung” in einer Werkstatt) unterschieden. Beide Hilfen kdnnen auch
nebeneinander gewahrt werden. Zwischen dem 18. und dem 65. Lebensjahr
obliegt die Erbringung dieser Leistung in der Regel dem uberértlichen Trager.
Der Kreis Coesfeld als drtlicher Trager hat somit tberwiegend mit dem Perso-
nenkreis ab 65 Jahre zu tun.

Im Jahr 2016 erfolgte in sieben Féllen eine Kostenlibernahme. Hierfir wurden
58.459,14 € aufgewendet (Stand: 31.12.2016).

« Stationare Eingliederungshilfe

Die stationare Eingliederungshilfe umfasst Menschen in stationaren Einrich-
tungen, die dort mit dem Ziel betreut werden, im Rahmen der Eingliederungs-
hilfe wieder, zumindest teilweise, ein Leben aul3erhalb der Einrichtung zu fuh-
ren. Zwischen dem 18. und dem 65. Lebensjahr obliegt die Erbringung dieser
Leistung in der Regel dem uberdrtlichen Trager. Der Kreis Coesfeld als ortli-
cher Trager hat somit iberwiegend auch hier Giberwiegend mit dem Personen-
kreis ab 65 Jahre zu tun.

Im Jahr 2016 erfolgte in 14 Fallen eine Kostenubernahme. Hierfir wurden
444.442,68 € aufgewendet(Stand. 31.12.2016).

« Sonstige Falle der Eingliederungshilfe

Die sonstigen Falle der Eingliederungshilfe umfassen unter anderem die Kos-
tenubernahme fir behinderte Pflegekinder, Hilfsmittel zur Teilhabe am Leben
in der Gemeinschaft (z.B. Kraftknoten), Orientierungs- und Mobilitatshilfen fur
sehbehinderte Menschen und Pflegebetten. Zum Teil ist hier der Landschafts-
verband Kostentrager. Die Aufgaben wurden jedoch auf die drtlichen Sozialhil-
fetrager delegiert.

Im Jahr 2016 erfolgte in zehn Féllen eine Kostenlbernahme.

. Hilfe zur Pflege

Pflege ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Neben der sozialen Pflege-
versicherung, deren Leistungen im Sozialgesetzbuch Xl (SGB Xl) bestimmt
werden und die vorrangig in Anspruch zu nehmen ist, leisten auch Kommunen
und La&nder einen wichtigen Beitrag zur pflegerischen Versorgung der Bevol-
kerung.

Die meisten Leistungen nach dem SGB Xl sind auf gesetzlich festgesetzte
Hochstbetrdge begrenzt; die Pflegeversicherung ist ein Teilleistungssystem.
Bei einzelnen pflegebedirftigen Personen kann daher, auch wenn sie in der
sozialen Pflegeversicherung versichert sind, ein dartberhinausgehender Be-
darf bestehen, der bei finanzieller Bedurftigkeit durch die Sozialhilfe gedeckt
werden muss. Aul3erdem werden Kosten fir Unterkunft und Verpflegung zum
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Beispiel in einer stationaren Pflegeeinrichtung nicht von der Pflegeversiche-
rung tbernommen.

Reichen daher die Leistungen der Pflegeversicherung sowie eigenes Ein-
kommen und/oder Vermogen nicht aus, besteht die Mdglichkeit, eine finanziel-
le Unterstiitzung zu bekommen. Diese Unterstitzung kann sowohl fur eine
Pflege in hauslicher Umgebung (,ambulante Pflege*) als auch in Einrichtungen
fur Kurzzeitpflege oder dauerhafte Pflege (,stationare Pflege”) gewahrt wer-
den.

< Ambulante Pflege

Die meisten Menschen, die pflegebedirftig werden, méchten so lange wie
maoglich in ihrer vertrauten Umgebung leben und sind dann auf ambulante
Versorgungsstrukturen angewiesen. Diesem Wunsch wird durch den Grund-
satz ,ambulant vor stationar® Rechnung getragen. Hilfe kann im h&uslichen
Umfeld, aber auch in ambulant organisierten Wohngemeinschaften geleistet
werden. Welche ambulanten Versorgungsstrukturen im Kreis Coesfeld vor-
handen und nutzbar sind, wurde im Jahr 2016 im Rahmen einer Pflegebe-
darfsplanung ermittelt; die Ergebnisse werden in einem gesonderten Bericht
im Jahr 2017 dargestellt.

Zur Umsetzung des Grundsatzes ,ambulant vor stationar* unterstitzt der Kreis
Coesfeld finanziell auch Modellvorhaben, deren Ziel es ist, eine Aufnahme in
eine stationére Einrichtung zu verzbégern oder zu vermeiden. Auch die Pflege-
und Wohnberatung des Kreises Coesfeld (siehe Punkt Ill. 2) unterstitzt in ih-
rer Beratung den Wunsch von Pflegebediirftigen nach einer ambulanten Ver-
sorgung.

Die Zahl der anspruchsberechtigten Personen im Kreis Coesfeld auf Hilfe zur
hauslichen Pflege ist schwankend und in den vergangenen Jahren leicht an-
gestiegen:

Leistungsberechtigte der ambulanten Pflege

240

220

227
200 218 M 223 217 —
203

180 — —
160 — —
140 — —
120 — —
100 — —
80 — —
60 — —
40 — —
20 — —

2012 2013 2014 2015 2016
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Die hier dargestellte Zahl der Leistungsberechtigten lasst aber keinen Schluss
zu, wie sich die Zahl der Menschen im Kreis Coesfeld entwickelt (hat), die zu
Hause oder in ambulanten Wohngemeinschaften gepflegt werden, da hier nur
die Pflegebediirftigen erfasst werden, die neben den Leistungen der Pflege-
versicherung noch weiterer Leistungen bedurfen und diese nicht aus eigenem
Einkommen und Vermoégen tragen kénnen.

Bemerkenswert ist die Feststellung, dass im Jahr 2016 nahezu jede zweite
Person, die Leistungen der Hilfe zur ambulanten Pflege erhalten hat, keine
Leistungen der Pflegeversicherung bekommen hat, da die Pflegebedurftigkeit
die Stufe 1 nicht erreicht wurde. Auch hier wird deutlich, dass die Leistungen
der Hilfe zur ambulanten Pflege Uber die Leistungen der Pflegeversicherung
hinausgehen konnen.

Die Aufwendungen des Kreises Coesfeld, die einkommens- und vermégens-
unabhangig als Zuschuss zur Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege gewahrt wer-
den, sind demgegenuber seit Jahren kontinuierlich steigend:

Aufwendungen

1.000.000,00 €
900.000,00 €
800.000,00 €
700.000,00 €
600.000,00 € -
500.000,00 € -
400.000,00 € -
300.000,00 € -
200.000,00 € -
100.000,00 € -
0,00 € -

2012 2013 2014 2015 2016

* vorlaufiges Rechnungsergebnis

« Stationare Pflege (in Einrichtungen)

Pflegebedurftige Menschen, die nicht mehr in der Lage sind, selbstandig in der
hauslichen Umgebung zu leben, kénnen in einem Altenwohn- und Pflegeheim
die notwendige Unterkunft, Verpflegung und umfassende soziale Betreuung
und Pflege in Anspruch nehmen. Diese Situationen kommen auch in einem
l&ndlich strukturierten Raum wie dem Kreis Coesfeld immer haufiger vor. Dies
kann insbesondere dann der Fall sein, wenn

* Angehorige, Nachbarn oder Freunde zu Hause nicht pflegen konnen,

» Fachkrafte standig und sofort zur Verfligung stehen mussen,
» die oder der Pflegebediirftige vereinsamt,
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« der Umfang der Pflege im hauslichen Bereich nicht sichergestellt wer-
den kann,

» die rdumlichen Gegebenheiten im hauslichen Bereich keine hausliche
Pflege ermdéglichen oder durch MalRnahmen zur Verbesserung des in-
dividuellen Wohnumfeldes nicht verandert werden kdnnen.

Die Pflegebediirftigkeit wird durch die Pflegeversicherung festgestellt. Im Falle
einer Pflegebedirftigkeit dienen zunachst die Leistungen der Pflegeversiche-
rung zur finanziellen Absicherung des Bedarfs. Reichen die Leistungen der
Pflegekasse, das Einkommen und Vermdgen der Heimbewohnerin oder des
Heimbewohners nicht aus, kénnen die restlichen Heimkosten unter bestimm-
ten Voraussetzungen im Rahmen des Pflegwohngeldes und der Sozialhilfe
ubernommen werden.

Das Pflegewohngeld, welches nach dem Alten- und Pflegegesetz NRW (APG
NRW) gewahrt wird, kommt in der Regel zunéchst in Betracht, da ein héherer
Vermogensfreibetrag von 10.000 € greift. Pflegewohngeld dient zur Deckung
der Investitionskosten eines Heimes und ist eine Leistung des Kreises Coes-
feld. Die Investitionskosten werden von Heim zu Heim in unterschiedlicher
Hohe erhoben. Pflegewohngeld erhalt nur, wer mindestens in Pflegestufe |
eingestuft ist.

Folgende Entwicklung ergibt sich bei den Fallzahlen fur die Empfangerinnen
und Empfanger von Pflegewohngeld:

Anzahl der Pflegewohngeldempfanger/innen

900
800
700 760 75 49— 765 ——
600 E E —
500 S S [
400 S S [
300 S S [
200 E E —
100 A A A

2013 2014 2015 2016

Sofern die Kosten durch die o.g. Bereiche nicht abgedeckt sind, besteht die
Moglichkeit Sozialhilfe in Form von Hilfe zur Pflege zu beantragen. Sozialhilfe
wird als nachrangige Leistung gewahrt. Die Sozialhilfe tritt nur ein, wenn und
soweit die eigenen Krafte und Mittel und die Hilfe anderer nicht ausreichen
und alle anderen Anspriche erschopft sind. So liegt die Vermdgensfreigrenze
im Bereich der Sozialhilfe bei 2.600 €.
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Die Fallzahlen fur die Empfangerinnen und Empfanger von Sozialhilfe in Form
von Hilfe zur Pflege in stationaren Einrichtungen stellen sich wie folgt dar:

Anzahl der Sozialhilfeempfanger/innen

700

600

500 -

400 -

300 -

200 -

100 A

2013 2014 2015 2016

5. Unterhalt

Wenn Leistungen nach dem SGB XIl erbracht werden, gehen die privatrechtli-
chen Unterhaltsanspriiche der Leistungsempfangerinnen und -empfanger
nach § 94 SGB Xll unter bestimmten Voraussetzungen auf den Leistungstra-
ger Uber.

Als unterhaltspflichtige Personen kommen hier in Betracht:
» Ehegatten und geschiedene Ehegatten untereinander
» Eltern gegenuber ihren Kindern und umgekehrt
» Vater bzw. Miitter eines Kindes, die nicht miteinander verheiratet sind,
gegenuber dem jeweils betreuenden Elternteil
* Personen einer eingetragenen Lebenspartnerschaft

Die privatrechtliche Unterhaltspflicht richtet sich nach den Regelungen des
Burgerlichen Gesetzbuches (BGB) beziehungsweise des Lebenspartner-
schaftsgesetzes und ist stark durch die Rechtsprechung gepragt. Anhalts-
punkte fur die Berechnung der unterhaltsrechtlichen Leistungsfahigkeit erge-
ben sich aus der Dusseldorfer Tabelle und den Leitlinien der Oberlandesge-
richte.

Der Leistungstrager prft, ob die unterhaltspflichtigen Angehdrigen der Leis-
tungsempfangerinnen und -empfanger in Anspruch zu nehmen sind. Hierzu
greift er auf seine gesetzlich normierten Auskunftsanspriiche zurlick. Bei un-
terhaltsrechtlicher Leistungsfahigkeit ergeht eine Zahlungsaufforderung.
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Kommt die unterhaltspflichtige Person dieser nicht oder nicht ausreichend
nach, werden die Gbergegangen Unterhaltsanspriiche im Rahmen eines zivil-
gerichtlichen Verfahrens geltend gemacht und, soweit erforderlich, auch voll-
streckt.

Ob und in welcher H6he Unterhaltsanspriiche auf den Leistungstrager tber-
gehen, ist auch abhéangig von der Leistungsart. Neben Einzelfallen aus den
Bereichen der Hilfe zum Lebensunterhaltes (3. Kapitel SGB XII) und der
Grundsicherung (4. Kapitel SGB XiIl), in denen die Zustandigkeit bis zum
Punkt der gerichtlichen Geltendmachung auf die kreisangehdérigen Stadte und
Gemeinden delegiert ist, befasst sich der Kreis insbesondere mit den Leis-
tungsfallen der Hilfe zur Pflege (7. Kapitel SGB XII). Fur diese Leistungsart
werden 2,0 Vollzeitstellen zur Realisierung der Unterhaltsanspriche einge-
setzt.

« Statistische Daten

2015 2016
Neufalle 343 395
Wiederholungsprifungen 247 186
eingeleitete Gerichtsverfahren 6 10
Eingeleitete Zwangsvollstreckung 7 6
Einnahmen insgesamt 380.292,37 € | 400.000,46 €

. Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsg esetz (BAfOG)

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz, kurz BAfOG, unterstitzt junge
Frauen und Méanner dabei, ihre Ausbildung an Schulen (Schiler-BAf6G) und
Hochschulen (BAf6G fiur Studierende) zu absolvieren und gleichzeitig ihren
Lebensunterhalt zu finanzieren.

Das Amt fur Ausbildungsforderung des Kreises Coesfeld ist zustandig fur das
Schiler-BAf6G. Nach dem BAfOG sind zahlreiche schulische Ausbildungen ab
der Klasse 10 dem Grunde nach forderungsfahig. Dies gilt insbesondere fur
schulische Ausbildungen, die einen berufsqualifizierenden Abschluss vermit-
teln oder eine abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzen.

Ob Auszubildende, die eine forderungsfahige Ausbildung betreiben und die
personlichen Forderungsvoraussetzungen erfillen, BAf6G erhalten, hangt da-
von ab, ob ihre finanziellen Mittel und die ihrer etwaigen Ehegatten bezie-
hungsweise eingetragenen Lebenspartner und ihrer Eltern ausreichen, um ih-
ren Finanzbedarf wahrend der Ausbildung zu decken.

Als monatlicher Bedarf sind im BAf6G Pauschalbetrage vorgesehen, deren

Hohe abhéangig ist von der Art der Ausbildungsstatte (z.B. Gymnasium, Hoch-
schule) und der Unterbringung (bei den Eltern oder auswarts wohnend).
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Die folgende Ubersicht enthélt die aktuellen Bedarfssatze:

Ausbildungsstatte

bei den Eltern
wohnend

inkl. KV-und PV-
Zuschlag

nicht bei den
Eltern wohnend

Hochstsatz inkl.
KV- + PV-Zuschlag

1. weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen und
Berufsfachschulen ab Klasse 10 sowie Fach-
und Fachoberschulen, wenn der Besuch keine
abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzt

keine Forderung

keine Férderung

504 €

590 €

2. Berufsfachschul- und Fachschulklassen, die in
einem zumindest zweijahrigen Bildungsgang
einen berufsqualifizierenden Abschluss
vermitteln, wenn der Besuch keine
abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzt

231€

317 €

504 €

590 €

3. Abendhaupt- und Abendrealschulen,
Berufsaufbauschulen, Fachoberschulklassen,
deren Besuch eine abgeschlossene
Berufsausbildung voraussetzt

418 €

504 €

587 €

673 €

4. Fachschulklassen, deren Besuch eine
abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzt,
Abendgymnasien, Kollegs

424 €

510€

622 €

708 €

5. Hohere Fachschulen, Akademien,
Hochschulen

451 €

537 €

649 €

7351€

Der Kranken- und Pflegeversicherungszuschlag (KV-, PV-Zuschlag) betragt

jeweils 86 €.

Anhand der nachfolgenden Tabelle lasst sich die Entwicklung der Antragszah-

len und Ausgaben erkennen:

Kennzahlen 2012 2013 2014 2015 2016
durchschnittliche Antragszahlen (nur

Erst- und Wiederholungsantrage im 866 855 850 756 660
weiteren Sinne)

du_rchschnlttllche Iat_ernde monatliche 306 314 311 318 325
Leistung an Auszubildende

1000
800
600
400
200

2015

2016

B durchschnittliche
Antragszahlen (nur
Erst- und Wieder-
holungsantrage im
weiteren Sinne)

durchschnittliche
laufende monatliche
Leistung an
Auszubildende

Die Ausgaben werden vollstandig vom Bund finanziert.
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7. Freiwillige Leistungen

Als freiwillige Aufgabe fordert der Kreis Wohlfahrtsverbande, andere Verbande
und Vereine im sozialen Bereich sowie deren Einrichtungen.

Im Jahr 2016 sind insgesamt 172.775,85 € flir Zuwendungen zur Forderung
fremder Einrichtungen und Dienste ausgezahlt worden:

Allgemeiner Gehoérlosenverein 500,00 €
Blinden- und Sehbehindertenverein Coesfeld-Ahaus 200,00 €
Kreis - Interessensvertretung - Coesfeld - Selbsthilfen (KICS) 456,77 €
Telefonseelsorge 2.000,00 €
Schuldnerberatung 72.600,00 €
Insolvenzberatung 40.000,00 €
Begegnungsstatte fir Gehorlose 690,00 €
Beratung fur Gehorlose (Der Paritatische) 15.200,00 €
Verband fur Behinderten- und Rehabilitationssport (VBRS) 10.000,00 €
Verbande der freien Wohlfahrtspflege 15.500,00 €
Familienpflege 15.629,08 €
Gesamt 172.775,85 €
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Beratungsangebote

. Fachstelle fir Menschen mit Behinderung im Beruf

« Beteiligung in Kiindigungsverfahren

Schwerbehinderte und gleichgestellte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
genielRen einen besonderen Kindigungsschutz. Eine Kindigung darf durch
den Arbeitgeber erst dann ausgesprochen werden, wenn die vorherige Zu-
stimmung des Integrationsamtes (LWL) vorliegt. Wird diese Zustimmung beim
Integrationsamt beantragt, beauftragt dieser die ortliche Fachstelle mit der
Sachverhaltsermittlung.

Im Jahr 2016 war die Fachstelle in 71 Kiindigungsverfahren beteiligt.

% Beteiligung im betrieblichen Eingliederungsmanageme nt (BEM) / bei
Préaventionsverfahren

Bei auftretenden Schwierigkeiten kdnnen sowohl der Arbeitgeber als auch der
schwerbehinderte oder gleichgestellte Arbeitnehmer und die schwerbehinderte
oder gleichgestellte Arbeitnehmerin Kontakt zur 6rtlichen Fachstelle aufneh-
men. Durch diese wird versucht, technische Probleme zu beheben (z.B. durch
Arbeitsplatzausstattung) oder in Konfliktsituationen zu vermitteln. Ziel ist es,
eine mogliche Beendigung des Arbeitsverhéltnisses zu verhindern.

Im Jahr 2016 erfolgte eine Beteiligung in neun Fallen.

% Arbeitsplatzausstattung

Zum Erhalt des Arbeitsplatzes besteht die Moglichkeit, den Arbeitsplatz durch
technische Hilfen so einzurichten oder zu verdndern, dass ein schwerbehin-
derter oder gleichgestellter Arbeitnehmer oder eine schwerbehinderte oder
gleichgestellte Arbeitnehmerin trotz auftretender Beeintrachtigung weiterhin
die bisherige oder eine andere Tatigkeit ausiben kann. In der Regel erfolgt
eine Besichtigung / Be-
gutachtung des Arbeits-
platzes durch die Fach-
stelle und den techni-
schen Beratungsdienst
des LWL.

Die Kostenlbernahme
folgt aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe und
wird von der Fachstelle
Zu Lasten des LWL ge-
zahlt. Sofern fir den
Arbeitgeber eine Wert-
steigerung erlangt wird, ¥
kann von diesem eine [}/
Eigenbeteiligung  ver- * ——
langt werden. Bau einer Rampe bei der Polizeidienststelle in Dilmen
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Im Jahr 2016 erfolgte in 20 Fallen eine Kosteniibernahme.

s Personliche Hilfen zur Teilhabe am Arbeitsleben

Neben der Arbeitsplatzausstattung besteht die Mdglichkeit, schwerbehinderten
und gleichgestellten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern durch sogenannte
Personliche Hilfen, das heif3t Hilfen, die nur von Ihnen genutzt werden kénnen,
die Teilhabe am Arbeitsleben zu erleichtern oder erméglichen. Hierzu z&hlen
unter anderem die KFZ-Hilfe, die Hilfe zur Selbstandigkeit sowie Seh- und
Horhilfen. Auch hier erfolgt die Finanzierung aus Mitteln der Ausgleichsabga-
be.

Im Jahr 2016 erfolgte in neun Fallen eine Kosteniibernahme.
. Pflege- und Wohnberatung

Der Anteil der hochaltrigen und pflegebedurftigen Menschen wachst auch im
Kreis Coesfeld stetig. Viele Familien geraten durch einen Schlaganfall oder ei-
ne Oberschenkelhalsfraktur plétzlich und unvorbereitet in eine Pflegesituation.
Andere beschreiben einen eher schleichenden Prozess durch die Kumulation
verschiedener Erkrankungen, die in der Summe nach und nach zu einer Pfle-
gebedurftigkeit fuhren. Auch leiden immer mehr Menschen mit zunehmendem
Lebensalter an demenziellen Symptomen, die Angehdrige vor ganz besondere
Herausforderungen stellen, da der Betreuungsbedarf der Betroffenen erheb-
lich ist.

Die Pflege- und Wohnberatung des Kreises Coesfeld schaute am 01.11.2016
auf zehn Jahre Beratungstatigkeit zurlick. Die damaligen Initiatoren aus Poli-
tik, Verwaltung und der freien Trager haben damit friihzeitig auf die Altersent-
wicklung im Kreisgebiet reagiert. Jahrlich werden deutlich mehr als tausend
Beratungsanfragen beantwortet. Die Beratungsstelle ist eine Anlaufstelle fur
Birgerinnen und Birger im Kreis Coesfeld, die mit einer Pflegesituation kon-
frontiert sind. Sie Ubernimmt eine Lotsenfunktion durch die vielfaltigen Leis-
tungsansprtiche und dem Angebot an entlastenden Hilfen.

Mit anteiliger Forderung der Pflegekassen wird seit 2012 der technische Be-
reich der Wohnberatung durch eine Architektin mit einem Stellenanteil von 50
Prozent abgedeckt. Auch dieses Serviceangebot wird stark nachgefragt; im
Jahr 2016 wurden 343 technische Wohnberatungen durchgefihrt (Vorjahr
280). Ein Schwerpunkt liegt in der Offentlichkeitsarbeit in Form von Vortragen,
Infostdnden und Préasenz in den Medien, um frihzeitig und praventiv flr das
Thema zu sensibilisieren. Denn im Falle von Pflegebediirftigkeit kann ein bar-
rierefreies Wohnumfeld fir den Verbleib in der vertrauten Umgebung ent-
scheidend sein.

Alle Burgerinnen und Burger des Kreises Coesfeld konnen das neutrale und
kostenfreie Beratungsangebot nutzen. Terminvereinbarungen sind in einer der
Sprechstunden in den Stadten und Gemeinden oder im Buro in Coesfeld mog-
lich. Bei Bedarf werden auch Hausbesuche durchgefihrt.
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« Pflegeberatung: einige Zahlen aus dem Jahr 2016

Entwicklung der Einzelberatungen seit Bestehen der Beratungsstelle

1400 - 1308 1283

1181 1201 1148
1200 | 1093 1097 1122
1032
1000

729//’
800

v

600 -

400 +

200

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Die Zahlen belegen, dass die aufsuchende Beratung im Flachenkreis das rich-
tige Konzept fur den Kreis Coesfeld ist. Seit dem Jahr 2013 werden die Bera-
tungsanfragen nach Pflegeberatung und nach ,sozialer Wohnberatung® diffe-
renziert (Zahlen der ,sozialen Wohnberatung“ siehe technische Wohnberatung
Gesamtkontakte 2016).

Gesamtkontakte im Jahr 2016

1904 Gesamtkontakte

1500 -
1000 1283
500 +
0
Einzelberatungen Vortrage/Infostinde

An dieser Stelle werden die Gesamtkontakte nach Einzelberatung und Kontak-
te durch Vortrage und Informationsstande differenziert. Die Anzahl der erreich-
ten Personen bewegt sich auf dem Niveau des Vorjahres.

Erst- und Folgeberatung im Jahr 2016

Erst-

beratung  _—"
80%

Folge-

beratung
} | 20%
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Bei den Folgeberatungen handelt es sich in der Regel um erganzende Fragen
der Ratsuchenden zum vorausgegangenen Termin oder Fragen, die sich
durch die weitere Entwicklung der Pflegesituation ergeben haben.

Verteilung der Pflegestufen im Jahr 2016

50% -

45% -

s | 46%

35% -

30% - 33%

25% -

20% -

15% -

10% 13%

>% 1 6% 2%

0% . .
keine 0 ! I Il

In vielen Fallen wenden sich die Ratsuchenden an die Beratungsstelle schon
bevor eine Pflegestufe anerkannt ist. Zum Teil geschieht dies vor Beantragung
oder nach Ablehnung einer Pflegestufe. Dies ermdglicht eine friihzeitige Bera-
tung zu entlastenden Angeboten und beugt Uberforderung der Familien in
Pflegesituationen vor. Dass mit ansteigender Pflegestufe die Beratungen we-
niger werden, erklart sich dadurch, dass die Pflegesituation haufig stabilisiert
wurde oder eine vollstationdre Aufnahme erfolgte.

«» Technische und ,soziale®* Wohnberatung: einige Zahle n aus dem
Jahr 2016

Gesamtkontakte im Jahr 2016

2016
Gesamtkontakte 468
davon:
technische
Wohnberatung 343
,Soziale* 125
Wohnberatung*

Die technische Wohnberatung erfolgt durch eine Architektin und umfasst die
Beratung zur Mdglichkeit von frihzeitiger barrierefreien Anpassungen des
Wohnraums an die Bedurfnisse des Alters.
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Die ,soziale Wohnberatung* wird durch die Mitarbeiterinnen der Pflegebera-
tung erbracht und beantwortet zum Beispiel Anfragen zu Wohnberatung bei
Demenz, zur Finanzierung einer Wohnraumanpassungsmafnahme, zu Hilfs-
mitteln, alternativen Wohnformen, haushaltsnahen Dienstleistungen oder der
Organisation eines Auszugs aus einer Pflegeeinrichtung.

Bei dieser ,sozialen Wohnberatung“ Gberschneiden sich die Themen Pflege
und Wohnen in vielen Fallen. Haufig ergibt sich aus einer rein technischen
Wohnberatung im Anschluss ein Termin in der Pflege- beziehungsweise so-
zialen Wohnberatung oder umgekehrt. Der Anteil der Ratsuchenden, die fir
ihre eigene Wohnsituation eine Beratung anfragen, ist deutlich héher als in der

Pflegeberatung.
Verteilung der Pflegestufen im Jahr 2016

50% -

45% -

40% - 45%

35% -

30% -

25% -

20%

15% - 20%

10% 1 12%

5% - 9% 3% 9% 1%

0% T . . T . T )
davon keine davon Pflegestufe Pflegestufe 0 Pflegestufe | Pflegestufe Il Pflegestufe IlI
Pflegestufe unbekannt beantragt

Die Nachfrage nach einer technischen Wohnberatung erfolgt in vielen Fallen
deutlich friher als in der Pflegeberatung. Birgerinnen und Birger nehmen be-
reits lange vor Eintritt von Pflegebedurftigkeit Kontakt auf. So kann man sa-
gen, dass die praventive Arbeit gelingt. Der gleiche Effekt zeigt sich bei der
Verteilung der Pflegestufen der Betroffenen. Fast die Halfte der Personen hat
noch keine Pflegestufe, also noch keinen oder nur einen geringen Hilfebedarf.

X/
L X4

Besondere Aktivitaten der Pflege- und Wohnberatung 2016

Seit dem 01.01.2017 ist ein neuer Pflegebedurftigkeitsbegriff in Kraft. Damit
geht ein Paradigmenwechsel einher. Nunmehr wird der Grad der Selbstandig-
keit im Bereich der Selbstversorgung und des Alltagslebens begutachtet. Auch
die kognitiven und kommunikativen Fahigkeiten, die Gestaltung sozialer und
aul3erhauslicher Kontakte sowie psychische Problemlagen spielen bei der
Eingruppierung in die finf neuen Pflegegrade eine Rolle. Dieses Verfahren
wird besonders der groRen Gruppe der dementiell erkrankten Personen den
Zugang zu den Leistungen der Pflegeversicherung erleichtern. Bei den Leis-
tungsanspriichen gibt es ebenfalls Anderungen. Diese Neuerungen brachten
in 2016 und bringen auch im Jahr 2017 einen hohen Informationsbedarf fiir die
von Pflegebedurftigkeit betroffenen Familien mit sich. Um dem Bedarf gerecht
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zu werden, wurde unter anderem eine Veranstaltung mit den Verbanden der
freien Wohlfahrtspflege organisiert. Auch das Erstellen von Informationsmate-
rial und die Anpassung der Internetseite kamen dem Wunsch der Birgerinnen
und Birgern nach Informationen entgegen.

Gemeinsame Kooperationsveranstaltung mit _den Verbanden der freien
Wohlfahrtspflege

Die Veranstaltungen mit dem Thema ,Die Abkehr von der Minutenpflege —
Was verandert sich durch das Pflegestarkungsgesetz?” fand jeweils in Koope-
ration mit den jeweiligen Stadten, dem Paritatischen Kreis Coesfeld, dem Cari-
tasverband fur den Kreis Coesfeld e.V. und dem Verein Herbstlicht e.V. statt.
Im November wurde diese jeweils in Dilmen, Lidinghausen und Coesfeld
durchgefthrt, um so moglichst vielen Blrgerinnen und Birgern die Chance zur
Teilnahme zu ermdéglichen. Neben den Neuerungen durch das Pflegestar-
kungsgesetz gab es praxisnahe Informationen aus den verschiedenen Fach-
bereichen Wohnumfeld, Ambulante Pflege, Tagespflege und Betreuungsleis-
tungen. Mit knapp 150 Personen waren die Veranstaltungen sehr gut besucht.

Demenz-Wegweiser Neuauflage

Im Méarz 2016 ist die 7. Auflage des Demenz-Wegweisers fir den Kreis Coes-
feld erschienen. Die Broschire umfasst alle Angebote zum Thema Demenz im
Kreis Coesfeld. Sie wird in Kooperation mit der Alzheimergesellschaft im Kreis
Coesfeld e.V. sowie dem Demenz-Servicezentrum Region Munster und das
westliche Miunsterland erstellt und jahrlich aktualisiert. Das Nachschlagwerk ist
fur Angehorige und in der Altenhilfe Tatigen ein wichtiger Ratgeber. Jahrlich
werden 2000 Exemplare an Interessierte weitergegeben. Ebenso ist er auf der
Homepage der Pflege- und Wohnberatung als Download zu erhalten.

Vortrage und Informationsstande

Auch im Jahr 2016 wurden die Mitarbeiterinnen vielfach um Vortragstatigkei-
ten gebeten. In der Regel kommen diese Anfragen von gemeinnutzigen Verei-
nen und Gruppierungen sowie Familienbildungsstatten. Die Anzahl der Vor-
trdge war in 2016 mit 17 Anfragen, vorwiegend in der zweiten Jahreshalfte,
hoch, was auf einen hohen Informationsbedarf in Bezug auf die Gesetzesan-
derungen schlieRen lasst. Daneben wurden sechs Informationsstande zu ver-
schiedenen Gelegenheiten vorgehalten und in finf Fallen Radiointerviews zu
verschieden Themen durchgefiihrt. Eine Besonderheit stellt die Teilnahme an
der Integrationskonferenz im Juni dar, bei der eine Mitarbeiterin der Pflegebe-
ratung in Kooperation mit dem Gesundheitsamt die Moderation eines Themen-
Tisches im World Café gestaltete.

Wie auch in den vergangenen Jahren beteiligte sich die Pflege- und Wohnbe-
ratung im Jahr 2016 an verschiedenen Messen und Informationsveranstaltun-
gen. Unter anderem wurde die Arbeitsgruppe ,Dem Willen Sterbender gerecht
werden“ mit einem Informationsstand am Aschermittwoch-Workshop in Dul-
men unterstitzt. Bei drei weiteren Veranstaltungen wurde ebenfalls ein Infor-
mationsstand vorgehalten.

Die technische Wohnberatung wurde in sechs Vortrdgen zum Thema Barriere-
freiheit tatig und konnte mit vier Informationsstéanden bei unterschiedlichen
Gelegenheiten unterstitzen. Unter anderem waren die Wohnberatung und die
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Wohnraumfdrderung in Ludinghausen bei der Messe ,Wohnen und Bauen* vor
Ort, die auf reges Interesse der Birgerinnen und Burger stiel3.

Ebenso waren die Mitarbeiterinnen der Pflege- und technischen Wohnbera-
tung beim Tag der offenen Tur zum 200-jahrigen Bestehen der Kreisverwal-
tung mit vielfaltigen Informationen vertreten.

Aktion Hausercheck

Die Unfallstatistik spricht eine deutliche Sprache. Im Jahr 2013 verunfallten
2,8 Millionen Menschen in Deutschland in ihrer Wohnung, mehr als 8.000
starben an den Folgen. Besonders im hoheren Lebensalter steigt die Gefahr
einer Pflegebediirftigkeit in Folge eines Unfallereignisses; insbesondere Stiir-
ze spielen dabei eine zentrale Rolle. Mit dem Ziel der Erkennung und Beseiti-
gung von Unfallrisiken gab es von der technischen Wohnberatung in 2016
erstmals das Angebot eines individuellen und kostenfreien ,Hauserchecks” in
allen Stadten und Gemeinden im Kreisgebiet. Das Angebot richtete sich an
Haus- und Wohnungseigentimer, aber auch an Mieterinnen und Mieter. Nach
den guten Erfahrungen in 2016 wird das Angebot in 2017 fortgefihrt werden.
Ein Beitrag mit Studiogesprach zum Thema wurde im Januar 2017 in der
WDR Lokalzeit ausgestrahlt.

LAG Sitzung in Coesfeld

Die Landesarbeitsgemeinschaft Wohnberatung NRW (LAG NRW) ladt zwei-
mal im Jahr zum Arbeitstreffen ein. Im Sommer 2016 gab es ein erstes ge-
meinsames Treffen der LAG mit der neu entstanden Stelle ,Koordination
Wohnberatung NRW*. Diese ,historische* Veranstaltung fand in Coesfeld statt
und wurde von den Mitarbeiterinnen der Pflege- und Wohnberatung organi-
siert.

% Ausblick auf 2017

Auch im Jahr 2017 wird sich weiterhin vieles um das Pflegestarkungsgesetz Il
drehen. Es gibt jetzt schon etliche Anfragen fur Vortrage und Informations-
stande. Im ersten Quartal 2017 soll eine Telefonaktion mit der Allgemeinen
Zeitung zum Thema stattfinden.

Der Demenz-Wegweiser fur den Kreis Coesfeld wird aktualisiert und an die
gesetzlichen Neuerungen angepasst ebenfalls Anfang des Jahres erscheinen.

Aktuelle Informationen zu den Aktivitdten der Pflege- und Wohnberatung fin-
den Sie auf der Internetseite http://menschen-und-pflege.kreis-coesfeld.de/.
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V.

Aufsicht und Beratung nach dem Wohn- und Teilha  begesetz - WTG

Die WTG-Behorde (Heimauf-
sicht) ist zustandig fur die
Aufgaben, die sich aus dem
Wohn- und Teilhabegesetzes
NRW (WTG) ergeben. Dieses
Landesgesetz hat im Jahr
© 2008 das Heimgesetz auf
Bundesebene ersetzt. Im Ok-
tober 2014 ist die Neufassung
des Wohn- und Teilhabege-
setzes in Kraft getreten.

Das Gesetz verfolgt den Zweck, die Rechte von pflegebeddrftigen und &lteren
Menschen sowie von Menschen mit Behinderungen, die Wohn- und Betreu-
ungsangebote nutzen, zu schitzen.

Es enthalt ordnungsrechtliche Standards fur die Gestaltung von Wohn- und
Betreuungsangeboten fur altere Menschen und Menschen mit Behinderung.
Dabei geht es zum Beispiel um die bauliche Gestaltung (Einzelzimmerquote,
Raumgroéf3en etc.), aber auch personelle Mindeststandards und Mitwirkungs-
und Mitbestimmungsmaoglichkeiten (Nutzerbeirate, Vertrauenspersonen).

Folgende Wohn- und Betreuungsangebote fallen in den Geltungsbereich des
Wohn- und Teilhabegesetzes NRW:

* Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot
Hierzu zahlen stationare Pflegeeinrichtungen nach dem SGB Xl sowie
stationare Einrichtungen fur Menschen mit Behinderung nach dem SGB
XII.

* Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen
Diese konnen selbstverantwortet oder anbieterverantwortet sein.

oren WG

ent
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» Servicewohnen )
Bei diesem Angebot wird die Uberlassung einer Wohnung mit der Zah-
lung eines Entgelts fir Grundleistungen verbunden.

* Ambulante Dienste
Hierbei handelt es sich um mobile Pflege- und Betreuungsdienste wie
zum Beispiel ambulante Pflegedienste und Dienste des ambulant be-
treuten Wohnens fir Menschen mit Behinderung.

» Gasteinrichtungen
Hierzu gehoren Tagespflegeeinrichtungen, Kurzzeitpflegeeinrichtungen
sowie Hospize.

% Beratungsaufgaben

Neben der Funktion als Aufsichts- beziehungsweise Ordnungsbehdrde ist die
WTG-Behdrde Ansprechpartner und Beratungsstelle fur alle Themen rund um
das Wohn- und Teilhabegesetz.

Beratungen nehmen unterschiedlichste Personenkreise in Anspruch (z.B. Be-
wohner/innen, Angehdrige, gesetzliche Betreuer/innen, Investoren, Betreiber
von WTG-Angeboten, Architekten, Einrichtungs- und Pflegedienstleitungen,
Nutzerbeirate, Vertrauenspersonen)

s Prifungsaufgaben

Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot, anbieterverantwortete
Wohngemeinschaften sowie Gasteinrichtungen sind regelméfRiig in gesetzlich
geregelten Zeitabstanden zu prufen (Regelprufungen).

Neben den Regelprufungen finden Prifungen statt, wenn Anhaltspunkte oder

Beschwerden vorliegen, die darauf schlie3en lassen, dass die Anforderungen
des WTG nicht erfullt sind (anlassbezogene Prifungen).
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maximale
zu prufende Einrichtungen Zahl Platze |Prufabstande
(Jahre)

1. Einrichtungen mit umfassendem
Leistungsangebot

a. Stationare Pflegeeinrichtungen (SGB XI) 30 2.388 2
b. Stationare Behinderteneinrichtungen
(SGB Xl 14 1.231 2

2. Anbieterverantwortete Wohngemeinschaften

a. Pflege — SGB Xl 4 34
b. Eingliederungshilfe — SGB XII 2 8
3. Gasteinrichtungen
a. Tagespflege 14 181 3
b. Kurzzeitpflege 1 12 3
c. Hospiz 1 9 3
insgesamt: 66 3.863

Im Jahr 2016 sind 23 Regelprifungen und vier anlassbezogene Prufungen
durchgefuhrt worden. Insgesamt wurden elf Beschwerden bearbeitet.
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V. Gremien

Die Abteilung 50 — Soziales und Jobcenter arbeitet in einer Vielzahl von Ausschis-
sen und Arbeitsgruppen mit beziehungsweise nimmt an Besprechungsrunden teil,
um sich Uber das Wichtigste fur die tagliche Arbeit zu informieren und mit anderen
Tragern Uber die Arbeitsweisen auszutauschen. Dadurch soll sowohl die Arbeit der
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden als auch der Minsterlandkreise maoglichst
einheitlich gestaltet werden. Die verschiedenen Ausschisse, Arbeitsgruppen und
Besprechungsrunden sind im Folgenden aufgefihrt.

1. Ausschuss fur Arbeit, Soziales, Senioren und Ges  undheit (AASSG)

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 23.06.2014 unter anderem den Aus-
schuss fur Arbeit, Soziales, Senioren und Gesundheit (AASSG) als freiwilligen
Fachausschuss eingerichtet. Die Befugnisse des AASSG umfassen die Vorbe-
ratung

e der Produktbereiche 50 — Soziales und Jobcenter — und 53 -
Gesundheitsamt — einschlie3lich der Ziele und Kennzahlen,

e der Umsetzung der Durchfihrung der Sozialhilfe nach dem SGB XII,

* der Umsetzung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB II),

» der arbeitsmarktpolitischen Ausrichtung und Handlungsschwerpunkte
des Jobcenters,

« der Geschéftsordnung des ortlichen Beirates fir den Kreis Coesfeld,

* von Antrdgen auf Gewahrung von Zuschiissen an Verbande der freien
Wohlfahrtspflege fur soziale Angelegenheiten und

» die Entscheidung Uber die finanziellen Mittel aus dem Foérdertopf fur

das Projekt ,Starkung des Grundsatzes ,ambulant vor stationar.

Dem AASSG gehobren zurzeit 21 stimmberechtigte Mitglieder (Kreistagsabge-
ordnete und sachkundige Bulrger) sowie ein beratendes Mitglied an. Im Jahr
2016 fanden vier Sitzungen des AASSG statt. Als Fachausschuss ist es dem
AASSG unter anderem ein Anliegen, im Rahmen seiner Téatigkeit Einrichtun-
gen oder besondere Projekte innerhalb des Kreises zu besuchen und sich
Uber die dort geleistete Arbeit berichten zu lassen. So wurde in der Sitzung am
09.06.2016 die Schuldner- und Insolvenzberatung durch das Diakonische
Werk in den Raumlichkeiten des evangelischen Gemeindezentrums in Dilmen
vorgestellt.

2. Konferenz Alter und Pflege
Fur den Kreis Coesfeld wurde eine kommunale Konferenz Alter und Pflege

nach 8§ 8 des Alten- und Pflegegesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen
(APG NRW) eingerichtet.
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Die Konferenz wirkt mit bei der Sicherung und Weiterentwicklung der 6rtlichen
Angebote (z.B. Mitwirkung bei der kommunalen Pflegeplanung, Beratung von
Investitionsvorhaben bei teil- und vollstationaren Pflegeeinrichtungen).

Mitglieder der Konferenz sind unter anderem die kreisangehérigen Gemeinden
sowie Vertreterinnen und Vertreter von ambulanten und stationaren Wohn-
und Pflegeeinrichtungen, der Tréager der gesetzlichen und privaten Kranken-
versicherung, des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung, der ortli-
chen Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege und weitere.

Im Jahr 2016 hat die Tagung der Konferenz am 05.10.2016 stattgefunden.

. Besprechung mit Verbanden der freien Wohlfahrtsp  flege
Mit den Verbéanden der freien Wohlfahrtspflege

« Arbeiterwohlfahrt Unterbezirk Westmiuinsterland-Recklinghausen,
e Caritasverband fir den Kreis Coesfeld e.V.,

« Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Coesfeld,

+ Diakonisches Werk des Kirchenkreises Steinfurt-Coesfeld und

» Paritatischer Wohlfahrtsverband Regionalstelle Miinster Coesfeld

findet ein regelmaRiger fachlicher Austausch statt. Schwerpunkt der in der
Regel vierteljahrlich gefuhrten Gesprache war im Jahr 2016 das Thema der
Unterbringung und Integration von Fluchtlingen wahrend und nach durchge-
fuhrter Asylverfahren sowie die Betreuung von unbegleiteten minderjahrigen
Fllichtlingen.

. Besprechung der ortlichen Trager im Regierungsbe zirk Munster

Die Besprechung der drtlichen Trager im Regierungsbezirk Munster wird zwei
Mal im Jahr durchgefuhrt. Es findet dort ein Erfahrungsaustausch zwischen
den teilnehmenden Behdrden statt. Der Leiter des Dezernats Il — Arbeit und
Soziales, Schule und Kultur, Jugend und Gesundheit — des Kreises Coesfeld,
Herr Schitt, ist Vorsitzender dieses Gremiums. Folgende Behdrden werden zu
den Sitzungen eingeladen:

* Kreis Coesfeld

» Kreis Borken

» Kreis Recklinghausen

* Kreis Steinfurt

* Kreis Warendorf

e Stadt MUnster

e Landschaftsverband Westfalen-Lippe
* Bezirksregierung Munster

e Landkreistag Nordrhein-Westfalen

» Stadtetag Nordrhein-Westfalen
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Im Jahr 2016 standen unter anderem die folgenden Themen auf der Tages-
ordnung:

«  WTG — Abgrenzung selbstverantwortete / anbieterverantwortete Wohn-
gemeinschaften

* Umsetzung des Zweiten Pflegestarkungsgesetzes

» Sozialhilfe fir EU-Auslander

* Einfuhrung eines Datenubermittlungsverfahrens nach § 10 Abs. 4b
EStG unter anderem fiir Zuschiisse nach dem SGB XI|

» Betrugerische Abrechnungen durch russische Pflegedienste

* Inklusionsstarkungsgesetz (ISG)

* Interdisziplinare Fruhférderung (IFF) — Verhandlungen mit dem Verband
der Ersatzkassen e.V. (VdeK)

» Pflegewohngeldanspruch bei fehlender Heimnotwendigkeit

» Krankenhausstrukturgesetz

» Bedarfe fur Unterkunft und Heizung fur erwachsene Leistungsberechtig-
te, die im Haushalt der Eltern leben; Pauschalen ab 01.01.2017

* ISG NRW, Neufassung der Satzung des LWL

» ISG NRW, Delegation Pflegekindfalle

* Behandlungspflege in stationaren Einrichtungen der Behindertenhilfe

* Bundesteilhabegesetz

» Betreutes Wohnen in Gastfamilien

5. Besprechung der SGB XlI-Trager im Regierungsbezi  rk Minster

Der Arbeitskreis SGB XIlI trifft sich zweimal jahrlich im Marz und September im
Kreishaus Coesfeld. Von den Kreisen Borken, Recklinghausen, Steinfurt, Wa-
rendorf, Coesfeld und der Stadt Minster nehmen je ein bis zwei Vertreterin-
nen und Vertreter aus dem Fachbereich des SGB Xl| teil.

Im Wesentlichen werden aktuelle Rechtsprechungen, gesetzliche Bestimmun-
gen oder zu erwartende Anderungen des SGB Xll besprochen und Erfahrun-
gen oder Probleme in der Umsetzung und alltaglichen Praxis ausgetauscht.

Die Tagesordnungspunkte werden durch die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
bestimmt und betreffen zumeist aktuelle Themen aus den Bereichen der Exis-
tenzsicherung (Grundsicherung oder Hilfe zum Lebensunterhalt), Hilfe zur
hauslichen oder stationaren Pflege und dem Pflegewohngeld.

Im Jahr 2016 lag der Themenschwerpunkt beim Pflegestarkungsgesetz Il und
[Il und dessen Umsetzung.

Alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer begril3en den regen Erfahrungsaus-

tausch. Aus den Sitzungen kdnnen stets konstruktive Beitrage und Anregun-
gen mitgenommen werden.
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6. Besprechung mit den Leiterinnen und Leitern der gemeindlichen
Sozialamter

Um im Kreis Coesfeld eine qualitativ einheitliche Arbeitsweise und Rechtsan-
wendung zu gewabhrleisten, treffen
sich die Leiterinnen und Leiter der
Sozialamter der elf Stadte und Ge-
meinden zusammen mit Vertrete-
rinnen und Vertretern des Kreises
vierteljahrlich zu einer gemeinsa-
men Besprechung. Auf der Tages-
ordnung dieser Sitzungen finden
sich vielfaltige Themen. Neben all-
gemeinen Absprachen zur einheitli-
chen Umsetzung des SGB Il und
des SGB XIlI im Kreis Coesfeld
werden hier auch organisatorische
Fragen und finanzielle Angelegen-
heiten besprochen. Dartber hinaus
findet in diesem Rahmen regelma-
! RBig ein Austausch zu aktuellen

Themen wie beispielsweise der be-
ruflichen und sozialen Integration
SR T P s s “ von Flichtlingen statt.

Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Besprechung
am 06.09.2016 in Dilmen

7. Besprechung der WTG-Behdrden

Regelmalig treffen sich die WTG-Behotrden im Regierungsbezirk Minster zu
einem Erfahrungsaustausch. Die Veranstaltungen finden einmal jahrlich in
Munster statt.

Zu dem Arbeitskreis zahlen die WTG-Behorden der Kreise Borken, Coesfeld,
Recklinghausen, Steinfurt, Warendorf sowie der kreisfreien Stadte Bottrop,
Gelsenkirchen und Munster.

Es werden jeweils aktuelle Probleme beziehungsweise Fragestellungen im
Zusammenhang mit der Durchfihrung des Wohn- und Teilhabegesetzes be-
sprochen.

In der Veranstaltung 2016, die am 18.11.2016 stattfand, wurden beispielswei-
se Fragestellungen zu den Themenbereichen Umgang mit der Datenbank
PfAD.wtg, Mitwirkung — Nutzerbeirate, Personelle Anforderungen — Fachkraft-
guoten, Begleitung zu Arztbesuchen sowie die Zusammenarbeit der Behérden
erortert.
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8. Erfahrungsaustausch nach § 44 WTG

Gem. 8§ 44 WTG sind bei der Wahrnehmung der Aufgaben und zur Weiterent-
wicklung einer angemessenen Betreuungsqualitéat die nach diesem Gesetz
zustandigen Behorden, die Landesverbande der Pflegekasse, die Medizini-
schen Dienste der Krankenversicherung und der Priufdienst des Verbandes
der privaten Krankenversicherung e.V. sowie die zustandigen Tréger der So-
zialhilfe verpflichtet, zusammenzuarbeiten und sich gegenseitig zu informie-
ren.

Aufgrund dieser Vorschrift findet jahrlich eine Erfahrungsaustauschveranstal-
tung statt, an der Vertreterinnen und Vertreter des VdeK, der BARMER GEK,
des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung Westfalen-Lippe (MDK),
des Verbandes der privaten Krankenversicherung (PKV), des Landschaftsver-
bandes Westfalen-Lippe sowie der Kreise Borken und Coesfeld teilnehmen.

Die Veranstaltungen werden jeweils im Wechsel durch die WTG-Behdrde des
Kreises Borken und des Kreises Coesfeld organisiert.

Im Jahr 2016 hat die Veranstaltung am 24.06.2016 im Kreishaus in Borken
stattgefunden.

9. Fachstellen

Einmal jahrlich findet auf Einladung des Landschaftsverbandes Westfalen-
Lippe eine Tagung der Leiterinnen und Leiter der Ortlichen Trager des
Schwerbehindertenrechts in Westfalen Lippe statt. In dieser Tagung informiert
der LWL insbesondere lber diejenigen aktuellen Entwicklungen in der Sozial-
politik, die sich auf die Arbeit der ortlichen Trager des Schwerbehinderten-
rechts und des LWL-Integrationsamtes Westfalen auswirken.

DarUber hinaus findet jahrlich ein mehrtagiger, landesweiter fachlicher Aus-

tausch zwischen den Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Fachstellen in ei-
nem vom LWL genutzten Tagungshotel in Bad Fredeburg statt.
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VI.

Benchmarking

Seit dem Jahr 2012 beteiligt sich der Kreis Coesfeld an einem interkommunalen
Vergleichsring, der von der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsma-
nagement (KGSt) koordiniert wird.

Dieser Vergleichsring zu den Themen Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege hat
folgende Ziele:

* Kennzahlensystem entwickeln und anwenden

 Kommunale Leistungen durch Kennzahlen abbilden und vergleichen
* Interkommunalen Erfahrungsaustausch férdern

» Gute Beispiele aufzeigen

1. KGSt Eingliederungshilfe

Schwerpunkt im Vergleichsring Eingliederungshilfe sind die Leistungen der
Frahférderung (,FF* — heilpadagogische Leistungen) und der interdisziplinaren
Frahforderung (,IFF* — eine Kombination aus heilp&ddagogischen Leistungen
und Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung, z.B. Logopadie oder
Ergotherapie) fur Kinder im Alter von 0 bis 6 Jahren sowie die Leistungen fir
Schulbegleiterinnen und Schulbegleiter (Integrationshelfer). Die Vergleiche der
ermittelten Kennzahlen lassen Ruckschlisse auf die Situation im Kreis zu und
geben Hinweise auf mdgliche Handlungsschwerpunkte.

So ist zum Beispiel die Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von Leistun-
gen der Fruhférderung - bezogen auf die Personengruppe der O bis 6-
jahrigen insgesamt — im Kreis Coesfeld héher als der ermittelte Durchschnitt-
wert aller im Vergleichsring beteiligten Kreise, wahrend sich der finanzielle
Aufwand je Forderfall noch unterhalb des Durchschnittswertes bewegt. Diese
Daten weisen darauf hin, dass die Fruhforderstellen im Kreis Coesfeld den
vorhandenen Bedarf fur die leistungsberechtigten Kinder abdecken kdnnen
und die Wahrscheinlichkeit gering ist, dass hier noch ein latent vorhandener
Bedarf unentdeckt geblieben ist. Logisch zwingend ist eine derartige Schluss-
folgerung aber nicht.

Liegen aber andererseits die Aufwendungen fur Schulbegleitungen / Integrati-
onshelfer je Fall unterhalb des Durchschnitts der anderen Kreise, so kann da-
mit gerechnet werden, dass diese Aufwendungen in den folgenden Jahren
steigen und sich angleichen werden. Auch die Leistungsanbieter vergleichen
sich und holen unterlassene Preissteigerungen nach.

. KGSt Pflege

Im Vergleichsring Hilfe zur Pflege werden Kennzahlen und Grundzahlen im
Rahmen der Pflege auf3erhalb von Einrichtungen (h&usliche Pflege, Pflege in
ambulant betreuten Wohnformen, Kurzzeit- und Verhinderungspflege) und in-
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nerhalb von Einrichtungen (vollstationare Pflege, Pflegewohngeld) ermittelt.
Bertcksichtigt werden Falle, die in eigener Zustandigkeit bearbeitet werden
und fir die ein Kostenersatzanspruch beim tberortlichen Trager besteht.

Die ermittelten Zahlen ermoglichen Vergleiche zum Beispiel Gber die Fallzah-
len pro Einwohner der altersgleichen Bevdlkerung innerhalb und aul3erhalb
von Einrichtungen sowie durchschnittlich gezahlte Hilfen in den jeweiligen Be-
reichen.

Ergebnisse zu der Empfangerdichte im Rahmen der Hilfe zur Pflege innerhalb
und auf3erhalb von Einrichtungen lassen zum Beispiel Ruckschlisse dazu zu,
inwieweit in den jeweiligen Kreisen ambulante Pflegeleistungen angeboten
werden kdnnen, um eine Aufnahme in eine stationére Pflegeeinrichtung zu
vermeiden oder zu verschieben. Je héher die pflegerischen Angebote im am-
bulanten Bereich sind, desto niedriger ist die Anzahl der Aufnahmen in eine
stationére Einrichtung. Dieses hat jeweils Auswirkungen auf die Aufwendun-
gen fur die Hilfen zur Pflege innerhalb und au3erhalb von Einrichtungen.
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VII.

Gesetzliche Neuregelungen

Das Jahr 2016 brachte fur die Leistungen der Pflege zum Jahresende wesentliche
Veranderungen. Durch die Pflegestarkungsgesetze Il und Il wurde ein Paradig-
menwechsel durchgefuhrt. Die bisher nach Zeitaufwand ermittelten drei Pflegestu-
fen fur pflegebedirftige Personen werden nun durch funf Pflegegrade abgeldst,
die auf den Umfang der vorhandenen Einschradnkungen abstellen. Zudem wurden
die Leistungen der Pflegeversicherung insbesondere fir Menschen mit einge-
schrankten Alterskompetenzen ausgeweitet. Diese Regelungen sind zum
01.01.2017 in Kraft getreten.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat mit dem Erlass des Inklusionsstarkungsgeset-
zes zum 01.07.2016 auch gleichzeitig die Zustandigkeitsregelungen fur ortliche
und Uberértliche Sozialhilfetrager in einem Gesetz — dem Ausfilhrungsgesetz zum
Sozialgesetzbuch XII (AG SGB Xll) — zusammengefasst und seine bisher geltende
Ausfuhrungsverordnung (AV SGB Xll) aufgehoben. Die geéanderten Zustandig-
keitsregelungen spiegeln das Ziel wieder, existenzsichernde Leistungen fur alle
Menschen in die Zustandigkeit des ortlichen Tragers zu belassen. Demgegenuber
fallen Fachleistungen fur Personen im Alter von 18 — 65 Jahre mit einer besonde-
ren Beeintrachtigung (Pflegebediirftigkeit, Behinderung, und andere), deren Be-
darf ambulant auRerhalb der Familie oder stationar sichergestellt wird, in die Zu-
standigkeit des wberortlichen Tragers. Diese gesetzlichen Anderungen haben
auch Auswirkungen auf die Delegation von Aufgaben durch den Uberértlichen
Trager (siehe Punkt 1.1)

Verabschiedet wurde im Jahr 2016 auch das Bundesteilhabegesetz zur Reform
der Eingliederungshilfe des SGB XII. Dessen Anderungen treten im Wesentlichen
erst ab dem 01.01.2018 beziehungsweise noch spater in Kraft. Bereits seit dem
01.01.2017 qilt jedoch fur Anspruchsberechtigte von Eingliederungshilfe eine we-
sentlich héhere Freigrenze in Bezug auf das einzusetzende Vermdogen.
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VIII.

Priafungen — Controlling

Rechnungsprifungsamt

Gemald § 7 Abs. 2 des Landesausflihrungsgesetzes zum Sozialgesetzbuch
Zwolftes Buch (AG-SGB XllI) ist dem Jahresnachweis im Bereich der Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem 4. Kapitel des Zwdlften
Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII) auch ein Testat der értlichen Rechnungs-
prufung beizufugen.

Auf Kreisebene muss diese Prifung dreigeteilt vorgenommen werden; zum
einen fir die Aufgaben, die auf Kreisebene originar bearbeitet werden, sodann
in jenen Fallen, bei denen der Kreis die angehoérigen Kommunen durch Sat-
zung zur Erfullung bestimmter Aufgaben herangezogen hat, und letztlich in
den Bereichen, die der Landschaftsverband Westfalen-Lippe dem Kreis zur
Aufgabenerfillung Ubertragen hat.

Nach § 7 Abs. 2 S. 3 AG-SGB XII in Verbindung mit § 46a Abs. 5 SGB XII ist
die Vorlage des Jahresnachweises inklusive Testat — durch die Lander — bis
zum 31. Marz des Folgejahres vorgesehen.

Durch die ,dazwischen geschalteten” Stellen Ministerium fur Arbeit, Integration
und Soziales (MAIS) und Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) verkurzt
sich die Frist fur den Kreis Coesfeld auf Anfang Méarz. Dazu kommen Bestati-
gungen der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden, die dem Kreis vor Er-
stellung des Jahresnachweises per ,Untertestat” die dort getatigten Ausgaben
und hierzu erzielten Einnahmen zu bestatigen haben.

Gemal 8§ 103 Abs. 1 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
hat die drtliche Rechnungsprifung au3erdem die Aufgabe, in die Prifung des
Jahresabschlusses die Entscheidungen und Verwaltungsvorgange aus dele-
gierten Aufgaben einzubeziehen. Hierzu zéhlen die gemal Satzung Uber die
Heranziehung der Stadte, Kreise und kreisangehdrigen Gemeinden zur Durch-
fuhrung von Aufgaben des Uberdrtlichen Tragers vom Landschaftsverband
Westfalen-Lippe (LWL) auf den Kreis Coesfeld tUbertragenen Aufgaben.

Die Prifung des Sonderhaushaltes LWL findet jahrlich statt. Uber das Ergeb-
nis der Prifung ist ein Bericht zu erstellen und dem LWL vorzulegen. Die Pri-
fung bezieht sich auf die Abrechnung mit dem LWL. Teilweise erfolgen auch
Einzelfallprifungen. Hiertber ist dem LWL anhand eines von ihm erstellten
Meldebogens gesondert Mitteilung zu machen.

Fachaufsicht

+ Kreis Coesfeld
Zur Sicherstellung einer gleichmaRigen Durchfihrung der Aufgaben und eines
einheitlichen Verfahrens bei der Ermittlung und Bemessung der Leistungen
nach dem SGB Xll innerhalb des Kreisgebietes erlasst der Kreis Richtlinien
und erteilt Weisungen.
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Der Kreis ist berechtigt, sich das erforderliche Datenmaterial durch eine auto-
matisierte Datenabfrage und durch Erhebungen bei den Stadten und Gemein-
den zu beschaffen.

Ziel der fachaufsichtlichen Prifung ist es festzustellen, ob eine ordnungsge-
malde, den Weisungen entsprechende und gleichméalfige, einheitliche Vorge-
hensweise innerhalb des Kreisgebietes gewahrleistet ist.

Darlber hinaus sollen die Stadte und Gemeinden durch die Prifung Hinweise
fur ihre kiinftige Vorgehensweise erhalten.

Die fachaufsichtliche Prufung fur die Jahre 2014 und 2015 fand im Rahmen
von Stichproben statt. Die Prufung konnte sich daher nicht auf umfassende
Kontrollen im Rahmen von vollstdndigen Einzelfallprifungen erstrecken, son-
dern bezog sich lediglich auf folgende ausgewéahlte Schwerpunktthemen:

* Allgemeine Fragen zum Personaleinsatz sowie zur Organisation
* Verwaltungs- und Kontrollsysteme
* Anspruchsvoraussetzungen 3. Kapitel SGB XIlI

Fur die Jahre 2016 und 2017 wurden folgende Schwerpunktthemen ausge-
wahlt:

» Allgemeine Fragen zum Personaleinsatz sowie zur Organisation
* Verwaltungs- und Kontrollsysteme
* Einkommensbereinigung

+ Bezirksregierung

Es ist hier zu unterscheiden zwischen den (Geld-)Leistungen der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem 4. Kapitel SGB XII und den
weiteren Leistungen der Sozialhilfe (ohne die vorgenannten Leistungen).

Seit dem 01.01.2013 ist die Ausfuihrung der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach dem 4. Kapitel des SGB Xll zu einer Bundesauf-
tragsverwaltung geworden. Nachdem der Bund zun&chst in 2013 75 % der
Ausgaben Ubernommen hat, tragt er seit dem 01.01.2014 100 % der Aufwen-
dungen. Die ortlichen Trager nehmen die ihnen nach dem 4. Kapitel SGB XII
obliegenden Aufgaben, soweit es sich um Geldleistungen handelt, als Pflicht-
aufgabe zur Erfillung nach Weisung wahr. Dies wiederum erweitert die Be-
fugnisse der Bezirksregierung als aufsichtsfihrende Behérde von einer reinen
Rechts- hin zu einer unmittelbaren Fachaufsicht Gber die ortlichen Trager der
Sozialhilfe.

Die Bezirksregierung kann sich jederzeit Gber die Angelegenheiten der Trager
unterrichten und die Wahrnehmung der Aufgaben prifen. Sie kann hierzu
mundliche und schriftliche Berichte sowie Akten und Unterlagen anfordern und
einsehen.

Eine fachaufsichtliche Prufung der Bezirksregierung hat im Jahr 2016 nicht
stattgefunden.
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Daneben kann die Bezirksregierung den Tragern Weisungen erteilen, um die
gesetz- und zweckmalfiige Erfullung der Aufgaben zu sichern. Das Weisungs-
recht ist unbeschrankt.

Die weiteren Leistungen der Sozialhilfe (ohne die Geldleistungen nach dem 4.
Kapitel SGB XIlI) fuihrt der Kreis als ortlicher Trager der Sozialhilfe als Selbst-
verwaltungsangelegenheit durch. In diesem Bereich fuhrt die Bezirksregierung
eine allgemeine Aufsicht im Sinne einer Rechtsaufsicht.

+« Landschaftsverband

Im Rahmen der jahrlichen Meldung zu den Ausgaben und Einnahmen der So-
zialhilfe nach dem SGB XIlI werden die fir den LWL als Uberdrtlichen Trager
getatigten Zahlungen und Einnahmen diesem im Vorfeld zwecks Vorabpri-
fung und Zustimmung tbersandt.

Sofern sich hier gro3ere Abweichungen gegeniiber dem Vorjahr ergeben, sind
diese zu begrinden.

. Gemeindeprufanstalt (GPA)

Die Gemeindeprufungsanstalt des Landes Nordrhein-Westfalen (GPA) hat in
den Jahren 2014 und 2015 den Bereich ,Soziales" in allen Kreisen des Lan-
des Uberpruft und den Umfang verglichen, der in den einzelnen Kommunen ftr
diese Aufgabe anféllt. Eine abschlieBende Bewertung der Prifung der GPA
steht noch aus.
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