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Begriindung:

l. Problem

Nach § 55 KrO NRW erfolgt die Festsetzung der Kreisumlage im Benehmen mit den kreis-
angehorigen Stadten und Gemeinden, denen Gelegenheit zur Stellungnahme und ggf. zur
Anhorung zu geben ist. Dabei ist das Benehmen gemall § 55 Absatz 1 Satz 2 KrO NRW
sechs Wochen vor Aufstellung des Entwurfes der Haushaltssatzung einzuleiten.

Nach § 55 Absatz 2 Satz 3 KrO NRW muss der Kreistag Uiber Einwendungen der kreisange-
horigen Stadte und Gemeinden in Offentlicher Sitzung beschlieRen. Der Beschluss muss
getrennt von dem Beschluss Uber die Haushaltssatzung ergehen und erfolgt mit Abschluss
der Haushaltsberatungen, in die die Einlassung der Blrgermeisterkonferenz einzubeziehen
ist.

ll. Losung

Das Beteiligungsverfahren wurde mit Schreiben vom 01.09.2017 eingeleitet. Am 12.10.2017
fand eine Dienstbesprechung des Landrats mit den Blirgermeisterinnen und Blrgermeistern
der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden statt, in der die Eckdaten des Haushaltsentwur-
fes 2018 vorgestellt und erdrtert wurden. Die Konferenz der Blrgermeisterinnen und Bur-
germeister im Kreis Coesfeld hat mit Schreiben vom 16.10.2017 eine Stellungnahme abge-
geben. Diese Stellungnahme wurde dem Kreistag mit dem Entwurf der Haushaltssatzung
2018 zur Beratung vorgelegt.

Auf der Grundlage der zugegangenen Stellungnahme war das Benehmen hergestellt und
das Verfahren der Benehmensherstellung abgeschlossen. Die Feststellung des Benehmens
stellt einen formalen Vorgang dar, der keine Wertung Uber die Begrindet- oder Unbegrin-
detheit der im Benehmensverfahren erhobenen Einwande beinhaltet.

Nachstehend sind die Auffassungen der Bilrgermeisterinnen und Blrgermeister im Kreis
Coesfeld dargestellt (vgl. Ziffern 1 -12). Die jeweiligen Stellungnahmen des Kreises Coesfeld
folgen je Ziffer unmittelbar danach.

Zu Ziffer 1) Ausgangslage

Stellungnahme der Burgermeisterkonferenz

Anders als in den Vorjahren liegt zum jetzigen Zeitpunkt keine Modellrechnung des Landes
zum GFG 2018 vor, so dass diese Stellungnahme ebenso wie |hr 0. g. Eckdatenpapier noch
auf der Grundlage einer Simulationsrechnung der kommunalen Spitzenverbande erfolgen
muss. Die Simulationsrechnung geht von einer Beibehaltung der Grundstrukturen des GFG
2017 aus, was letztlich auch den durch die Landesregierung am 29.08.2017 beschlossenen
Eckpunkten entspricht. Sie weisen daher zu Recht darauf hin, dass wesentliche Haushalts-
positionen noch mit Risiken behaftet sind.

Auf dieser Grundlage soll der Hebesatz zur Kreisumlage allgemein um 2,30 %-Punkte von
32,43 % auf 30,13 % sinken. Mit diesem Hebesatz gleichen Sie den Haushalt 2018 nur fiktiv
aus und nehmen eine Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage in Hohe von 1.665.456 Eu-
ro in Kauf, obwohl die Schlisselzuweisungen fir den Kreis Coesfeld gegentiber dem Haus-
haltsjahr 2017 sich um 5.569.412 € verbessert haben. Dies ist zunachst flir die kreisangeho-
rigen Kommunen eine bedingt gute Nachricht.

Eine finanzielle Entlastung der kreisangehérigen Kommunen ist aber unter Berilicksichtigung
ihrer Haushaltslage auch dartber hinaus notwendig und gerechtfertigt. Die Gemeinden mus-
sen tlw. mit einem weitaus héheren Defizit als der Kreis in die anstehenden Haushaltsbera-
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tungen gehen. Eine spurbare Entlastung durch das GFG 2018 durfen die Kommunen nach
der Simulationsrechnung voraussichtlich leider nicht erwarten. Zwar wird nach den Eckdaten
der Landesregierung damit begonnen, den kommunalen Anteil an der Finanzierung der Kon-
solidierungshilfen nach dem Starkungspaktgesetz abzuschmelzen, ansonsten bleiben die
bisherigen Strukturen des GFG fur 2018 aber noch erhalten. Dies bedeutet auch, dass sich
an der fir den landlichen Raum nachteiligen Gewichtung beim Soziallastenansatz fir 2018
nichts andern wird. Die im Koalitionsvertrag vorgesehene Reform des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes lasst insofern noch auf sich warten.

Stellungnahme Kreis Coesfeld:

Auf die Ausgestaltung des kommunalen Finanzausgleichs nach dem Gemeindefinanzie-
rungsgesetz hat der Kreis Coesfeld keinen Einfluss. Strukturelle Verbesserungen fir die
Kommunen im landlichen Raum zeichnen sich nach den Signalen der Landesregierung fri-
hestens ab dem Jahr 2019 ab. Ob eine weitere Senkung des allgemeinen Hebesatzes (zzt.
29,49 %, vgl. Seite V 40 des Haushaltsentwurfes 2018) in sachlicher Hinsicht vertretbar ist,
wird auch davon abhangig sein, ob der Landschaftsverband Westfalen-Lippe die Zahllast der
Kreise flr die Landschaftsumlage reduzieren wird.

Zu Ziffer 2) Beachtung des Rechtsrahmens der Festsetzung der Kreisumlage

Stellungnahme der Birgermeisterkonferenz

Wie die hiesigen Stadte und Gemeinden bei dem personlichen Austausch Uber den geplan-
ten Haushaltsentwurf 2018 des Kreises mit lhnen und lhren leitenden Mitarbeitern zur
Kenntnis nehmen mussten, erfolgte die Erstellung des Entwurfs des Kreishaushaltes unter
den von lhnen und lhrer Kreisverwaltung als unbedingt notwendig erachteten Ausgaben fiir
den Kreis. Eine Ubersicht Uber den Finanzbedarf aller kreisangehérigen Kommunen ver-
schafften Sie sich bei der Aufstellung lhres Haushaltsentwurfs nicht, wie das BVerwG in sei-
nem Urteil BVerwG, Urt. v. 31. 1.2013 - 8 C 1. 12, juris Rdnr, 13f) jedoch zur Erstellung eines
den gesetzlichen Vorgaben entsprechenden Kreishaushaltes fordert.

Im Lichte der Auslegung des zuvor genannten BVerwG Urteils kommt das Oberverwaltungs-
gericht (OVG) Weimar in seinem Urteil vom 7.10.2016 - 3 KO 94/12, KommJur5/2017 S. 188
- 193 zu dem Ergebnis:

" ... Bereits bei der Haushaltsaufstellung hat der Kreis zu beriicksichtigen, dass ihm zwar die
Befugnis zusteht, durch die Kreisumlage seinen nicht gedeckten Finanzbedarf auf die kreis-
angehorigen Gemeinden umzulegen. Bei der Bestimmung des eigenen umlageféhigen Fi-
nanzbedarfs hat der Kreis aber zu beachten, dass sein eigener Finanzbedarf und der der
kreisangehé6rigen Gemeinden gleichrangig sind. Der Kreis hat nicht nur die Befugnis zur Er-
hebung der Kreisumlage, sondern er disponiert auch lber das Ausmal3 seiner Kreistétigkeit
und kann damit seinen eigenen Finanzbedarf enger oder weiter stecken. Das darf er nicht
beliebig, vielmehr muss er die grundsétzlich gleichrangigen Interessen

der kreisangehérigen Gemeinden in Rechnung stellen ..."

In Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung der Verfassungsgerichte der Lander geht das
BVerwG davon aus, dass Gemeinden stets Uber mindestens -so grof3e Finanzmittel verfigen
mussen, dass ihre pflichtigen (Fremd- wie Selbstverwaltungs-) Aufgaben ohne Kreditauf-
nahme erfiillen kdnnen und darlber hinaus noch Uber eine "freie Spitze" verfligen, um zu-
satzlich freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben in einem bescheidenen, aber doch merklichen
Umfang wahrzunehmen (vgl. BVerwG, Urt. v. 31. 1.20 - 8 C 1.12, juris Rdnr, 19). Ist die ei-
gene Finanzausstattung des Kreises unzureichend, so muss er sich seinerseits an das Land
halten, er kann seine Finanznot nicht auf die kreisangehdrigen Gemeinden abwalzen (vgl.
BVerwG, Urt. v. 31.1.2013 - 8 C 1.12, juris, Rdnr. 37).
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Die Feststellung der Gemeindeprufungsanstalt (GPA) NRW bei ihrer Uberdrtlichen jetzt ab-
geschlossenen Prifung beim Kreis Coesfeld, das die Ergebnisplane bei fast allen kreisange-
hérigen Kommunen Defizite aufweisen und der Kreis Coesfeld das Umlagevermégen maog-
lichst gering halten moége, finden nicht ihren notwendigen Niederschlag im Entwurf des
Kreishaushaltes 2018.

In den einzelnen Budgets finden sich deutliche Ansatzsteigerungen, teilweise sogar im zwei-
stelligen Bereich. Wenn der Kreiskammerer bei der Vorstellung des Entwurfs einen deutli-
chen Investitionsstau bei Objekten des Kreises, insbesondere bei den Kreisstrallen feststellt,
setzt er sich mit seiner Aussage im Widerspruch zu den Feststellungen der GPA, die nach
Aussagen von Frau Brockkotter im Anlagevermogen zu der Feststellung gelangen:

“Im Anlagevermégen stellen sich Altersstruktur von Strallen und Gebéduden als unaufféllig
dar." (siehe Niederschrift der Rechnungsprifungsausschusssitzung vom 11.10.2017)

Stellungnahme Kreis Coesfeld

Wie bereits in der Sitzungsvorlage zur Einbringung des Entwurfs der Haushaltssatzung
2018 in den Kreistag am 09.11.2017 (SV-9-0930) ausgefuhrt, hat der Kreis Coesfeld unter
anderem das Recht auf kommunale Selbstverwaltung der umlagepflichtigen Stadte und Ge-
meinden zu berlcksichtigen. Aus dem Recht auf kommunale Selbstverwaltung und der damit
verbundenen Garantie der Finanzhoheit einer Kommune ergeben sich bereits vor Erlass der
Haushaltssatzung Ermittlungspflichten im Hinblick auf die Finanzsituation der umlagepflichti-
gen Stadte und Gemeinden. Dem ist der Kreis nachgekommen. An dieser Stelle wird auf die
Anlagen 1 und 2 der SV-9-0930 verwiesen.

Mit der Frage der Anforderungen zur Einhaltung der garantierten Finanzhoheit der Kommu-
nen hat sich auch das Bundesverwaltungsgericht bereits befasst (vgl. Urteil vom 31.01.2013
— Az.: 8 C 1.12). Danach bleibt die Frage einer verfassungsfesten finanziellen Mindestaus-
stattung der Gemeinden weiterhin unbeantwortet. Allerdings hat das Bundesverwaltungsge-
richt in seinem Urteil vom 31.01.2013 eine Orientierungshilfe formuliert. Danach ist der ga-
rantierte Kernbereich der kommunalen Finanzhoheit erst dann verletzt, wenn eine Gemeinde
strukturell und auf Dauer auRerstande ist, ihr Recht auf eigenverantwortliche Erfullung auch
freiwilliger Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen.

Dass die kreisangehdérigen Gemeinden und Stadte nicht mehr in der Lage sein sollen, in dem
skizzierten Umfang noch freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen, ist nicht er-
sichtlich. Dies wurde in dem Schreiben der Blrgermeisterkonferenz vom 16.10.2017 auch
nicht geltend gemacht.

Soweit der Einwand erhoben wird, im Haushaltsentwurf 2018 sei nicht im nétigen Umfang
deutlich geworden, dass die Kreisumlage mdglichst gering zu halten sei, ist dieser Gesichts-
punkt nicht nachvollziehbar. Der Kreis Coesfeld beachtet das Gebot der Riicksichtnahme im
Sinne des § 9 KrO NRW uneingeschrankt, so auch im Haushaltsjahr 2018.

Dies zeigt sich besonders darin:

Das Verhaltnis von Kreisumlage allgemein zur Héhe der veranschlagten Landschaftsumlage
hat sich weiter zu Lasten des Kreises verschoben. Hierzu ist auf die Ubersicht auf Seite V 44
im Vorbericht zum Haushaltsentwurf 2018 zu verweisen. Stand dem Kreis unter Berlcksich-
tigung der an den Landschaftsverband Westfalen-Lippe abzufihrenden Landschaftsumlage
in den Jahren 2008 — 2011 noch rd. 50 % des Kreisumlageaufkommens zur Verfligung, ist
dieser Anteil ab dem Jahr 2012 immer weiter gesunken. Nach den Plandaten fir das Haus-
haltsjahr 2018 betragt dieser Anteil nur noch rd. 36,5 %.
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Belege fur eine aulerst moderate Belastung durch die Kreisumlage allgemein finden sich
auch in den vom Landkreistag NRW herausgegebenen Daten (vgl. hierzu Anlage 3 zur SV-9-
0930). Das Aufkommen, das der Kreis Coesfeld durch die allgemeine Kreisumlage je Ein-
wohner erzielt, weist im Vergleich zu den anderen Kreisen seit Jahren ein niedriges Niveau
auf. Im Haushaltsjahr 2016 belegt der Kreis Coesfeld bei diesem Vergleich den zweiten
Rangplatz.

Im Haushaltsjahr 2017 weist der allgemeine Hebesatz zur Festsetzung der Kreisumlage den
drittniedrigsten Wert im Landesvergleich auf (vgl. Seite 18 der Prasentationsfolie fir die
Dienstbesprechung mit den Blrgermeisterinnen und Birgermeister am 12.10.2017, Anlage

1),

Zur Frage der Notwendigkeit von Investitionen im Bereich der Kreisstral3en, ist der Klassifi-
zierungszustand der StraRen aussagekraftig (Anlage 2). Wie aus der beigefiigten Ubersicht
ersichtlich, hat sich der Zustand der Kreisstralen unter Beriicksichtigung der zugrunde lie-
genden Klassifizierungen seit dem Jahr 2012 verschlechtert.

Dies wird auch hinsichtlich der Entwicklung des Wertes des Infrastrukturvermégens deutlich.
Im Jahr 2008 betrug der Wert des Infrastrukturvermoégens 172.881.824 €. Im Jahr 2016 liegt
dieser Wert bei 154.495.366 € (vgl. Seite A 10 im Anhang zum Jahresabschluss 2016).

Insoweit sind zusatzliche Anstrengungen nétig, um einem weiteren Substanzverlust entge-
genzuwirken. Hierdurch steigt auch das einzuplanende Investitionsvolumen.

Zu Ziffer 3) Entwicklung der Ausgleichsriicklage

Stellungnahme der Burgermeisterkonferenz

Der Ergebnisplan des Kreises weist fur das Haushaltsjahr 2017 ein Defizit in Hohe von
2.498.340 Euro auf. Nach dem Finanzbericht zum 31.08.2017 zeichnet sich eine Verbesse-
rung von 646.628 Euro ab, so dass auf dieser Grundlage derzeit von einem Jahresergebnis
in Hoéhe von -1.851.712 Euro auszugehen ist. Nach Ausgleich dieses Betrages wirde die
Ausgleichsricklage des Kreises zum Jahresende noch einen Bestand von 5.371.756 Euro
aufweisen. Selbst unter Bertcksichtigung der bisher fir 2018 geplanten Entnahme in Héhe
von 1.665.456 Euro verbliebe in der Ausgleichsricklage immer noch ein Bestand in HOhe
von 3.706.300 Euro.

Dieser Betrag lage mit gut 1.500.000 Euro Uber dem entsprechenden Ansatz in der Eroff-
nungsbilanz des Kreises und bietet weiteres Potential fir eine Entlastung der kreisangehori-
gen Kommunen bzw. eine Abfederung, falls sich beim jetzigen Planungsstand enthaltene
Risiken tatsachlich realisieren sollten. Der Einsatz der Ausgleichsricklage zur Entlastung der
Kommunen ist insbesondere gerechtfertigt, da die Aufstockung der Riicklage durch Uber-
schisse, d. h. durch Kreisumlagezahlungen der Kommunen, die letztlich flr den Ifd. Auf-
wand des Kreises nicht benotigt wurden, erfolgte. Die Entwicklung bzw. die derzeit erwartete
Entwicklung der Ausgleichsricklage kann der nachfolgenden Aufstellung enthnommen wer-
den:
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Jahr Ausgleichsriicklage
01.01.2008 (Eroffnungsbilanz) 2.176.047 Euro
31.12.2008 2.176.047 Euro
31.12.2009 2.176.047 Euro
31.12.2010 1.685.602 Euro
31.12.2011 2.176.047 Euro
31.12.2012 2.176.047 Euro
31.12.2013 2.349.388 Euro
31.12.2014 4.588.078 Euro
31.12.2015 5.827.442 Euro
31.12.2016 7.104.484 Euro
31.12.2017 (voraussichtlich) 7.223.468 Euro
31.12.2018 (voraussichtlich) 5.371.756 Euro

Stellungnahme Kreis Coesfeld

Am 31.10.2017 wurden die Budgetverantwortlichen der Kreisverwaltung erneut um Einschat-
zung eines Prognosewertes zur Entwicklung von Aufwand und Ertrag bis zum 31.12.2017
gebeten. In der Summe wird sich der Jahresfehlbetrag nach Auswertung dieser Einschat-
zungen auf rd. 2,272 Mio. € belaufen. Der Planwert der Ausgleichsriicklage zum 31.12.2018
betragt dann rd. 3,286 Mio. € (Stand 31.12.2016: 7.223.468 € abzgl. 2.272.000 € prognosti-
zierter Fehlbetrag 2017 abzgl. 1.665.456 € geplanter Fehlbetrag 2018).

Die Forderung nach einer weiteren Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage, weil sie durch
Umlagezahlungen der Kommunen zustande gekommen sei, geht am Sinn und Zweck einer
Ausgleichsricklage vorbei. Sie dient etwa auch dazu, mitunter zwangslaufigen jahrlichen
Schwankungen bei den Ertragen zwischen den einzelnen Haushaltsjahren begegnen zu
kénnen, ohne einen Ruckgriff auf die allgemeine Ricklage und die daran gekoppelten auf-
sichtsbehdrdlichen Malinahmen erforderlich zu machen (siehe auch Kommentar ,Kreisord-
nung Nordrhein-Westfalen®, 1l. zu § 56 a KrO NRW, Autorin: Frau Dr. Rihl / Herausgeber:
Kleerbaum/Palmen).

Zu Ziffer 4) Entwicklung der Allgemeinen Riicklage

Stellungnahme der Burgermeisterkonferenz

Dies ist jedoch nur eine Seite der Medaille: sie betrifft den Teil der Uberschiisse, der der
Ausgleichsricklage zugeflossen ist. Darlber hinaus gibt es einen wesentlich grolkeren Teil
der Uberschiisse, der der Allgemeinen Riicklage zugefiihrt wurde. Auch diese Betrage wur-
den im Ergebnis von den Gemeinden des Kreises finanziert. Die Allgemeine Ricklage hat
gegenlber dem Ansatz in der Eréffnungsbilanz ebenfalls einen sehr betrachtlichen Zuwachs
in Héhe von 10.094.841 Euro auf 14.446.935 (Planwert 31.12.2018) erfahren. Wahrend der
Bestand der Ausgleichsriicklage durch fiktiv ausgeglichene Haushalte des Kreises an die
Gemeinden zuruckflieRen kann, ist dies bei der Allgemeinen Rucklage vermutlich nicht zu
erwarten.

Durch bessere Ergebnisse als derzeit angenommen, was nach den Erfahrungen der Ver-
gangenheit keine unwahrscheinliche Entwicklung ware, kénnten sich die Bestande der Aus-
gleichsriicklage und der Allgemeinen Ricklage im betrachteten Zeitraum noch erhéhen.
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Stellungnahme Kreis Coesfeld:

Hinsichtlich des Bestandes der allgemeinen Riicklage von rd. 14,4 Mio. € ist die aufsichtsbe-
hérdliche Einschatzung der Bezirksregierung Munster erwahnenswert. Seit Jahren weist die
Bezirksregierung Munster in ihren Verfigungen im Rahmen der Haushaltsgenehmigungsver-
fahren bzw. Prifungen der Jahresabschlisse auf eine bestehende ,latente Gefahr® hin, bei
negativen Jahresergebnissen in die Haushaltssicherung zu geraten bzw. dass die niedrige
Eigenkapitalausstattung des Kreises aufgrund des fehlenden haushaltswirtschaftlichen
Gleichgewichts ,nicht risikofrei ist. Zuletzt bewertete die Bezirksregierung Munster die Ei-
genkapitalausstattung des Kreises Coesfeld von 6,1 % (Eigenkapital zum 31.12.2015:
21.313.451 € (inkl. Ausgleichsriicklage) / Bilanzsumme zum 31.12.2015:  348.588.903 €)
nach wie vor als eher gering. Zum Stand 31.12.2016 hat sich das Eigenkapital um rd. 0,357
Mio. € erhdht. Zugleich bedeutet dies aber eine Reduzierung der Eigenkapitalquote auf 6,0
% (Eigenkapital zum 31.12.2016: 21.670.403 € (inkl. Ausgleichsricklage) / Bilanzsumme
zum 31.12.2016: 362.794.388 €).

Erwahnenswert sind auch die von der Gemeindeprifungsanstalt NRW (GPA) angestellten
Erhebungen fir das Haushaltsjahr 2014. So stellt die GPA fest, dass das Eigenkapital des
Kreises Coesfeld im Vergleich zu anderen Kreisen in NRW niedrig ist. In einer Bandbreite
von 1,9 % (Minimum) bis 37,1 % (Maximum) belegt der Kreis Coesfeld mit einer Eigenkapi-
talquote (EK 1) von 5,2 % zum 31.12.2014 einen der unteren Rangplatze.

Demgegenuber ist die Entwicklung des Eigenkapitals der kreisangehorigen Stadte und Ge-
meinden eine andere und weist zum Teil erheblich héhere Quoten aus.

Zu Ziffer 5) Aufléosung von Riickstellungen

Stellungnahme der Burgermeisterkonferenz

In diesem Zusammenhang muss auch die Praxis hinsichtlich der Aufldésung von Ruckstellun-
gen angesprochen werden. In den Jahresabschlissen 2009 bis 2015 des Kreises wurden
Ruckstellungen in Hohe von 7.998.117 Euro ertragswirksam aufgeldst, dies entspricht einem
jahrlichen Durchschnittsbetrag in Hohe von 1.142.588 Euro. Im Einzelnen sind den Jahres-
abschlissen folgende Aufldsungsbetrage zu entnehmen:

Anhang JA 2009 (S. A13) 898.935 Euro
Anhang JA 2010 (S. A12) 332.991 Euro
Anhang JA 2011 (S. A14) 809.368 Euro
Anhang JA 2012 (S. A19) 1.063.500 Euro
Anhang JA 2013 (S. A13) 998.256 Euro
Anhang JA 2014 (S. A22) 3.474.861 Euro
Anhang JA 2015 (S. A24) 420.206 Euro
Summe 7.998.117 Euro

Die ertragswirksame Auflésung fur das Jahr 2016 liegt bereits vor, ist jedoch noch nicht ver-
offentlicht und musste demnach hinzugerechnet werden. Die ertragswirksame Auflésung der
Ruckstellungen wirkt sich ergebnisverbessernd aus. Da diese, mit Blick auf die Vergangen-
heit doch regelmafig in betrachtlicher Hohe anfallenden Aufldsungsbetrage, nicht im Rah-
men der Haushaltsplanung des Kreises berticksichtigt werden, fihren diese Verbesserungen
der Rechnungsergebnisse letztlich nicht zu einer Entlastung der Planergebnisse, die von den
kreisangehorigen Kommunen uber die Kreisumlage zu finanzieren sind. Insbesondere in den
Jahren, in denen der Hochststand der Ausgleichsrucklage erreicht ist - dies war in den Jah-
ren der vorstehenden Aufstellung fast durchgangig der Fall - besteht nachtraglich keine Még-
lichkeit mehr, die Kommunen an der Verbesserung zu beteiligen. Diesem Sachverhalt ist aus
Sicht der Kommunen quasi eine Uberhohte Festsetzung der Kreisumlage immanent.
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Um dem Rechnung zu tragen, sollte grundsatzlich ein pauschaler Ertrag, z. B. in H6he des
Durchschnitts der Rickstellungsauflosungen der letzten drei Rechnungsjahre, in die jeweili-
ge Haushaltsplanung des Kreises aufgenommen werden. Hierdurch wirde eine Planung
erreicht, die naher an der Realitat liegt.

Stellungnahme Kreis Coesfeld
Die Anregung, die Auflosung von Ruckstellungen im Rahmen der Haushaltsplanung pau-
schal zu berticksichtigen, widerspricht dem geltenden Haushaltsrecht.

Ruckstellungen sind zu bilanzieren, wenn die kommunalen Verpflichtungen dem Grunde
nach im Haushaltsjahr eingetreten sind, deren Hohe und der Erfullungszeitpunkt jedoch noch
ungewiss sind. Die Bildung von Ruckstellungen im Sinne des § 36 GemHVO unterliegt beim
Kreis Coesfeld einem strengen Verfahren. So wird in jedem Einzelfall unter Beteiligung des
Rechnungsprifungsamtes kritisch geprift, ob die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen
hierfur vorliegen. Bei Wegfall der Voraussetzungen sind Riickstellungen aufzulésen. Wenn
Fakten, die zu einer Auflésung der Rickstellung fihren (z. B. Obsiegen in einem Klagever-
fahren) bekannt werden, ist die buchhalterische Umsetzung unverztiglich mit Wirkung fir das
laufende Haushaltsjahr zu vollziehen und nicht auf das folgende Haushaltsjahr zu schieben.

Zu Ziffer 6) Einzel- und Pauschalwertberichtigungen

Stellungnahme der Burgermeisterkonferenz

Vergleichbar stellt sich die Situation bei den Einzel- und Pauschalwertberichtigungen dar.
Hier ergaben sich in den Jahren 2009 bis 2015 Ergebnisverbesserungen in Héhe von insge-
samt 3.174.804 Euro, was einen Jahresdurchschnitt von 453.543 Euro ausmacht. Hinzuge-
rechnet werden misste auch hier ebenfalls der Wert der Einzel- und Pauschalwertberichti-
gungen fur 2016. Auch hier sollte grundsatzlich der Durchschnittswert der letzten drei Jahre
in der Haushaltsplanung des Kreises berlcksichtigt werden.

Stellungnahme Kreis Coesfeld
Hinsichtlich der angesprochenen Einzel- und Pauschalwertberichtigungen ist eine differen-
zierte Betrachtung vorzunehmen.

Bei der Durchfuhrung der Einzelwert- bzw. Pauschalwertberichtigungen ergeben sich im Zu-
ge der Jahresabschlusserstellung nicht nur Ertrage, sondern auch Aufwendungen. Nach den
Jahresabschlissen des Kreises Coesfeld ab dem Haushaltsjahr 2009 ergeben sich bei den
Wertveranderungen beim Umlaufvermdgen folgende Entwicklungen:
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Haushalts- Jahresergebnis Veranschlagte Haushalts-
jahr Aufwendungen fir | verbesserung (+)/
Ertrag Aufwand Belastung fur |Wertveranderungen
Kreishaushalt beim Haushalts-
Auflésung/ Einstellung (Spalte 3 Umlaufvermégen |verschlechterung (-)
Herabsetzung von EWB und abziigliche im Budget 5
von EWB und PWB sowie AfA Spalte 4)
PWB auf
Umlaufvermdégen
1 2 3 4 5 6
€ € € € €
2009 265.442,27 975.502,18 710.059,91 198.625,00 -511.434,91
2010 405.016,81 1.446.092,28 1.041.075,47 400.000,00 -641.075,47
2011 382.055,21 995.312,36 613.257,15 400.000,00 -213.257,15
2012 130.651,81 576.865,90 446.214,09 550.000,00 103.785,91
2013 272.609,44 1.073.673,30 801.063,86 700.000,00 -101.063,86
2014 307.527,83 672.540,53 365.012,70 700.000,00 334.987,30
2015 1.411.499,76 1.929.852,89 518.353,13 750.000,00 231.646,87
Zwischen 3.174.803,13 7.669.839,44 4.495.036,31 3.698.625,00 -796.411,31
summe
2016 622.520,50 1.109.468,40 486.947,90 550.000,00 63.052,10
Summe 3.797.323,63 8.779.307,84 4.981.984,21 4.248.625,00 -733.359,21

Insoweit wird deutlich, dass die veranschlagten Aufwendungen fir 2009 — 2016 (rd. 4,25
Mio. €) fur Wertveranderungen beim Umlaufvermégen nicht ausgereicht haben, die tatsach-
lich in den Jahren 2009 — 2016 eingetretene Belastung (rd. 4,98 Mio. €) fir den Kreishaus-
halt zu decken.

Zu Ziffer 7) Bildung von Pensionsruckstellungen

Stellungnahme der Birgermeisterkonferenz

Nach der Gemeindehaushaltsordnung des Landes NRW sind die Kommunen und damit
auch der Kreis zur Bildung von Pensionsrickstellungen verpflichtet. Diese belastenden Er-
gebnishaushalts als Aufwand. Hiermit soll im Sinne des Ressourcenverbrauches und der
generationsgerechten Aufwandsverteilung fur den aktiven Beamtenstand die jahrlich an-
wachsende Anwartschaft gesichert werden. Die Pensionsverpflichtungen stellen ungewisse
Verbindlichkeiten dar, weil sie dem Grunde und der H6he nach sowie hinsichtlich des Zeit-
punktes ihres Entstehens nicht feststehen. Ob ein Beamter spater Versorgungsbeziige tat-
sachlich beziehen wird, hangt etwa davon ab, ob und unter welchen versorgungsrechtlichen
Voraussetzungen dieser in den Ruhestand tritt. Im gemeindlichen

Haushalt fuhrt die fehlende Erwirtschaftung zu einem Fehlbetrag bzw. einem entsprechend
geringeren Uberschuss und nimmt so auf die Eigenkapitalentwicklung Einfluss. Die Liquiditat
hingegen wird nicht durch Auszahlungen belastet, bestenfalls Uber einzahlungswirksame
Ertrage gestitzt. Uberdies wird nicht tatsachlich ein Pensionsfonds geschaffen.

Die Stadte und Gemeinden des Kreises Coesfeld erwarten deshalb, dass im Entwurf des
Kreishaushaltes 2018 ein sog. "Stundungsmodell" mitberiicksichtigt wird. Nach dem sog.
"Stundungsmodel” ist eine gesplittete Kreisumlage zu verhandeln, wonach die kreisangeho-
rigen Stadte und Gemeinden dem Kreis einen zahlungswirksamen und einen zahlungsun-
wirksamen Betrag schulden. So entwickelt sich bei dem Kreis hinsichtlich der Pensionsrick-
stellungen eine Forderung anstatt eine Liquidationshaufung fir einen ungewissen Zahlungs-
eintritt. Die Stundung sollte hierbei ohne Verzinsung erfolgen und dazu flhren, dass sich im
umlagefinanzierten Kreishaushalt Forderungen entwickeln und in den umlagefinanzierenden
Haushalten, d.h. in den Haushalten der kreisangehérigen Gemeinden und Stadten, Verbind-
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lichkeiten dazu aufbauen. Auf diesem Weg bleibt das Grundsystem erhalten. Es kommt nicht
zum Zahlungsabschluss und schont damit die gemeindliche Liquiditat.

Stellungnahme Kreis Coesfeld

Das vorgeschlagene Splittingverfahren zur Bildung einer zahlungswirksamen sowie einer
zahlungsunwirksamen Kreisumlage ist mit dem bestehenden Haushaltsrecht nicht vereinbar.
Dies ergibt sich unmittelbar aus § 56 Absatz 1 Satz 1 KrO NRW.

Danach ist eine Umlage nach den hierfir geltenden Vorschriften von den kreisangehdrigen
Gemeinden zu erheben (Kreisumlage), soweit die sonstigen Ertrage eines Kreises die ent-
stehenden Aufwendungen nicht decken.

Bei der Festlegung der Hohe des Kreisumlagehebesatzes, der das Umlageaufkommen ne-
ben den vom Kreis nicht zu beeinflussenden Umlagegrundlagen wesentlich bestimmt, sind
zwei Entscheidungen zu treffen. Auf der ersten Ebene steht die Entscheidung Uber das Auf-
gabenspektrum des Kreises, soweit es sich nicht um pflichtige Aufgaben geht. Im Rahmen
dessen wird die Hohe der zu deckenden Gesamtaufwendungen festgelegt. Sodann bestimmt
sich rein rechnerisch der Hebesatz, der sich aus den Aufwendungen fur das zuvor festgeleg-
te Aufgabenspektrum ergibt, die nicht durch sonstige Ertrage gedeckt sind. Abweichende
Rechenoperationen sieht das Haushaltsrecht in Nordrhein-Westfalen nicht vor.

Die Ausweisung von Ruckstellungen fur Pensionen (samtliche Anwartschaften und andere
fortgeltende Anspriiche nach dem Ausscheiden aus dem Dienst einschlielich der Bertck-
sichtigung von Anspruchen auf Beihilfen) ist nach § 36 GemHVO Pflicht. Au3erdem sind die
jahrlichen Zuflihrungen zu Pensionsrickstellungen fir Beschaftigte bzw. Versorgungsemp-
fanger sowie die Zufuihrungen zu Beihilfertickstellungen fur Beschéaftigte bzw. Versorgungs-
empfangen als Aufwand zu buchen.

Zufuhrungen an Pensionsrickstellungen sind somit zwangslaufig ergebniswirksame und
damit umlagehebesatzrelevante Geschaftsvorfalle.

Eine Stundung von Forderungen gegeniber den kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden
ware rechtlich zu beanstanden, da eine derartig ausgepragte Finanznot der betroffenen
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden anhand der erhobenen Finanzdaten (vgl. Anlagen
1 und 2 zur SV-9-0930) nicht ersichtlich ist und auch nicht dargetan wurde.

Im Hinblick auf eine Haushaltswirtschaft, die der gesetzlich eingeforderten intergenerativen
Gerechtigkeit Bedeutung beimisst, ist es umso bedeutender, dass der Kreis auch tatsachlich
daflir Sorge tragt, in Anlehnung an die Hohe der jahrlichen Zufihrungen im Bereich der Pen-
sionsrickstellungen auch zweckgebundene Liquiditat aufzubauen.

Hierfir wird ein Kapitalstock im Versorgungsfonds der Kommunalen Versorgungskasse
Westfalen-Lippe aufgebaut. Die jahrliche Zufiihrung zu diesem Kapitalstock erfolgt in H6he
der saldierten Aufwendungen aus Zufiihrungen bzw. Entnahmen der Pensions- und Beihilfe-
rickstellungen. Ziel ist es, einen Kapitalstock in Hohe von ca. 50 - 60 Mio. € aufzubauen. Die
sich aus der Bewirtschaftung dieses Betrages ergebende Rendite soll den Aufwendungen
aus Pensionsverpflichtungen begrenzend gegenubergestellt werden (SV-9-0544). Dieses
Verfahren wird zwischenzeitlich auch von einigen kreisangehérigen Kommunen praktiziert.
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Zu Ziffer 8) Bildung von Sonderumlagen

Stellungnahme der Burgermeisterkonferenz

In letzter Zeit ist verstarkt feststellbar, dass einzelnen Kommunen mit dem Kreis Vereinba-
rung treffen, um einzelne Leistungen auf ihn zu Ubertragen. Um Leistung und Gegenleistung
(Finanzierung) auch auf der Einnahmeseite und nicht nur auf der Aufgabenseite zu verdeutli-
chen, gebietet es sich rechtlich, so wie es bei der Jugendamtsumlage schon seit Jahren
praktiziert wird, Sonderumlagen zu bilden.

Stellungnahme Kreis Coesfeld

Die Bildung von Sonderumlagen ist abschlieRend in § 56 KrO NRW geregelt. Die engen Vo-
raussetzungen flr sonstige Sonderumlagen werden nicht erfillt. Unabhangig davon wird
eine Ubernahme von Aufgaben durch den Kreis (z.B. Lohnbiiro) fir die nicht betroffenen
Kommunen grundséatzlich ergebnisneutral geplant. Aktuelles Beispiel ist die Erledigung von
Datenschutzaufgaben flr acht kreisangehérige Gemeinden im Rahmen der interkommuna-
len Zusammenarbeit durch den Kreis. Dabei erfolgt die Finanzierung tber die Projektpartner
nach einem sachgerechten Verteilerschlissel (vgl. auch SV-9-0926).

Zu Ziffer 9) Ubertragung von Erméchtigungen in das nichste Haushaltsjahr (Seite 6)

Stellungnahme der Burgermeisterkonferenz

Dem Finanzbericht des Kreises Coesfeld (Stand 31.08.2017) |asst sich entnehmen, dass im
Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses 2016 allein Ermachtigungen fir Auszahlun-
gen von 2016 nach 2017 in Hohe von insgesamt 37.618.887 € Ubertragen wurden. Um die-
sen Betrag hat sich die Haushaltsermachtigung bei den jeweils entsprechenden Positionen
im Haushaltsplan des folgenden Jahres erhéht und damit auch verbessert. Wie eine Haus-
haltsibertragung fir das Haushaltsjahr 2017 nach 2018 angedacht ist, dariiber schweigt sich
der Eckdatenentwurf des Kreishaushalts 2018 aus. Immerhin handelt es sich bei der Uber-
tragung von 2016 nach 2017 um mehr als 10 % des Volumens des Gesamthaushalts des
Kreises Coesfeld. Eine ahnlich angedachte Ermachtigungs-lubertragung wirde zu einer wei-
teren positiven Haushaltsentwicklung des Kreises beitragen, die nicht unbertcksichtigt blei-
ben dirfte.

Stellungnahme Kreis Coesfeld

Bei dem Betrag in Hohe von 37.618.887 € handelt es sich um Ermachtigungstibertragungen
nach Ziffer Il. Nr. 3 der Leitlinien der Budgetierung (Anlage zu § 8 der Haushaltssatzung
2016 des Kreises Coesfeld). Dieser Betrag setzt sich wie folgt zusammen:

a) Ermachtigungsibertragungen fir Investitionsauszahlungen fir die fachgerechte Wei-
terflhrung und Beendigung von MalRnahmen in Hohe von 21.150.783 €

b) Finanzermachtigungsibertragungen im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit in
Hohe von 16.468.104 €.

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2016 wurden die Bilanzpositionen Ruckstellungen und
sonstige Verbindlichkeiten fortgeschrieben. Zur Sicherstellung der Auszahlungen hieraus war
es erforderlich, Finanzermachtigungen fur den Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit in
Hohe von 16.468.104 € aus 2016 ins Haushaltsjahr 2017 zu Ubertragen. Durch die nach
2017 Ubertragenen Ermachtigungen werden die entsprechenden Positionen im Haushalts-
plan 2017 erhéht. Die Anderungen betreffen ausschlieRlich den Finanzplan. Durch die Er-
machtigungsubertragung wird die zahlungsmafige Inanspruchnahme nur in zeitlicher Hin-
sicht ins nachste Haushaltsjahr verschoben.
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Die vorgenannten Ermachtigungsubertragungen beinhalten keine haushaltswirtschaftlichen
Ubertragungen von Aufwandsermachtigungen, die Auswirkungen auf das Jahresergebnis im
Gesamtergebnisplan haben.

Zu Ziffer 10) Haushaltskonsolidierung

Stellungnahme der Burgermeisterkonferenz

Als kreisangehorige Kommunen hegen wir nach wie vor die Hoffnung, dass der Kreis Coes-
feld die Wahrnehmung seiner Aufgaben auch weiterhin stets hinterfragt sowie keine neuen
freiwilligen Aufgaben annimmt.

Mit dieser gedulerten Bitte wiederholen wir die Forderung der GPA NRW, die in der Nieder-
schrift der 7. Rechnungsprifungsausschusssitzung vom 11.10.2017 wie folgt wiedergegeben
worden ist:

" ... Gleichwohl sei weiterhin ausgewogen an der Konsolidierung zu arbeiten. Denn bis auf
eine kreisangehérige Kommune stellten zurzeit alle defizitdre Haushaltsplanungen auf. Das
Riicksichtsnahmegebot nach § 9 S.2 der Kreisordnung (KrO) miisse insofern weiterhin be-
achtet werden.

... Das Eigenkapital sei um rd. 11 Millionen Euro gewachsen. Das niedrige Eigenkapital und
die defizitiren Rahmenbedingungen der kreisangehérigen Kommunen verursachen weiterhin
Konsolidierungsdruck. .. "

Stellungnahme Kreis Coesfeld

Die Formulierung der GPA ,weiterhin“ macht deutlich, dass der Kreis die Notwendigkeiten
einer Haushaltskonsolidierung erkannt und umgesetzt hat. Wie schon in der Vergangenheit
geschehen, wird diese Daueraufgabe konsequent vom Kreis verfolgt. Hierzu sei auch auf die
alljahrlich beschlossene Regelung zum Budgetvollzug (vgl. aktuell Anlage zu § 8 der Haus-
haltssatzung 2018 — II. Ziffer 4) hingewiesen. Danach erfordern nicht zweckgebundene
Mehrertrage/ Mehreinzahlungen bzw. nicht in Anspruch genommene Aufwands-
/Auszahlungsermachtigungen fur neue freiwillige Aufgaben stets eine vorherige Beschluss-
fassung des Kreistages.

Zu Ziffer 11) Kreisumlage Mehrbelastung Jugendamt (Jugendamtsumlage)

Stellungnahme der Burgermeisterkonferenz

Der Hebesatz fir die Jugendamtsumlage soll von 21,97 % um 0,9 %-Punkte auf 22,87%
steigen. Dies bedeutet fiir die Gemeinden ohne eigenes Jugendamt eine deutliche Erhéhung
der Umlage um 3.585.758 Euro. Die konkrete Betroffenheit der einzelnen kreisangehdrigen
Kommunen ergibt sich aus der nachfolgenden Ubersicht:
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Kommune Jugendamtsumlage Jugendamtsumlage | Veranderung
2017 2018

Ascheberg 3.620.243 Euro 4.426.112 Euro 805.868 Euro
Billerbeck 2.759.267 Euro 3.428.106 Euro 668.839 Euro
Coesfeld 0 Euro 0 Euro 0 Euro
Didlmen 0 Euro 0 Euro 0 Euro
Havixbeck 2.755.242 Euro 3.088.956 Euro 333.714 Euro
Ladinghausen 6.237.503 Euro 7.087.162 Euro 849.659 Euro
Nordkirchen 2.418.735 Euro 2.677.798 Euro 259.064 Euro
Nottuln 4.360.234 Euro 4.887.318 Euro 527.085 Euro
Olfen 2.826.158 Euro 3.181.498 Euro 355.341 Euro
Rosendahl 3.569.355 Euro 2.692.267 Euro -877.088 Euro
Senden 4.748.924 Euro 5.412.200 Euro 663.275 Euro
Summe 33.295.661 Euro 36.881.417 Euro 3.585.758 Euro

Die Umlage wird mit einem Verzug von zwei Jahren spitz abgerechnet. Diese Spitzabrech-
nung, die leider nur fir die Jugendamtsumlage und nicht auch fir die allgemeine Kreisumla-
ge mdglich ist, wird von den beteiligten Gemeinden grundsatzlich sehr begriftt. Die nachfol-
gende Ubersicht gibt die Abrechnungsbetrage fiir die Jahre 2013 bis 2016 wieder:

Umlage 2013/Abrechnung 2015
Umlage 2014/Abrechnung 2016
Umlage 2015/Abrechnung 2017
Umlage 2016/Abrechnung 2018
Summe

2.707.906 Euro
2.198.099 Euro
1.936.550 Euro
1.101.378 Euro
7.943.933 Euro

Die Ubersicht zeigt, dass allein in diesen vier Jahren insgesamt 7.943.933 Euro an die betei-
ligten Kommunen durch den Kreis zu erstatten waren, mithin im Durchschnitt fast 2.000.000
Euro jahrlich. Diese relativ hohen Abrechnungsbetrage belasten unnétig die Liquiditat der
Kommunen, die tlw. durch die Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung sichergestellt
werden muss. Insofern wirde es den Kommunen helfen, wenn durch eine zielgenauere
Budgetplanung die Hohe der Abrechnungsbetrage weiter reduziert werden kdnnte.

Stellungnahme Kreis Coesfeld

Der Wunsch nach einer zielgenaueren Budgetplanung stdRt auf sachlich schwierige Rah-
menbedingungen, wie er auch im vorliegenden Vorbericht zum Haushaltsentwurf 2018 (vgl.
Seite V 22) zum Ausdruck gekommen ist. Hier ist vor allem die sachlich begrindete Annah-
me steigender Kinderzahlen und die Annahme einer weiteren U3-Nachfragesteigerung in
den kreisangehorigen Kommunen zu nennen. Allerdings stehen zum Zeitpunkt der Haus-
haltsaufstellung weder die konkreten Kinderzahlen noch das den Tragern der Kindertages-
einrichtungen garantierte finanzielle Mindestbudget fest.

Aullerdem ist in der Vergangenheit zu beobachten gewesen, dass die kostenintensive
Ubernahme von Einzelféllen im Bereich der stationaren Unterbringung von Kindern und Ju-
gendlichen den geplanten Aufwandsrahmen erheblich ausweiten kann.

In Bezug auf die Haushaltsplanung 2018 ist aktuell eine Reduzierung der Umlage von rd. 0,5
Mio. € vorgesehen, da sich nach einer gesetzlichen Neuregelung der vom Land zu Uber-
nehmenden Kostenanteil im Bereich des Unterhaltsvorschussrechtes zur Entlastung der
kommunalen Gebietskdrperschaften erhoht hat. An dieser Stelle ist auf die Ausfihrungen in
der Sitzungsvorlage SV-9-0961 zur Produktgruppe 51.30 zu verweisen.

Zu Zeile 12) Zusammenfassung
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Stellungnahme der Burgermeisterkonferenz

Die Kommunen erkennen an, dass der Kreis einen lediglich fiktiv ausgeglichenen Haushalt
vorlegt, um einer noch gréeren Belastung der Kommunen entgegen zu wirken. Aus Sicht
der kreisangehdrigen Kommunen kann dies jedoch nur ein erster Schritt sein, dem ein zwei-
ter zur Entlastung der Kommunen folgen muss. Angesichts der glinstigen Rahmenbedingun-
gen fur den Kreis (gute Liquiditat, stetig ansteigender Bestand der Allgemeinen Ricklage,
guter Bestand der Ausgleichsriicklage) sollte der Kreis seinen Kommunen weiter entgegen-
kommen und sie starker an der positiven Entwicklung der Ausgleichsriicklage des Kreises
partizipieren lassen. Schliellich haben die Kommunen die Ausgleichsricklage mafigeblich
durch ihre Kreisumlagezahlungen aufgebaut.

Die angesprochene Verfahrensweise hinsichtlich des Umgangs mit Ertragen aus der Riick-
stellungsaufldsung und aus Einzel- und Pauschalwertberichtigungen eréffnet dem Kreis u. E.
eine weitere Option fur eine nicht unerhebliche Entlastung der Kommunen, ohne den Umweg
Uber die Ausgleichsriicklage gehen zu mussen. Der Kreis sollte bei der Aufstellung des
Kreishaushaltes vorab sich Uber die Haushaltssituation jeder seiner Kommunen einen Uber-
blick verschaffen. Die Stundung der Bildung von Pensionsrickstellungen sollte geprift wer-
den.

Stellungnahme Kreis Coesfeld

Dass der Bestand der Allgemeinen Ricklage als Teil des in der Bilanz ausgewiesenen Ei-
genkapitals unter Hinweis auf die Aussagen der Aufsichtsbehérde und der GPA eher niedrig
ist, wurde bereits unter Ziffer 4 erwahnt. Ebenso wurde dargestellt (vgl. Ziffer 3), dass es fur
den Kreis Coesfeld bedeutsam ist, die Funktion einer Ausgleichsricklage nutzen zu kénnen.
Soweit eine gute Liquiditat des Kreises behauptet wird, ist zu berticksichtigen, dass der vor-
handene Kassenbestand des Kreises fur bestimmte Zwecke, zur Deckung von Ermachti-
gungsibertragungen oder fur die Weiterleitung an Dritte gebunden ist. Die voraussichtliche
Entwicklung der Kassenlage im Haushaltsjahr 2018 wurde unter Berlcksichtigung der Fi-
nanzplanung der tatsachlichen Ergebnisse der vergangenen, abgeschlossenen Haushalts-
jahre (2008 — 2016) im Vorbericht (vgl. Seite V 58) in einem Diagramm dargestellt. Danach
kann nach den gegenwartigen Erkenntnissen nicht ausgeschlossen werden, dass im Laufe
des vierten Quartals 2018 Liquiditatsengpasse durch Fremdkapital auszugleichen sein wer-
den.

lll. Alternativen
keine

IV. Auswirkungen / Zusammenhéange (Finanzen, Personal, IT, sonstige Ressourcen)
Es entstehen Personal- und Sachaufwendungen sowie Aufwand fur den Sitzungsdienst.

V. Zustandigkeit fur die Entscheidung
Die Zustandigkeit des Kreistages ergibt sich aus § 55 Absatz 2 KrO NRW.

Anlagen:

Anlage 1:Erhebung des LKT NRW zur Hohe des Hebesatzes allgemein im Jahr 2017
Anlage 2:Klassifizierung der Kreisstralen ab dem Jahr 2012
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