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Entwurf der Stellungnahme des Kreises Coesfeld zur geplanten Anderung des
Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen

Stand 26.06.2018

Stellungnahme:

Zu den von der Landesregierung Nordrhein-Westfalen am 17. April 2018 beschlossenen
Anderungen des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen (Entwurf Stand: 17. April
2018) nimmt der Kreis Coesfeld im Rahmen des Beteiligungsverfahrens gemaf § 9 Abs. 1
Raumordnungsgesetz wie folgt Stellung:

Die geplanten Anderungen des LEP NRW sehen eine deutliche Flexibilisierung und
Liberalisierung vor. Insbesondere raumen sie den Kommunen mehr Flexibilitét und
Entscheidungskompetenzen bei der Flachenausweisung ein und bieten neue Mdglichkeiten,
Wohngebiete und Wirtschaftsflachen, auch in Orten mit weniger als 2.000 Einwohnern, zu
entwickeln. Grundsatzlich wird diese Starkung der kommunalen Planungshoheit begrift.
Gleichwonhl filhren aus Sicht des Kreises Coesfeld einige der geplanten Anderungen mit Blick
auf die nach wie vor hohe Flacheninanspruchnahme und den erforderlichen Freiraumschutz
zu weit. Zudem werden die Kommunen in ihren mdglichen Klimaschutzaktivitaten
eingeschrankt.

— S. 4, Ziel 2-3 ,Siedlungsraum und Freiraum*:

Der LEP-Entwurf sieht nun hinter sieben Spiegelstrichen eine Ausweisbarkeit von
Siedlungsfldche vor, welche jedoch nur ,ausnahmsweise“ méglich sein soll. Hieran wird
zunachst kritisch angemerkt, dass im weiteren LEP insgesamt kein Anhaltspunkt
erkennbar ist, fur welche jeweiligen Flachen im Siedlungsraum diese Ausnahme
vorstellbar erscheint und fir welche Flachen die Regelvermutung der nicht gegebenen
Ausweisbarkeit fortbestehen soll.

Da am Ziel des schonenden Umganges mit Flache und der daraus gebotenen
geringstmoglichen  Flacheninanspruchnahme  weiterhin  Konsens  besteht, wird
vorgeschlagen, die ausnahmsweise Zulassigkeit dieser Ausweisungen an den Verzicht
auf Siedlungsflachen an anderer Stelle eines Gemeindegebietes zu knipfen.
Insbesondere fiir die Landwirtschaft im Kreis Coesfeld ist es von besonderer Bedeutung,
dass die insgesamt knappen Flachen nur so gering wie méglich reduziert werden und die
von den verbleibenden Flachen aufzunehmenden Tierexkremente so weit wie méglich nur
aus Stadllen stammen, welche einem landwirtschaftlichen Betrieb zugehérig sind und
dienen. Es wird angeregt, die ausnahmsweise Zulassigkeit [der nicht nach § 35 Abs. 1 Nr.
4 BauGB privilegierten Tierhaltungsanlagen| auf landliche Regionen zu beschranken, in

denen der Tierbesatz unter 2 GVE/ ha liegt und Bereiche mit Grundwasserkorpern, die in
einem guten Zustand sind (Ausweisung von Risikogebieten).

- S. 5, Ziel 2-4 ,Entwicklung der im regionalplanerisch festgelegten Freiraum
gelegenen Ortsteile“:

Das neu eingefihrte Ziel 2-4 ,Entwicklung der im regionalplanerisch festgelegten
Freiraum gelegenen Ortsteile”, das Ortsteilen unter 2.000 Einwohnern, die bisher nur im
Rahmen ihres Eigenbedarfes weiterentwickelt werden konnten, neue Flexibilitat bei der
Flachenausweisung zuriickgeben soll, wird begrift.
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Ziels 2-4 gemaR Satz 1

— S. 15, Grundsatz 6.1-2 ,,Leitbild flaichensparende Siedlungsentwicklung*“:

«

Es wird angeregt, den Grundsatz 6.1-2 ,Leitbild flichensparende Siedlungsentwicklung*
mit dem 5 ha-Ziel beizubehalten. Wenngleich sich der Kreis Coesfeld im Rahmen des
LEP-Anderungsverfahrens im Jahr 2015 gegen die Formulierung des Leitbildes
flachensparende Siedlungsentwicklung als Ziel der Raumordnung ausgesprochen hatte,
wird eine vollstdndige Aufgabe auch des Grundsatzes kritisch gesehen. Dies
widersprache sowohl dem Grundsatz des 8 2 Abs. 2 Nr. 6 Raumordnungsgesetz als auch
den Zielen der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie (30 ha-Ziel bis 2020). Anspriiche an
den Freiraum sind vielféltiger Natur und bedurfen einer Steuerung, die den ungehemmten
Zugriff auf die Ressource Boden und vor allem die landwirtschaftlichen Nutzflachen
eindammt. Auch fiir den Kreis Coesfeld ist die Verringerung der Flacheninanspruchnahme
ein wichtiges Ziel, dient sie doch neben der Freiraumerhaltung auch dem Erhalt der
historisch, kulturell und auch touristisch bedeutsamen miinsterlandischen Parklandschatft.

— S. 33, Erlauterung zu Ziel 7.3-1 ,,Walderhaltung und Waldinanspruchnahme*:

Die Streichung des dritten Absatzes bedeutet in der Konsequenz, dass in der Regel die
Inanspruchnahme von Waldflachen fir die Windkraftnutzung ausféllt. Bei Beibehaltung
der Ziele zur regenerativen Stromgewinnung mittels Windkraftanlagen gemaf
Klimaschutzplan NRW und gleichzeitiger Aufgabe des Grundsatzes 10.2.3 (Umfang der
Flachenfestlegungen fur die Windenergienutzung) ist zu befiirchten, dass ein verstarkter
Druck auf die Nichtwaldgebiete erzeugt wird, um der Windenergienutzung — wie
beabsichtigt — substanziell Raum geben zu kénnen. Hier ist eine weitere Verdichtung des
Raumes mit Windenergieanlagen zu erwarten.

Anmerken muss man auch, dass auch in den Nichtwaldgebieten die Akzeptanz fir die
Nutzung der Windenergieanlagen deutlich gesunken ist; die Vorbehalte hinsichtlich der
Errichtung von Windparks ebenfalls bestehen.

Seitens des Kreises Coesfeld wird angeregt, bei Streichung des Ziels 7.3-1 eine
Neuausrichtung zur Einhaltung der Klimaschutzziele vorzunehmen und darzustellen, mit
welchen Umsetzungsstrategien die nationalen Ziele bei einer gleichmafRigen Belastung
der Natur- und Freirdume in Nordrhein-Westfalen zu erreichen sind.

Weiter dirften aufgrund der unklaren Rechtslage die Gefahren von Abwagungsfehlern
und Klagerisiken zu beflirchten sein.

— S. 42, Grundsatz 9.2-4 ,,Reservegebiete”

Die Aufnahme von Reservegebieten fiir die langfristige Rohstoffversorgung bedeutet eine
Aufweichung der getroffenen Festsetzung von Freiraumbereichen fir die Sicherung und
den Abbau oberflachennaher Bodenschatze. Dies fuhrt dazu, das nun Bereiche
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offenstehen, die auf der Grundlage des rechtskraftigen Regionalplanes nicht zu
Verfiigung stehen. Auch hier bedirfen Anspriche an den Freiraum einer Steuerung, die
den ungehemmten Zugriff auf die Ressource Boden einddmmt. Aus hiesiger Sicht muss
es bei der Konzentrationswirkung des Regionalplanes bleiben.

- S. 52, Grundsatz 10.2-3 ,Abstand von Bereichen/ Flichen von
Windenergieanlagen“:

Zu Allgemeinen Siedlungsbereichen und zu Wohnbauflachen soll ein planerischer
Vorsorgeabstand von 1.500 Metern zu allgemeinen und reinen Wohngebieten eingehalten
werden, soweit die Ortlichen Verhaltnisse dies ermdglichen. Fir die Untere
Immissionsschutzbehérde des Kreises Coesfeld als zustandige Genehmigungsbehérde
fur Windenergieanlagen wird der unbestimmte Rechtsbegriff ,soweit die &rtlichen
Verhéltnisse dies zulassen von zentraler Bedeutung im Diskurs mit den durch
Windenergieanlagen betroffenen Burgern werden. Hier sind aus Sicht des Kreises
Coesfeld eindeutige Kriterien fiir die Bewertung dieses Rechtsbegriffs notwendig.

Die Einhaltung eines Vorsorgeabstandes von 1.500 m wirde in den meisten Kommunen
zu einem Konflikt mit der Privilegierung der Windenergie im Auf3enbereich fiihren. Als
zusatzlicher Abwéagungsgegenstand bei der Ausweisung von Konzentrationszonen fir
Windenergieanlagen wird er dazu fuhren, dass die Entscheidungen fir die kommunalen
Planungstrager weiter erschwert werden und in der Folge die Klagerisiken weiter erhoht
werden.

— S.52, Ziel 10.2-5 Solarenergienutzung

Folgende Formulierung ergéanzen: ,Solaranlagen sollen nicht auf landwirtschaftlichen
Nutzflachen errichtet werden diirfen, es sei denn, diese Nutzflachen sind ertragsschwach
und 6konomisch nicht nutzbar.



