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Betrefft  Rechnungspriifungsordnung

Beschlussvorschlag:

Der als Anlage beigefligte Entwurf der Rechnungsprifungsordnung fur das
Rechnungsprufungsamt des Kreises Coesfeld wird beschlossen.

Anmerkung:
Die Anlage (Entwurf der Rechnungsprifungsordnung) war der Sitzungsvorlage 6-653 bereits
beigefugt.

Unterschrift
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Begriindung:

I-V. Uber den Entwurf der Rechnungspriifungsordnung fiir das Rechnungspriifungsamt des
Kreises Coesfeld wurde bereits in der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am
10.06.2003 beraten (vgl. SV 6-653 — Anlage zur SV). Unter den Mitgliedern des
Rechnungsprifungsausschusses bestand seinerzeit das Einvernehmen, vor der endgultigen
Beschlussfassung durch den Kreistag die Beratung zuachst zu vertagen und hinsichtlich der
vom Kreistag auf das Rechnungsprifungsamt Gibertragenen Aufgaben eine Stellungnahme
der Verwaltung einzuholen. Dartber hinaus sollte auch dargestellt werden, wie sich die
Stellensituation in den Rechnungsprifungsamtern anderer Kreise nach Wegfall der
uberortlichen Prifung entwickelt hat. Nach erneuter Beratung im
Rechnungsprifungsausschuss soll sodann der Beschluss des Kreistages lUber die
Rechnungsprifungsordnung herbeigefiihrt werden. Zu den aufgeworfenen Fragen wird wie
folgt Stellung genommen:

A. Aufgabeniibertragungen auf das Rechnungsprufungsamt

Bei den im Entwurf der Rechnungsprifungsordnung dargestellten vom Kreistag gem. § 53
Abs. 1 KrO NRW i.V.m. § 103 Abs. 2 GO NRW dem Rechnungsprifungsamt
Ubertragenen Aufgaben ist grundsatzlich anzumerken, dass es sich um solche handelt, die
einer Beschlussfassung des Kreistages bedlrfen. Grundlage flr die urspriingliche
Beschlussfassung war das berechtigte Interesse des Kreises, im Rahmen der
Rechnungspriifung einen Einblick in die Vermbgensbestande, die kassenmalige
Abwicklung von Kassenanordnungen im Bedarfsfalle bzw. in die kassenmaRigen
Geschafte solcher Einrichtungen, Institutionen etc. zu erhalten, an denen der Kreis
entweder beteiligt ist oder aber ein besonderes Interesse daran hat, wie die zur Verfigung
gestellten Mittel bewirtschaftet werden. Zu den einzelnen Ubertragenen Aufgaben kann
folgendes angemerkt werden:

Priifung der Vermoégensbestande (Ziff. 3.2 a des Entwurfs der
Rechnungspriifungsordnung — RPO)

Im Rahmen der Umstrukturierung der Verwaltung von der Kameralistik zum Neuen
Kommunalen Finanzmanagement erlangt die Prifung der Vermégensbestande in der
nahen Zukunft eine zentrale Bedeutung. Nicht zuletzt auch im Hinblick auf die Erstellung
der Eréffnungsbilanz fur den Kreis Coesfeld ist eine umfangreiche Erfassung und
Bewertung des Vermdgens vorzunehmen. Die Rechnungsprifung wird im Rahmen der
begleitenden Prifung insofern eine zentrale Rolle bei der Erfassung und Bewertung des
Vermogens des Kreises Coesfeld bekommen als dass sie die RechtmaRigkeit der
Eréffnungsbilanz prifen muss.

Die Prufung der Vermogensbestande als besondere Aufgabe der Rechnungsprifung
sollte daher als Ubertragene Aufgabe erhalten bleiben.

Priifung der Kassenanordnungen vor ihrer Zuleitung an die Kreiskasse, sofern es
von der Leitung der Rechnungspriifung fiir erforderlich gehalten wird (Ziff. 3.2 b)

Soweit flr einzelne Bereiche die Prifung der Kassenanordnungen vor ihrer Zuleitung an
die Kreiskasse fur erforderlich gehalten wird, sollte der Leitung der Rechnungsprifung
auch weiterhin die Mdglichkeit gegeben werden, die Prifung der Kassenanordnungen
vorzunehmen. Nur so kann sichergestellt werden, dass der Rechnungsprifung ein
umfassendes Prifungsrecht erhalten bleibt und sie bereits im laufenden Verfahren auf
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mogliche Unstimmigkeiten/VerstdRe hinweisen kann.

Die bisher vom Kreistag auf die Rechnungspriifung Gbertragene Aufgabe sollte daher
ebenfalls weiterhin bestehen bleiben.

Priifung der Kassen-, Buch- und Betriebsfiihrung von Jagd- und
Fischereigenossenschaften, fiir die die Rechnungsprifung durch die
Aufsichtsbehorde zur Priifstelle bestimmt worden ist (Ziff. 3.2 c)

Es gibt zurzeit keine Jagd- und Fischereigenossenschaft, fir die die Rechnungsprifung
durch die Aufsichtsbehérde zur Prifstelle bestimmt worden ist. Die Prifung der Kassen-
Buch- und Betriebsflihrung der Jagd- und Fischereigenossenschaften erfolgt insofern
durch eigenverantwortliche Entscheidungen der Genossenschaften.

Die Aufgabenubertragung an die Rechungsprifung kann daher entfallen.

Priifung der Kassen-, Buch- und Betriebsfiihrung der Wasser- und Bodenverbande
(Ziff. 3.2 d)

Das Rechnungsprifungsamt nimmt derzeit die jahrliche Prifung der Kassen- Buch- und
Betriebsflhrung von 15 Wasser- und Bodenverbanden wahr. Fur die Prifung wird nach
der Allgemeinen Gebuhrensatzung des Kreises Coesfeld eine Verwaltungsgeblhr
erhoben, die in den Verwaltungshaushalt des Kreises einfliel3t (Ansatz 2003: 1.020 Euro).
Fir den Fall, dass das Rechnungspriifungsamt die Aufgabe nicht mehr wahrnimmt, haben
die Wasser- und Bodenverbande eine andere Prifstelle zu bestimmen; der Kreis misste
auf die Geblhreneinnahmen verzichten. Auch in den Ubrigen Kreisen erfolgt die Prifung
der Kassengeschafte der Wasser- und Bodenverbande durch das Rechnungsprifungsamt
des Kreises.

Insofern sollte die Regelung beibehalten werden.

Priifung der Jahresrechnungen des DRK - Kreisverbandes, soweit sie die Kosten
des Krankentransportes und Rettungsdienstes betreffen (Ziff. 3.2 e)

Der Kreis Coesfeld ist Trager des Rettungsdienstes. Es besteht ein unmittelbarer
Zusammenhang mit der Geblhrenkalkulation innerhalb der Produktgruppe
.Rettungsdienst®.

Die Prifaufgabe sollte daher dem Rechnungsprifungsamt Gbertragen bleiben.

Priifung der landesunmittelbaren Krankenkassen und Kassenverbande — die
Zustandigkeit des Versicherungsamtes bleibt unberiihrt - (Ziff. 3.2 f)

Zurlckzuflhren ist diese Prifung auf die Uberwachung betrieblicher Krankenkassen, in
die Arbeitnehmer/innen, die sich von der Pflichtversicherung freistellen lassen wollten,
Beitrage einzahlen konnten. Die letzte Prifung fand vor Jahren statt. Eine Notwendigkeit
zur Prifung besteht nicht mehr, da es solche Betriebskrankenkassen nicht mehr gibt.

Die Aufgabenlbertragung auf das Rechnungsprifungsamt kann daher entfallen.
Priifung der Betriebsabrechnung des Gemeinsamen Chemischen- und

Lebensmitteluntersuchungsamtes fiir den Kreis Recklinghausen und die Stadt
Gelsenkirchen gem. der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung tiber die kommunale
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Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Lebensmitteliiberwachung zwischen dem
Kreis Borken, dem Kreis Coesfeld und der Stadt Bottrop (beauftragende
Korperschaften) und dem Kreis Recklinghausen als Trager des CEL (Ziff. 3.2 g)

Aufgrund der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung Gber die kommunale Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der Lebensmitteliiberwachung zwischen dem Kreis Borken, dem Kreis
Coesfeld und der Stadt Bottrop (beauftragende Korperschaften) und dem Kreis
Recklinghausen als Trager des CEL ist die Prifung zu den vorgesehenen Terminen vom
Kreis Coesfeld turnusmaRig alle drei Jahre durchzufiihren. Nur sofern die 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarung geandert werden sollte, ware dartber nachzudenken, eine andere
Regelung herbeizufihren.

Insofern besteht bereits eine vertragliche Verpflichtung zur Prifung durch das
Rechnungsprifungsamt, so dass die Aufgabenibertragung — solange wie die 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarung Bestand hat - weiterhin erhalten bleiben muss.

Priifung der Kassengeschifte des Anna-Katharina-Emmerick-Verein e.V. Coesfeld
(Ziff. 3.2 h)

Die Prifung des Anna-Katharina-Emmerick-Vereins e.V. Coesfeld fand wegen einer
Zuschussgewahrung durch den Kreis Coesfeld statt. Dieser Zuschuss wird seit geraumer
Zeit nicht mehr gewahrt.

Die Aufgabenubertragung kann daher entfallen.

Priifung der Kassengeschafte der Naturfordergesellschaft fiir den Kreis Coesfeld
(Ziff. 3.2 i)

Die Beschlussfassung zum Prifauftrag erfolgte am 26.02.2003. Die Prifung sollte
erfolgen, weil der Kreis Coesfeld durch die Gewahrung eines Kreiszuschusses an der
Finanzierung der Naturférderstation unmittelbar beteiligt ist. Dabei wird davon
ausgegangen, dass mit der Prifung der Kassengeschafte der Naturfordergesellschaft
auch die Prufung der Kassengeschafte der Naturférderstation erfolgen soll.

Die Beibehaltung der Prifung wird fir sinnvoll erachtet.

Priifung der Kassen- Buch- und Betriebsfiihrung von Unternehmen, Einrichtungen,
Anstalten, Verbanden, Vereinen und Stiftungen, an denen der Kreis beteiligt oder
wegen ihrer Aufgabenerfiillung interessiert ist, soweit diese die Priifung durch die
Rechnungspriifung des Kreises schriftlich beantragen (Ziff. 3.2 j)

In der Regel handelt es sich um privatwirtschaftliche Betriebe, bei denen die Prifung
durch eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft erfolgt. Falle, in denen die Prifung schriftlich
beantragt worden ist, sind hier nicht bekannt.

Die Prifung durch die Rechnungspriifung des Kreises konnte daher enfallen.
Priifung der zweckentsprechenden Verwendung von Zuschiissen des Kreises an
Verbande und Vereine und sonstige Einrichtungen, bei denen sich der Kreis im

Bewilligungsverfahren die Priifung vorbehalten hat (Ziff. 3.2 k)

Die Prifung der zweckentsprechenden Verwendung der gezahlten Mittel und der
Einhaltung der Nebenbestimmungen ist im Rahmen des Aufgabengliederungsplanes
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bereits originare Aufgabe der Mittel bewirtschaftenden Abteilung. Im Sinne der
Geschaftsprozessoptimierung zur Vermeidung von Doppelprifungen sollte diese
Aufgabenwahrnehmung allein durch die Fachabteilung erfolgen.

Die Aufgabenulbertragung auf die Rechnungsprufung des Kreises Coesfeld kann daher
entfallen.

B. Auswirkungen des Wegfalls der tiberortlichen Priifung auf die Stellen-
situation anderer Rechnungsprufungsamter :

Hinsichtlich der Auswirkungen des Wegfalls der Uberdrtlichen Prifung auf die
Stellensituation anderer Rechnungsprifungsamter fihrt der Vergleich mit den
Nachbarkreisen zu folgendem Ergebnis:

RPA RPA RPA RPA RPA

Kreis Kreis Kreis Kreis Kreis

Borken Steinfurt |Recklingha |Warendorf | Coesfeld
usen

Anzahl der Stellen vor
Wegfall der 12,0 9,6 13,00 7,8 5,0
Uberdrtlichen Prifung

Anzahl der Stellen nach

Wegfall der 7,0 5,6 10,0 4,0 2,5
Uberdrtlichen Prifung

Veranderung -5.0 -4.0 -3,0 -3,8 -2,5
absolut ’ ’ ’ , :
Veranderung -41,7 % -41,7% -231% -48,7% | -50,0 %
prozentual

Vor dem Hintergrund der Einflihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements und
der damit zwangslaufig verbundenen Zunahme der Prifungsgeschéafte sowie des
aufgrund des Stellenreduzierung eingetretenen komplexen Prifungsumfanges fur die
einzelnen Mitarbeiter/innen des Rechnungsprifungsamtes ist darauf hinzuweisen, dass
mit dem vorgeschlagenen mdglichen Wegfall bestimmter Prifauftrage keine Freirdume flr
die Rechnungsprifung des Kreises Coesfeld mehr zu erzielen sind.

Anlagen:

Rechnungsprifungsordnung
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Sitzungsvorlage 653



