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Betreff  Wirtschaftliche Situation der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden

Beschlussvorschlag:

Der Bericht Uber die wirtschaftliche Situation der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden
wird zur Kenntnis genommen.

Unterschrift
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Begriindung:

l. Problem

Die Kreise haben ihr Vermogen und ihre Einklinfte so zu verwalten, dass die Kreisfinanzen
gesund bleiben. Auf die wirtschaftlichen Krafte der kreisangehérigen Gemeinden und der
Abgabepflichtigen ist Ricksicht zu nehmen (§ 9 KrO NRW).

Daruber hinaus trifft den Kreis insbesondere auch im Hinblick auf das Beteiligungsverfahren
nach § 55 KrO NRW (Festsetzung der Kreisumlage) eine Ermittlungspflicht zur Frage der
Wirtschaftskraft der kreisangehorigen Kommunen. Weiterhin entspricht es der hochstrichter-
lichen Rechtsprechung, dass die Finanzbedarfe der umlagepflichtigen Stadte und Gemein-
den und des Kreises gleichrangig sind (vgl. BVerwG, Urteil vom 16.06.2015 — 10 C 13/14).

Il. Losung

Alle kreisangehorigen Stadte und Gemeinden haben Haushaltsplane fir das Jahr 2019 zu-
mindest im Entwurf aufgestellt. Bis Ende Februar 2019 lag in den meisten Stadten und Ge-
meinden ein Beschluss Uber die Haushaltssatzung 2019 vor.

Die kreisangehérigen Kommunen haben ihre Abschlisse fur das Jahr 2017 Gberwiegend
erst im letzten Quartal des Jahres 2018 durch die jeweiligen Stadt- bzw. Gemeinderate fest-
stellen lassen. Aufgrund der Erfahrungen aus den letzten Jahren ist davon auszugehen,
dass verbindliche Daten zu den Jahresabschlissen 2018 auch erst frihestens im letzten
Quartal 2019 verfugbar sind. Berichtsquellen zur Haushaltsausfihrung des Jahres 2018 sind
somit die im Jahr 2018 von den Kommunen veroéffentlichten Finanzberichte. Darlber hinaus
kdnnen — soweit vorhanden - die noch aktuelleren Prognosen zum Jahresabschluss 2018
herangezogen werden, die sich in den Vorberichten der im Entwurf erstellten bzw. bereits
verabschiedeten Haushalte 2019 finden.

Danach rechnen die kreisangehérigen Kommunen Uberwiegend mit Verbesserungen fur den
Jahresabschluss 2018 (vgl. Anlage 1, Spalten 6 - 9). Ausnahmen bilden lediglich die Ge-
meinden Nottuln und Senden. Hier wurden unterjahrig im Jahr 2018 Verschlechterungen
(Nottuln: rd. 400.000 € / Senden: rd. 290.000 €) prognostiziert.

Die zurzeit eher gunstig beeinflusste Haushaltslage der Kommunen spiegelt sich auch in der
Planung fur das Jahr 2019 wider. Aus sechs von elf Haushalten fir das Jahr 2019 ist zu ent-
nehmen, dass origindre Haushaltsausgleiche veranschlagt werden, wobei in diesen sechs
Fallen (Billerbeck, Havixbeck, Ludinghausen, Olfen, Rosendahl und Senden) sogar Uber-
schisse ausgewiesen werden (vgl. Anlage 1, Spalten 10 - 13). Im Jahr 2018 wurden dage-
gen nur in vier Fallen originare Haushaltsausgleiche mit Uberschiissen geplant (Ascheberg,
Havixbeck, Rosendahl, Senden).

In der Gesamtschau positiv ist auch die erwartete Entwicklung des Eigenkapitals (vgl. Anlage
2) zu werten. Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes (Jahr 2022) rechnen sechs
Kommunen mit einer Starkung ihres Eigenkapitals. Zwei Kommunen sehen einem eher ge-
ringflugigen Verzehr des Eigenkapitals entgegen (prozentualer Ruckgang von 0,39 % bzw.
0,98 %). Drei Kommunen haben einen deutlicheren Rickgang des Eigenkapitals prognosti-
ziert (Coesfeld: -5,33 %, Ludinghausen: -4,96 %, Nottuln: -3,39 %).

Im Vergleich zu den zuletzt genannten Kommunen erwartet der Kreis Coesfeld einen noch
deutlich héheren Eigenkapitalverzehr (vgl. Darstellung auf Seite 682 des Haushaltes 2019 -
prozentualer Rlickgang im Jahr 2022 gegenuber dem Jahr 2019: — 10,59 %).
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Im Vergleich mit den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden verfligt der Kreis Coesfeld
im Planjahr 2019 absolut Uber das geringste Eigenkapital. Das hdchste Eigenkapital weist
die Stadt Coesfeld aus, vgl. Anlage 2 (siehe Zeilen Ifd. Nr. 3 und Nr. 12).

Stadt Coesfeld: 148.982.978 €
Kreis Coesfeld: 18.578.000 €

Weitere Finanzdaten der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden (z. B. Steuerkraft, Zu-
wendungen, Ertrag und Aufwand gemal’ Ergebnisplanung 2019) sind den Anlagen 7 bis 19
zu entnehmen.

Schliellich ist zu konstatieren, dass die Haushalte der Stadte und Gemeinden im Haushalts-
jahr 2019 durch nachstehende Faktoren positiv beeinflusst werden:

1. Schlisselzuweisungen gemal Gemeindefinanzierungsgesetz 2019 (GFG 2019)

Soweit aufgrund eigener Steuerkraft keine Abundanz vorliegt, profitieren die kreisangehori-
gen Kommunen von zum Teil sehr erheblichen Zuwachsraten bei den Schlisselzuweisun-
gen. Grund fur den Anstieg ist u. a. der anders gewichtete Soziallastenansatz. Die Steige-
rungsrate bezogen auf die Schlisselzuweisungen aller kreisangehdrigen Kommunen betragt
29.25 % (vgl. Anlage 3 mit gemeindescharfen Einzelsummen / absoluter Anstieg: rd. 6,83
Mio. €). Der Anstieg fir den Kreis Coesfeld fallt dagegen vergleichsweise gering aus (Zu-
wachs 1,21 % / absolut: rd. 0,56 Mio. €).

2. Erhéhter Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Im Jahr 2019 wird eine Umverteilung im Bereich Umsatzsteuer / Kosten der Unterkunft Ge-
setzeskraft erlangen (vgl. Rundschreiben-Nr. 624/18 des Landkreistages NRW). Die Ge-
samtverbesserung fur die kreisangehérigen Kommunen wird sich danach auf rd. 0,76 Mio. €
belaufen (vgl. Anlage 4). Der Kreis Coesfeld wird von der dieser Umverteilung nicht profitie-
ren.

3. Aufwands- und Unterhaltungspauschale gemaR GFG 2019

Erstmals erhalten die elf kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden die v. g. Pauschale mit
einem Gesamtvolumen von rd. 2,69 Mio. € (vgl. Anlage 5). Die Gemeindeverbande erhalten
diese Pauschale nicht.

4. Erstattung an die kreisangehérigen Kommunen (ohne eigenes Jugendamt) aus der Ab-
rechnung der Jugendamtsumlage 2017

Aus der Anlage 6 geht hervor, dass im Jahr 2019 eine Erstattung in einer GréRenordnung
von rd. 3,94 Mio. € erfolgen wird.

In der Summe betragen die vier v. g. Positionen rd. 14,22 Mio. €.

lll. Alternativen
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IV. Auswirkungen / Zusammenhange (Finanzen, Personal, IT, sonstige Ressourcen)

V. Zustandigkeit fur die Entscheidung

Anlagen:

1-—
2 —

13b-

14 a -
14 b -
15 -

15a-
15b -
16 -

16 a -
16 b -
17 -

17 a -
17 b -
18 -

18 a -
18 b -
19 -

19a-
19b -

Angaben zum Haushaltsausgleich

Angaben zur Entwicklung des Eigenkapitals

Angaben zur Entwicklung der Schlisselzuweisungen
Angaben zur Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft (KdU)
Angaben zur Festsetzung der Aufwands-/Unterhaltungspauschale 2019
Angaben zur Entwicklung der Kreisumlagen in 2018 und 2019
Angaben zu den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer / Umsatzsteuer 2018
Angaben zur Entwicklung der Grundsteuer A und B (01.01.2017 — 30.06.2018)
Gemeinde Ascheberg — Ergebnisplanung 2019

Gemeinde Ascheberg — Planung Ertrag Steuern 2019
Gemeinde Ascheberg — Planung Ertrag Zuwendungen 2019
Stadt Billerbeck — Ergebnisplanung 2019

Stadt Billerbeck — Planung Ertrag Steuern 2019

Stadt Billerbeck — Planung Ertrag Zuwendungen 2019

Stadt Coesfeld — Ergebnisplanung 2019

Stadt Coesfeld — Planung Ertrag Steuern 2019

Stadt Coesfeld — Planung Ertrag Zuwendungen 2019

Stadt Dulmen — Ergebnisplanung 2019

Stadt Dulmen — Planung Ertrag Steuern 2019

Stadt Dulmen — Planung Ertrag Zuwendungen 2019
Gemeinde Havixbeck — Ergebnisplanung 2019

Gemeinde Havixbeck — Planung Ertrag Steuern 2019
Gemeinde Havixbeck — Planung Ertrag Zuwendungen 2019
Stadt Ludinghausen — Ergebnisplanung 2019

Stadt Ludinghausen — Planung Ertrag Steuern 2019

Stadt Ludinghausen — Planung Ertrag Zuwendungen 2019
Gemeinde Nordkirchen — Ergebnisplanung 2019

Gemeinde Nordkirchen — Planung Ertrag Steuern 2019
Gemeinde Nordkirchen — Planung Ertrag Zuwendungen 2019
Gemeinde Nottuln — Ergebnisplanung 2019

Gemeinde Nottuln — Planung Ertrag Steuern 2019

Gemeinde Nottuln — Planung Ertrag Zuwendungen 2019
Stadt Olfen — Ergebnisplanung 2019

Stadt Olfen — Planung Ertrag Steuern 2019

Stadt Olfen — Planung Ertrag Zuwendungen 2019

Gemeinde Rosendahl — Ergebnisplanung 2019

Gemeinde Rosendahl — Planung Ertrag Steuern 2019
Gemeinde Rosendahl — Planung Ertrag Zuwendungen 2019
Gemeinde Senden — Ergebnisplanung 2019

Gemeinde Senden — Planung Ertrag Steuern 2019

Gemeinde Senden — Planung Ertrag Zuwendungen 2019
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