Anlage 2— Entwurf Rechnungspriifungsordnung mit Anderungen

RECHNUNGSPRUFUNGSORDNUNG
des Kreises Coesfeld

vom 11.12.2019

(In dieser Fassung sind die Anderungen gegeniiber der bisherigen Rechnungspriifungsordnung
kursiv fett gedruckt. Entfallene Bestimmungen sind kursiv und durchgestrichen dargestellt.)

Zur Durchfliihrung der in § 53 Abs. 1 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO
NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV.NRW. S. 646), zuletzt gedn-
dert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 18.12.2018 (GV. NRW. S. 759), in Verbindung mit §§
101 — 104 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt gedindert durch Artikel 8 des
Gesetzes vom 18.12.2018 (GV NRW S. 759), enthaltenen Bestimmungen hat der Kreistag des
Kreises Coesfeld am 11.12.2019 folgende Rechnungsprifungsordnung beschlossen.

Préambel

Die oértliche Rechnungspriifung versteht sich in ihrer Funktion als kompetentes Priifungs- und
Beratungsteam, als Dienstleister fiir Kreistag und Kreisverwaltung. Sie unterstiitzt die ein-
zelnen Fachabteilungen im Hinblick auf die ordnungsgemdfle Aufgabenerfiillung und gibt
Anregungen zur Férderung der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Priifungen und Beratun-
gen sind darauf ausgerichtet, mit Denkanstéf3en und Verbesserungsvorschldigen méglichst
hohe Mehrwerte fiir den Kreis zu schaffen.

Dabei verfolgt die ortliche Rechnungspriifung folgende Ziele:
o die Sicherstellung der Einhaltung von Recht und Gesetz
e die Forderung der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmdfligkeit im Umgang mit
Steuermitteln
e die Sicherstellung von funktionierenden internen Kontrollmechanismen
e die Foérderung von reibungslosen und innovativen Ablaufprozessen innerhalb der Ver-
waltung

§1
Geltungsbereich

Die Rechungsprufungsordnung bestimmt den Rahmen und die Grundsdtze fir die Tatigkeit
der ortlichen Rechnungsprifung des Kreises Coesfeld und gilt fiir ihren gesamten Geschafts-
bereich.
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§2
Rechtliche Stellung

Die ortliche Rechnungsprifung ist dem Kreistag unmittelbar verantwortlich und in ihrer
sachlichen Tatigkeit ihm unmittelbar unterstellt (vgl. § 101 Abs. 2 GO).

Der Landrat ist Dienstvorgesetzter der Dienstkrafte der 6rtlichen Rechnungspriifung.

In der Beurteilung der Priifungsvorgange ist die ortliche Rechnungspriifung unabhangig
und an Weisungen nicht gebunden (vgl. § 101 Abs. 2 GO). Sie ist nur dem Gesetz unter-
worfen. Im Gegenzug ist die Rechnungsprifung nicht berechtigt, in Verwaltungsgeschafte
einzugreifen oder Weisungen fiir den Geschaftsbetrieb zu erteilen.

Die ortliche Rechnungsprifung fuhrt den mit den Prifungsgeschaften verbundenen
Schriftverkehr selbstandig unter der Bezeichnung ,Kreis Coesfeld, 14 - Rechnungspri-
fung”, sofern keine anderslautenden gesetzlichen Regelungen entgegenstehen.

Fiir den Geschaftsgang der értlichen Rechnungsprifung gelten die Bestimmungen der All-
gemeinen Dienst- und Geschaftsanweisung des Kreises Coesfeld in ihrer jeweiligen Fas-
sung, soweit sich aus den Regelungen dieser Priifungsordnung nichts anderes ergibt.

In Erflllung ihrer Aufgaben ist die ortliche Rechnungsprifung Gemeindeergan-wrd gemal
§ 9 Abs. 1 Datenschutzgesetz NRW (DSG NRW) berechtigt, personenbezogene Daten zu
nutzen verarbeiten.

§3

Organisation, Bestellung und Abberufung

Die ortliche Rechnungspriifung besteht aus der Leitung, den Priiferinnen und Priifern so-
wie den sonstigen Beschaftigten.

Die Leitung und die Priifenden der ortlichen Rechnungsprifung werden vom Kreistag be-
stellt und abberufen (vgl. § 101 Abs. 4 und 5 GO NRW).

Die Leitung und die Priifenden der ortlichen Rechnungsprifung miissen personlich fiir die
Aufgaben der ortlichen Rechnungspriifung geeignet sein und Uber die erforderlichen
Fachkenntnisse verfiigen. Bei der Auswahl der Priiferinnen und Priifer ist die Leitung der
Rechnungspriifung zu horen.

Die értliche Rechnungsprifung wird durch ihre Leitung vertreten. Diese ist Vorgesetzte
der Priifenden und der sonstigen Beschaftigten. Die Leitung der értlichen Rechnungsprii-
fung ist fir die ordnungsgemaRe und rechtzeitige Erledigung der Geschafte verantwort-
lich und hat der Verwaltungsleitung (iber alle besonderen Vorkommnisse unverziiglich zu
berichten.

Die Leitung der értlichen Rechnungsprifung verteilt die Priifungsaufgaben und die sons-
tigen Arbeiten, gibt die hierfiir erforderlichen Weisungen und liberwacht den Dienst- und
Geschaftsbetrieb.
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§4
Aufgaben der ortlichen Rechnungspriifung

(1) Die gesetzlichen Aufgaben der értlichen Rechnungspriifung bestimmen sich nach den
einschlégigen kommunalrechtlichen Vorschriften (vgl. § 53 Abs. 1 KrO NRW i.V.m. § 102
Abs. 1, 10 und 11 sowie § 104 Abs. 1 GO NRW). Zu den gesetzlichen Aufgaben zahlt auch
die Testierung des Jahresnachweises gem. § 46 a Abs. 5 SGB XIl i.V.m. § 7 Abs. 2 des Lan-
desausfiihrungsgesetzes zum SGB XII (AG-SGB XIlI).

(2) Durch Beschluss des Kreistages sind der 6rtlichen Rechnungsprifung aufgrund des § 104
Abs. 2 und 3 GO NRW folgende Aufgaben Ubertragen:

1. die Priifung der Verwaltung des Kreises auf OrdnungsmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaRigkeit,

2. die Prufung von Bauausfiihrungen und Bauabrechnungen (technische Prifung),

3. die Prifung von Buchungsbelegen vor ihrer Zuleitung an die Geschaftsbuchhaltung
(Visa-Kontrolle), soweit dies fiir einzelne Bereiche von der Leitung der 6rtlichen Rech-
nungsprifung aus besonderem Anlass zeitweilig fur erforderlich gehalten wird.

Der Kreistag kann der ortlichen Rechnungsprifung weitere Aufgaben Ubertragen (vgl. §
104 Abs. 3 GO NRW).

(3) Uber den Wegfall iibertragener Aufgaben ist ein Beschluss des Kreistages herbeizufiihren.
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Der Landrat kann innerhalb seines Amtsbereichs unter Mitteilung an den Rechnungspri-
fungsausschuss der ortlichen Rechnungsprifung Auftrage zur Prifung erteilen (vgl. § 104
Abs. 4 GO NRW). Der bzw. die Vorsitzende des Rechnungsprifungsausschusses ist von
der Leitung der értlichen Rechnungspriifung regelmaBig tGiber den aktuellen Sachstand zu
unterrichten.

Der Rechnungspriifungsausschuss kann der ortlichen Rechnungsprifung im Rahmen sei-
ner gesetzlichen und der vom Kreistag Ubertragenen Aufgaben Auftrage erteilen. Der
Rechnungsprifungsausschuss ist auf Verlangen tber den Stand von Priifungen zu unter-
richten.

§5
Vorbehalt

Die Ubertragung von Aufgaben und Erteilung von Auftrigen gem. § 4 Abs. 2 bis 4 erfolgt nach
Anhorung der Leitung der ortlichen Rechnungsprifung sowie unter Beachtung der zur Verfi-
gung stehenden personellen Ressourcen innerhalb der ortlichen Rechnungsprifung. Sofern
die gesetzlichen Pflichtaufgaben und die bereits durch Beschluss des Kreistages tbertragenen
Aufgaben nicht mehr angemessen erledigt werden kdnnen, hat die Leitung der 6rtlichen Rech-
nungsprifung die auftraggebende Stelle dariiber zu informieren. Die Durchfiihrung der ge-
setzlich festgelegten Aufgaben hat Vorrang vor den zusatzlichen Aufgaben.

(1)

(2)

(3)

(4)

86

Befugnisse der ortlichen Rechnungspriifung

Die teitung-und-die-Rriifersind ortliche Rechnungspriifung ist im Rahmen ihrer Aufgaben
befugt, von der Verwaltung, den kreiseigenen Betrieben und sonstigen Einrichtungen so-

wie von den Geschaftsfliihrungen oder Vorstanden der ihrer Priifung unterliegenden Ge-
sellschaften, Anstalten, Stiftungen, Zweckverbanden und anderen Vereinigungen und Ein-
richtungen alle fir die Priifung notwendigen Auskiinfte und Nachweise zu erhalten. Au-
Rerdem ist ihr der Zutritt zu allen Dienstrdumen, das Offnen von Behiltern usw. zu ge-
wahren. Akten, Schriftstlicke und sonstige Unterlagen (auch digitale Unterlagen) sind auf
Verlangen auszuhadndigen oder zu Ubersenden bzw. der digitale Zugriff ist zu ermégli-
chen. Die Priiferinnen und Prifer konnen die fir die Durchfliihrung ihrer Priifungen nech
§-103-Abs—1-bis-3-GO-NRW erforderlichen Auskiinfte und Nachweise auch gegentiiber den
Abschlusspriifern der verselbstandigten Aufgabenbereiche verlangen.

Die ortliche Rechnungspriifung kann sich mit Zustimmung des Rechnungsprifungsaus-
schusses Dritter als Prifer bedienen (vgl. § 104 Abs. 6 GO NRW).

Die Leitung und die Priifenden sind befugt, Ortsbesichtigungen, insbesondere auf Bau-
stellen und bei Inventuraufnahmen vorzunehmen und die zu priifenden Einrichtungen
aufzusuchen. Sie kénnen sich dabei angeschaffte oder noch anzuschaffende Gegenstande
oder Verfahren vorfiihren und erldutern lassen.

Sie weisen sich durch einen Dienstausweis aus.
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DasRechnungsprifungsarmt Die ortliche Rechnungspriifung darf zur Aufdeckung von
Straftaten oder anderen schwerwiegenden Pflichtverletzungen durch Mitarbeiterinnen

und Mitarbeiter, insbesondere zur Aufdeckung von Korruptionsdelikten, einen automati-
sierten Abgleich von Beschéftigtendaten (Zahlungsverkehrsdaten) in pseudonymisierter
Form durchfihren. Ergibt sich ein Verdachtsfall, diirfen die Daten personalisiert werden.
Das-Rechnungspriifungsamt Die ortliche Rechnungspriifung hat die naheren Umstande,
die einen Abgleich nach Satz 1 veranlassen, zu dokumentieren. Die betroffenen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter sind Uber Inhalt, Umfang und Zweck des automatisierten Ab-
gleichs zu unterrichten, sobald der Zweck durch die Unterrichtung nicht mehr gefahrdet
wird.

§7
Pflichten der Verwaltung und Betriebe gegeniiber der ortlichen Rechnungspriifung

Die in § 6 Abs. 1 genannten Dienststellen haben den Prifenden ihre Prifungsaufgaben in
jeder Weise zu erleichtern.

Der ortlichen Rechnungspriifung sind alle Vorschriften, Beschliisse und Verfliigungen so-
wie alle sonstigen Unterlagen, die sie zwPRriifung fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben beno-
tigt (z. B. Richtlinien und Satzungen, Dienstanweisungen, Stellenplane, Entgelttarife,
Preisverzeichnisse, Geblihrenordnungen usw.), auf Verlangen umgehend und méglichst
in elektronischer Form zuzuleiten.

Dienst- und Geschaftsanweisungen zum Haushalts- und Rechnungswesen, zum Daten-
schutz und zur Korruptionsbekampfung sind vor ihrem Erlass der ortlichen Rechnungspri-
fung zur Kenntnis und moglichen Stellungnahme zuzuleiten.

Die ortliche Rechnungsprifung ist von den betroffenen Stellen, Betrieben und sonstigen
Einrichtungen unter Darlegung des Sachverhalts unmittelbar und unverziiglich zu unter-
richten, wenn sich ein begriindeter Verdacht dienstlicher Verfehlungen oder sonstiger
UnregelmaRigkeiten ergibt. Das Gleiche gilt fur alle Verluste sowie fiir Kassenfehlbetrage
ab 50,00 Euro.

Die ortliche Rechnungsprifung ist zu informieren iiber mégliche Absichten, wesentliche
Anderungen auf dem Gebiet des Haushalts- und Rechnungswesens vorzunehmen, insbe-
sondere wenn damit Umstellungen auf EDV sowie Anderungen in diesem Bereich verbun-
den sind. Dies hat so rechtzeitig zu erfolgen, dass sie sich vor der Entscheidung gutachter-
lich dulBern kann.

Unterlagen fiir Vergabeprifungen sind so friihzeitig vorzulegen, dass eine sachgerechte
Prifung moglich ist. Dabei haben-die-Sachbearbeiter ist ein Zeitraum von mindestens ei-
ner Woche fiir die Priifung einzuplanen, sofern die ortliche Rechnungsprifung projektbe-
gleitend in die Vergabe eingebunden ist.

Die ortliche Rechnungsprifung erhalt die Einladungen zu den Sitzungen des Kreistages
und seiner Ausschisse (mit Tagesordnung, Sitzungsvorlagen und Anlagen) sowie die Sit-
zungsniederschriften zur Kenntnisnahme. Das Gleiche gilt fiir Ausschiisse der Betriebe,
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Zweckverbdnde und sonstige Organisationseinheiten, die der Priifung der ortlichen Rech-
nungsprifung unterliegen.

(8) Der ortlichen Rechnungsprifung sind Abschlisse, Priifberichte von Wirtschaftsprifern,
vereidigten Buchprifern o. 4. sowie Geschafts-/Lageberichte von kreiseigenen Eigenbe-
trieben, eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen, Gesellschaften oder solchen, an denen
der Kreis unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, durch die sachbearbeitenden Bereiche
vorzulegen.

(9) Die ortliche Rechnungspriifung erhalt die Namen und Unterschriftsproben der verfi-
gungs-, anweisungs- und zeichnungsberechtigten Bediensteten von der jeweiligen Abtei-
lung. AuRerdem sind die Namen der Bediensteten vorzulegen, die berechtigt sind, fiir den
Kreis Verpflichtungserklarungen abzugeben; hierbei ist der Umfang der Vertretungsbe-
fugnis zu vermerken.

(10) Uber Vergabebeschwerden ist die 6értliche Rechnungspriifung unverziiglich in Kenntnis zu
setzen.

(11) Der ortlichen Rechnungsprifung sind die Priifungsberichte anderer Prifungsorgane (Ge-
meindeprifanstalt NRW (gpaNRW), Bundesrechnungshof, Landesrechnungshof, Bezirks-
regierung, Finanzamt u.a.) sowie die Stellungnahmen der Verwaltung unverziiglich zuzu-
leiten.

§8
Begleitende Priifung

(1) Uber nachstehende Angelegenheiten ist die értliche Rechnungspriifung zur Sicherstel-
lung der begleitenden Priifung so rechtzeitig zu informieren, dass sie sich vor der Ent-
scheidung der Verwaltung zur Umsetzung der Angelegenheit dazu duRern kann und die
Moglichkeit hat, sich bei entscheidungsvorbereitenden Arbeits- und Abstimmungsgespra-
chen einzubringen:

1. Entwicklung und Beschaffung sowie Anderung von Informationsverarbeitungspro-
grammen,

2. Investitionen und Investitionsférdermallnahmen nach der Geschaftsanweisung tber
Ausschreibungen und Vergaben,

3. Abschluss bzw. Anderung 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Vertrige/Ver-
einbarungen nach der Geschaftsanweisung fir die Vergabe von Auftragen beim Kreis
Coesfeld (GA Vergabe),

4. Anderungvon bedeutsamen Verfahrensregelungen im Haushalts- und Rechnungswe-
sen sowie

5. Malnahmen zur Vorbeugung und Verhinderung der Korruption als Prifeinrichtung
gem. § 2 Abs. 2 des Korruptionsbekampfungsgesetzes.

(2) Dariiber hinaus kann die értliche Rechnungspriifung zur Abstimmung von Abléufen, Pro-
zessen und Systemen bei der Veridnderung von Aufgaben oder neu hinzukommenden

-6-



Anlage 2— Entwurf Rechnungspriifungsordnung mit Anderungen

Aufgaben beteiligt werden. Die Priiferinnen und Priifer stehen der Verwaltung als un-
abhdingige Beraterinnen und Berater zur Verfiigung.

(3) Im Ubrigen kann die értliche Rechnungspriifung verlangen, dass ihr fiir einen von ihr fest-
gelegten Zeitraum und in einem von ihr bestimmten Umfang vor der Umsetzung von Ent-
scheidungen oder Durchfiihrung von MalRnahmen Unterlagen vorgelegt werden, die es
ihr ermoglichen, eine begleitende Prifung durchzufiihren sowie eine Stellungnahme ab-
zugeben.

(4) Bei Bauinvestitions-, Unterhaltungs- und InstandsetzungsmaRnahmen, bei denen durch
Baufortschritt eine nachtragliche ortliche Prifung nicht mehr oder nur noch mit erhebli-
chem, gefligezerstérendem Aufwand moglich ware, ist die 6rtliche Rechnungsprifung —
sofern sie es verlangt — so friihzeitig im Baufortschritt zu informieren, dass eine baube-
gleitende Priifung moglich ist. Die Meldung hat so rechtzeitig zu erfolgen, dass Behinde-
rungen der Baufortfiihrung ausgeschlossen werden kénnen.

(5) Bei Investitionen hat die Verwaltung die fiir die Einstellung von InvestitionsmaRnahmen
in den Produkthaushalt erforderlichen Unterlagen gem. § 13 KomHVO bereit zu halten.

§9
Durchfiihrung der Priifung

(1) Bei Priifungen sollen vorab die Leitungen der zu prifenden Organisationseinheiten tber
den Prifungsauftrag unterrichtet werden, soweit es der Prifungszweck zuldsst. Bei un-
vermuteten Kassenpriifungen ist die Bestandsaufnahme vorab durchzufiihren. Es ist
Ricksicht darauf zu nehmen, dass durch die Prifung der Geschaftsablauf moglichst nicht
gehemmt oder gestort wird. Vor Abschluss solcher Prifungen soll das Priifergebnis be-
sprochen werden.

(2) StoRt die Prufung auf Schwierigkeiten, so hat die Leitung der 6rtlichen Rechnungsprifung
den Landrat um die erforderlichen MaBBnahmen zu bitten. Der Rechnungspriifungsaus-
schuss ist hiervon in seiner nachsten Sitzung in Kenntnis zu setzen.

(3) Verwaltung—Betriebe—und-senstige-Einrichtungen Die Stellen, denen Berichte oder Pri-
fungsbemerkungen der ortlichen Rechnungsprifung mit der Bitte um Stellungnahme zu-
gehen, haben sich hierzu innerhalb von vier Wochen zu dufSern, es sei denn, es ist eine
andere Frist vereinbart. Die Antwort ist durch die Leitung der Abteilung, Stabsstelle oder
des Geschéaftsbereichs zu unterzeichnen. Eine AuRerung ist nicht erforderlich, soweit Zu-
sagen zu Prifungsbemerkungen in Berichten bereits in der Schlussbesprechung gemacht
und in den jeweiligen Bericht ibernommen worden sind.

§10
Priifung des Jahresabschlusses und Gesamtabschlusses

(1) Jahresabschluss und Lagebericht bzw. Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht (soweit
dieser aufzustellen ist) sind entsprechend den gesetzlichen Vorschriften zu priifen (vgl.
§ 102 GO NRW).
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(2) Ergeben sich bei der Priifung Feststellungen, die eine Anderung des Entwurfs des Jahres-
abschlusses erforderlich machen, stellt die 6rtliche Rechnungspriifung die wesentlichen
Feststellungen in einer Veranderungsliste zusammen und stellt sie der Verwaltung zur
Korrektur des Entwurfes zur Verfligung. Der korrigierte Jahresabschluss wird vom Kam-
merer und vom Landrat unterschrieben und der weiteren Priifung zugrunde gelegt.

(3) Vor Abgabe des Priifungsberichtes durch den Rechnungsprifungsausschuss an den Kreis-

(4) Soweit derSehiussbericht die Auffassung des Rechnungspriifungsausschusses nicht mit
der Auffassung der ortlichen Rechnungspriifung lbereinstimmt, ist diese Abweichung
dem Kreistag zur Kenntnis zu bringen.
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§11
Abgrenzung zum Controlling

Die ortliche Rechnungsprifung ist nicht fiir Aufgaben des Controllings zustandig. Sofern die
ortliche Rechnungsprifung Kenntnisse erlangt, die sie fiir das Controlling als bedeutsam an-
sieht, hat sie diese Erkenntnisse an die mit dem Controlling beauftragte Stelle weiterzugeben.

(1)

(2)

(1)

(2)

(3)

§12
UnregelmaRBigkeiten, Korruption

Sofern die Rechnungspriifung innerhalb ihres Zustandigkeitsbereichs Kenntnisse erlangt,
die einen begriindeten Verdacht auf UnregelmaRigkeiten (z.B. Veruntreuung, Unterschla-
gung, Diebstahl, Korruption) zulassen, hat sie die Verwaltungsleitung darlber unverzig-
lich zu informieren. In den Fallen, in denen staatsanwaltschaftliche Ermittlungen eingelei-
tet werden, ist dem Rechnungsprifungsausschuss hiervon in seiner nachsten Sitzung Be-
richt zu erstatten.

Die ortliche Rechnungspriifung ist durch die jeweils zustandige Abteilung / Stelle unver-
zlglich Uber schwerwiegende Storungen bei der Verarbeitung technikunterstiitzter Ver-
waltungsvorgange (z.B. wenn diese Storungen Auswirkungen auf das Buchungs- oder Zah-
lungsgeschaft haben oder Programmabbriiche/-ausfélle zu erheblichen Datenverlusten
flihren) zu unterrichten. Die Verwaltung hat die Rechnungspriifung unverziiglich zu infor-
mieren, wenn staatsanwaltschaftliche Ermittlungen aufgrund von UnregelmaRigkeiten
eingeleitet worden sind.

§13
Sonstige Berichte

Berichte von wesentlicher Bedeutung sind dem Landrat, den zustdndigen Fachbereichs-
leitern Dezernatsleitungen und dem Rechnungspriifungsausschuss vorzulegen.

Bei Zweifeln darliber, was als wesentlich und wichtig zu bewerten ist, entscheidet die Lei-
tung der ortlichen Rechnungsprifung.

Ergeben sich aus dem Bericht Feststellungen von fachbereichs- dezernats- oder abtei-
lungslibergreifender Bedeutung, werden die hiervon betroffenen Dienststellen ebenfalls
unterrichtet.
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§14
Inkrafttreten

Diese Rechnungsprifungsordnung tritt am in Kraft. Gleichzeitig tritt
die Rechnungsprifungsordnung vom 84182014 18.12.2014 aulRer Kraft.

Coesfeld, den

gez. Dr. Schulze Pellengahr
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