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Betreff  Mitteilung der Abteilung 50 - Soziales und Jobcenter - zur aktuellen coronabedingten Situation

Beschluss:
-  ohne-

Der Bericht der Abteilung 50 — Soziales und Jobcenter — wird zur Kenntnis genommen.

Unterschrift
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Sachverhalt:
Bereich Soziales
Pflege/WTG-Behérde

Im Bereich der Pflege ist im FD 50.2 von den Auswirkungen der pandemischen Entwicklung insbeson-
dere die hier angesiedelte WTG-Behorde betroffen. Nachfolgend eine chronologische Darstellung der
wichtigsten Ereignisse:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Erlass des MAGS NRW vom 10.03.2020

Bereits mit dem Erlass vom 10.03.2020 wurden seitens des MAGS NRW Regelungen zur Si-
cherstellung der pflegerischen Versorgung vor dem Hintergrund des Ausbruchs des Corona-
Virus durch Hinweise und Weisungen getroffen. Entsprechend wurden alle Pflege- und Be-
hinderteneinrichtungen seitens der WTG-Behorde informiert.

Erlass des MAGS NRW vom 13.03.2020

Mit dem Erlass vom 13.03.2020 wurden Weisungen zu Besuchseinschrankungen fir Pflege-
einrichtungen und Einrichtungen der Eingliederungshilfe, in denen besonders schutzwiirdige
Personen leben getroffen, welche seitens der WTG-Behorde des Kreises Coesfeld noch am
gleichen Tag durch Allgemeinverfliigung umgesetzt wurden.

Erlass des MAGS NRW vom 15.03.2020

Weitergehende kontaktreduzierende MalRnahmen (u.a. Besuchsverbote) auch in stationaren
Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe wurden mit Erlass vom 15.03.2020 an-
geordnet und zustandigkeitshalber von den ortlichen Ordnungsbehérden umgesetzt.

Erlass des MAGS NRW vom 17.03.2020

Das MAGS NRW hat schliefSlich mit Erlass vom 17.03.2020 eine Weisung zum Betretungsver-
bot von Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen, tagesstrukturierenden Einrichtungen der Ein-
gliederungshilfe, Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation sowie von interdisziplindren
oder heilpadagogischen Friihforderstellen, heilpddagogischen Praxen und Autismuszentren
erlassen. Auch dieser Erlass war ordnungsbehoérdlich umzusetzen.

CoronaSchVO

Mit der Verordnung zum Schutz vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2
(CoronaSchVO) vom 22.03.2020 wurden dann allgemeine landesweite Regelungen getroffen.
Einige der vorhergehenden Erlasse wurden daher spater wieder aufgehoben.

CoronaBetrVO

Die Verordnung zum Schutz vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 im Be-
reich der Betreuungsinfrastruktur (CoronaBetrVO) vom 02.04.2020 enthélt unter anderem
Regelungen zu Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen sowie tagesstrukturierenden Einrich-
tungen der Eingliederungshilfe. Den Nutzern wird der Zutritt versagt; es gelten jedoch Aus-
nahmen. Diese VO wurde zwischenzeitlich in Teilen modifiziert und ist in der Geltung bis zum
03.05.2020 verlangert worden.

CoronaAufnahmeVO

Am 03.04.2020 wurde seitens der Landesregierung die CoronaAufnahmeVO erlassen. Neben
einer Vielzahl von MalRnahmen und Regelungen, die kurzfristig von den Trdgern von Pflege-
einrichtungen sowie den besonderen Wohnformen fiir Menschen mit Behinderungen umzu-
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setzen waren, enthielt die Verordnung auch die Verpflichtung der Kreise und kreisfreien
Stadte, unverziglich mit der Vorbereitung von Quarantdne- und Isolationseinrichtungen zu
beginnen. Diese sollten in Betrieb genommen werden kdnnen, wenn die Kapazitdten der be-
reits vorhandenen Einrichtungen oder Wohnformen fiir die Versorgung pflegebedirftiger
Menschen nicht mehr ausreichen oder die Pflege und Betreuung pflegebedirftiger Men-
schen in der eigenen Hauslichkeit nicht mehr gewahrleistet werden kann.

In der Folge wurden die seitens des Kreises schon zuvor begonnenen Uberlegungen zur Ein-
richtung eines , Notpflegeheims” intensiviert und im Hinblick auf die Notwendigkeit zur Ein-
richtung von Quarantane- und Isolierstationen verlagert. Es wurden Gebaude fir eine mogli-
che Anmietung gesucht und Verhandlungen aufgenommen. Dariliber hinaus wurden Kontak-
te zu bestehenden Einrichtungstragern gesucht, um die Moglichkeiten einer Kooperation zu
erortern. Gesprache wurden dartiber hinaus mit ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern ge-
fuhrt, die sich bereit erklart haben, das Projekt zu unterstitzen.

Das Projekt wird vor dem Hintergrund, dass die CoronaAufnahmeVO mit Ablauf des
19.04.2020 ausgelaufen ist und auch nicht verlangert wird, zurzeit nicht weiterverfolgt.

Zurzeit werden seitens des MAGS NRW Nachfolgeregelungen zur CoronaAufnahmeVO in
Form von Allgemeinverfiigungen fiir die Bereiche Pflege und Eingliederungshilfe erarbeitet.
Zu den Entwirfen wurde aktuell Stellung genommen.

Es ist darauf hinzuweisen, dass im Zusammenhang mit der Umsetzung der jeweiligen Erlasse und
Verordnungen eine Vielzahl von Fragen zu kldren war und auch weiterhin zu klaren ist. Die dynami-
sche Entwicklung in diesem Bereich stellt eine besondere Belastung fiir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der WTG-Behérde dar, die zum Teil auch nur durch eine personelle Unterstiitzung aus
anderen Bereichen zu leisten ist.

Neben diesen Fragen werden taglich Meldungen zu COVID-infizierte Personen in vollstationdren
Pflegeeinrichtungen, Wohnformen der Eingliederungshilfe und bei ambulanten Pflegediensten er-
stellt. Darlber hinaus erfolgt in der WTG-Behorde fiir den Bereich der Pflege und der Eingliederungs-
hilfe federfiihrend die Verteilung von Schutzausristungen, die den Kreisen und kreisfreien Stadten
Uber die Bezirksregierungen vom Land NRW zur Verfiigung gestellt werden. Die WTG-Behorde ist in
der aktuellen Situation in einem regelmaRigen Austausch mit den Einrichtungstragern und nimmt
auch an den regelmaRigen Treffen der AG Pflege des Krisenstabes im Kreis Coesfeld teil.

Eingliederungshilfe

Die Zustandigkeiten der Eingliederungshilfe sind im Zuge des AG-BTHG zum 01.01.2020 {iberwiegend
an den LWL gegangen. Im Bereich der Friihforderung erfolgt beim Kreis Coesfeld eine Weiterbearbei-
tung laufender Falle bis zum 31.07.2022. Im Zuge der Corona-Pandemie sind auch die Frihforderstel-
len geschlossen worden. Im Zuge der Anderung der CoronaBetrVO ist jedoch seit dem 20.04.2020
unter bestimmten Voraussetzungen die heilpddagogische Frihforderung wieder mobil und ambulant
moglich.

Weiterhin zustandig ist der Kreis Coesfeld auch fiir die Leistungen der Schulbegleitung fir behinderte
oder von Behinderung bedrohte Kinder. Im Zusammenhang mit den SchulschlieBungen sind diese
Leistungen zunachst vollstandig entfallen. Den betroffenen Tragern der Schulbegleitung ist - auch in
Abstimmung mit den Nachbarkreisen - eine Kostenlibernahmezusage auf der Grundlage der bewillig-
ten Stunden bis zu den Osterferien erteilt worden. Die Schulen nehmen nunmehr nach und nach
wieder den Betrieb auf, sodass auch die Schulbegleitung durch Integrationshelfer/innen teilweise
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wiederaufgenommen werden kann. Soweit Trager von SchulschlieRungen weiterhin betroffen sind,
stehen ihnen zur Finanzierung der ausgefallenen Leistungen Leistungen der Rettungspakete des Lan-
des und des Bundes, insbesondere das Kurzarbeitergeld und eine Antragstellung nach dem Sozial-
dienstleister-Einsatzgesetzes (SodEG) zu. Antrdge zum SodEG liegen der Abt. 50 hierzu bislang nicht
vor.

Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (3. und 4. Kapitel
SGB Xl

Im Bereich der Leistungen nach dem 3. und 4 Kapitel SGB XIl sind mit dem Sozialschutz-Paket des
Bundes erleichterte Zugangsvoraussetzungen geschaffen worden (§ 141 SGB Xll), die inhaltlich den
ebenfalls erleichterten Voraussetzungen zu den Leistungen des SGB Il entsprechen. Da die Leistungen
nach dem SGB Xl im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie weniger Praxisrelevanz haben, ver-
weise ich hier auf die Ausfiihrungen zum SGB Il (s. unten — Jobcenter).

Bereich Jobcenter

passive Leistungen

Die drastischen MalRnahmen aufgrund der Corona-Pandemie treffen auch die Wirtschaft im Kreis
Coesfeld in erheblichem Malie. Eine Vielzahl von Betrieben hat bei der zustandigen Agentur fir Ar-
beit Kurzarbeit angemeldet, wodurch Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern nur noch ein geringerer
Anteil des Lohnes ausgezahlt wird. In vielen Fallen bringt der Einkommensverlust die Familien in fi-
nanzielle Notlagen.

Das trifft ebenso auf Selbstandige zu, die ihr Gewerbe nicht mehr oder nur noch stark eingeschrankt
ausiiben kdénnen. Dieser Personenkreis hat i. d. R. keinen Anspruch auf Kurzarbeitergeld oder sonsti-
ge Leistungen nach dem SGB Il (Arbeitslosengeld). Bund und Land haben zwar einige Hilfsprogram-
me umgesetzt, um die Existenz von Unternehmen maglichst zu sichern, diese sog. ,Soforthilfen” die-
nen aber ausdriicklich nur dem Erhalt der wirtschaftlichen Existenz von Unternehmen, sodass hieraus
nicht der Lebensunterhalt des Unternehmers selbst gedeckt werden kann.

Um den unterschiedlichen Situationen von Menschen zu begegnen, die aufgrund der Corona-
Pandemie in eine personliche Notlage geraten sind und keinen oder einen nicht ausreichenden An-
spruch auf vorrangige Leistungen haben, hat der Bundesgesetzgeber mit dem Sozialschutz-Paket
auch einen erleichterten Zugang zu den Leistungen des SGB Il (Grundsicherung flir Arbeitsuchende)
geschaffen.

Mit der Ubergangsregelung des § 67 SGB Il sind im Wesentlichen die nachfolgenden Anderungen fiir
eine erleichterte Leistungsgewahrung aufgenommen worden:

1) Fir Leistungen, deren Bewilligungszeitrdume in der Zeit vom 01.03.2020 bis zum 30.06.2020
beginnen, wird fiir die Dauer von sechs Monaten Vermdgen nicht bericksichtigt, soweit es
sich nicht um erhebliches Vermogen handelt.

2) Ebenso werden fir Leistungen, die im vorgenannten Zeitraum beginnen, die tatsachlichen
Aufwendungen flr Unterkunft und Heizung fir die Dauer von sechs Monaten als angemes-
sen anerkannt.

3) Sofern Uber Leistungen vorlaufig zu entscheiden ist, erfolgt eine abschlieBRende Entscheidung
Uber Leistungsanspriiche nur auf Antrag des Leistungsempfangers.

4) Fiar laufende Leistungen, deren Bewilligungszeitraume in der Zeit vom 31.03. bis zum
31.08.2020 enden, erfolgt eine Weiterbewilligung ohne erneuten Antrag, sofern sich die zu-
grundeliegenden Verhaltnisse nicht gedandert haben.

Bei Selbstdndigen werden gewadhrte unternehmerische Liquiditatshilfen (z.B. NRW-Soforthilfe) zwar
bei der Berechnung des Leistungsanspruchs grundsatzlich als Betriebseinnahme beriicksichtigt. Da
diese Hilfen aber ausschliefRlich fir unternehmerische Zwecke zu verwenden sind, kann sich unmit-
telbar hieraus kein auf die Leistungen nach dem SGB Il anrechenbares Einkommen ergeben.
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Zum Stand vom 22.04.2020 lagen bei den Jobcentern der Stadte und Gemeinden im Kreis Coesfeld
insgesamt etwa 350 Neuantrdge bzw. Anderungsantrige auf SGB ll-Leistungen vor, die coronabe-
dingt gestellt wurden und zum Teil auch bereits bewilligt sind.

Ein Schwerpunkt wurde bereits zu Beginn der Corona-Krise darauf gelegt, die Auszahlungen der exis-
tenzsichernden Leistungen zu gewadhrleisten. Entsprechende MalRnahmen sind diesbeziiglich auch
bei den internen Abldufen zur Vorsorge getroffen worden.

aktive Leistungen

Das SGB Il sieht neben der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende auch die Leistungen zur Eingliederung
in Arbeit vor. Diese sogenannten ,aktiven Leistungen” werden von den Stadten und Gemeinden lber
das Fallmanagement in Zusammenarbeit mit der Hilfeplanung des Kreises Coesfeld erbracht.

Neben der Vermittlung in Arbeit werden aktive Leistungen auch in Form von arbeitsmarktpolitischen
Maflnahmen von entsprechenden Bildungstrdagern erbracht. Die Durchfiihrung von MalRnahmen fin-
det in der Regel durch personliche Kontakte statt und war daher aufgrund der coronabedingten Ein-
schrankungen zunachst nicht moglich. In Abstimmung mit dem MAGS NRW konnte den Tragern je-
doch eine Kostenlibernahme aus dem Eingliederungstitel des Bundes bis zum 19.04.2020 zugesagt
werden. Dariber hinaus war zu priifen, ob MalRnahmen auch im Einzelfall in einer alternativen Form
ohne physische Prisenz der MaRnahmeteilnehmer/innen fortgefiihrt werden kénnen, z. B. auch
durch Telefonkontakte oder das Versenden von Aufgaben und Bewerbungen per Mail.

Die MalBnahmetrager im Kreis Coesfeld haben entsprechende Konzepte vorgelegt, welche hier ge-
prift wurden. Im Ergebnis konnen alle laufenden arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen in einer alter-
nativen Form fir die Dauer der weiteren Kontaktbeschrankungen voriibergehend fortgesetzt wer-
den. Das ist ausdriicklich zu begriiRen, um auch die Kontakte zu den Kundinnen und Kunden in den
Maflinahmen nicht zu verlieren. Auch Neuzuweisungen sind grundsatzlich moglich.

Alternativ hatten MalRnahmetrager zur Sicherung ihres Bestandes einen Antrag auf Zuschuss nach
dem Sozialdienstleister-Einsatzgesetz (SodEG) stellen konnen. Da die MaRRnahmen aber nunmehr
fortgefiihrt werden, eriibrigt sich insoweit eine Antragstellung nach dem SodEG.

Aufgrund der Kontaktreduzierungen sind auch die Kundenkontakte im aktiven Bereich der Jobcenter
zunachst deutlich reduziert worden, insbesondere finden keine persoénlichen Kontakte statt. Inzwi-
schen werden aber Beratungen und Gesprache auch verstarkt telefonisch angeboten und gefiihrt,
um den Kontakt zu den Kundinnen und Kunden zu halten oder neue Kontakte herzustellen.

Das Jobcenter des Kreises Coesfeld nimmt auch wochentlich an Telefonkonferenzen mit dem MAGS
NRW teil, wo Fragen zur Umsetzung der Verdnderungen im SGB Il oder im Zusammenhang mit aktu-
ellen Entwicklungen in der Corona-Krise erértert werden. Ebenso finden regelmaRige Telefonkonfe-
renzen auch mit den Jobcentern der Stadte und Gemeinden statt, die im Rahmen der Delegation fir
die Umsetzung des SGB |l iiberwiegend zustandig sind. So kann schnell auf etwaige Veranderungen
reagiert werden.

Haushalt
Zu den finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie wird auf die gesonderte Prognose — s. Sit-
zungsvorlage SV-9-1688 — verwiesen.
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