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Grundlagen

● Auswertungen des LKT NRW u. a. aus Haushaltsumfragen 2018 / 2019

● veröffentlicht in der Verbandszeitschrift „EILDIENST 4/2020“ 

● Analysen beziehen sich auf prognostizierte Daten / Plandaten

● Bewertungen des LKT NRW beziehen sich auf die Perspektive des Silvestertages 2019

● Auswirkungen aus der Corona-Pandemie sind unberücksichtigt geblieben

“https://www.lkt-nrw.de/media/8490/eildienst-4-2020.pdf“
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Zusammensetzung der Umlagegrundlagen für die Kreisumlage 

+ Ist - Aufkommen aus den Gemeindeanteilen aus der Einkommen- und Umsatzsteuer

+    angefallene Kompensationsleistungen der Gemeinden

+    Steuerkraftzahlen der Gemeinden für Grundsteuern A und B

+    Steuerkraftzahlen der Gemeinden für die Gewerbesteuer

- Gewerbesteuerumlage

+/- Abrechnungsbeträge nach Einheitslastenabrechnungsgesetz NRW

+    Schlüsselzuweisungen der Gemeinden

=    Umlagegrundlagen für die Kreisumlage
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Anstieg der Umlagegrundlagen für die allgemeine Kreisumlage des Kreises Coesfeld von 2018 nach 2019 um 6,7 %

• Gewerbesteueraufkommen unterliegt jährlich zum Teil erheblichen Schwankungen

• Abweichung beim Rhein-Kreis Neuss, verursacht durch eine Nachzahlung für Gewerbesteuer eines US-Konzerns an die Stadt 
Neuss von 152,4 Mio. € im Frühjahr 2017 (Neubewertung des Unternehmens) 

• Umlagegrundlagen für Kreis Coesfeld sind von 2018 mit 265 Mio. € um 18 Mio. € (+ 6,7 %) auf 283 Mio. € für 2019 gestiegen

• Umlagegrundlagen je Einwohner liegen beim Kreis Coesfeld unter dem Landesdurchschnitt (vgl. folgende Grafik)
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Ursachen für die im Landesvergleich geringeren Umlagegrundlagen je Einwohner

für die allgemeine Kreisumlage des Kreises Coesfeld für 2019

• Hauptursache liegt beim Gewerbesteueraufkommen 

• Wert je Einwohner beim Gewerbesteueraufkommen beim Kreis Coesfeld mit 1.287 € liegt unter dem Wert für die Kreise in 
NRW mit 1.583 €

• Weitere Entwicklungen zeigt die Tabelle auf der folgenden Folie.
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Ursachen für die im Landesvergleich geringeren Umlagegrundlagen je Einwohner

für die allgemeine Kreisumlage des Kreises Coesfeld für 2019
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GFG 2019 Kreis Coesfeld Kreise in NRW

Referenzperiode 01.07.2017 bis 30.06.2018 insgesamt €/Einwohner insgesamt €/Einwohner

€ *) € *)

Steuerkraftzahlen der Grundsteuern 35.034.814 160 1.700.122.570 160

Steuerkraftzahlen der Gewerbesteuer 96.444.807 439 6.543.309.176 614

Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer, 
Kompensationsleistungen 132.235.447 602 6.362.980.168 597

abzüglich Gewerbesteuerumlage -15.779.436 -72 -1.070.619.033 -101

Abrechnungsbeträge nach ELAG für 2016 4.428.327 20 282.313.094 27

Steuerkraftmesszahl 252.363.960 1.150 13.818.105.975 1.297

Schlüsselzuweisungen 30.188.979 138 3.041.822.953 286

Berichtigung Steuerkraftmesszahl und Schlüsselzuweisung 0 0 27.991 0

Umlagegrundlagen 282.552.939 1.287 16.859.956.919 1.583

*) Einwohnerzahl lt. LKT NRW am 30.06.2018: Kreis Coesfeld = 219.508 und Kreise in NRW = 10.652.162 
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Kreis Coesfeld hatte bei der allgemeinen Kreisumlage in 2019 den zweitniedrigsten Hebesatz

• Hebesatz von 27,99 % für 2019 liegt mit                                      

0,91 %-Punkte unter dem Hebesatz für

2018 mit 28,90 % 

• Entwicklung beim Kreis Coesfeld liegt damit 

im Landestrend der sinkenden Hebesätze

• im Landesvergleich hat der Kreis Coesfeld in 

2019 den zweit niedrigsten Hebesatz

Rang Nr. Kreis Kreisumlage allgemein in %

1 *1) Borken 25,00

2 Coesfeld 27,99

3 Steinfurt 28,10

4 Mettmann 29,31

5 Kleve 29,86

6 Euskirchen 31,93

7 Gütersloh 32,78

8 Rhein-Sieg-Kreis 32,80

9 Warendorf 33,20

10 Höxter 33,90

11 Rhein-Kreis Neuss 35,10

12 Hochsauerlandkreis 35,27

13 Rheinisch-Bergischer Kreis 35,50

14 Viersen 35,70

15 Heinsberg 35,71

16 Paderborn 36,01

17 Soest 36,20

18 Olpe 36,30

19 Herford 36,50

20 Siegen-Wittgenstein 36,80

21 Minden-Lübbecke 36,82

22 Rhein-Erft-Kreis 36,90

23 Wesel 37,00

24 Recklinghausen 37,76

25 Lippe 38,40

26 Oberbergischer Kreis 38,80

27 Unna 39,98

28 Städteregion Aachen 40,39

29 Düren 41,35

30 Märkischer Kreis 41,49

31 *2) Ennepe-Ruhr-Kreis 44,44

Erläuterungen zur nebenstehenden Tabelle:
*1)

Rang 1 = Kreis mit dem niedrigsten Hebesatz
*2)

Rang 31 = Kreis mit dem höchsten Hebesatz
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Kreis Coesfeld hat bei der allgemeinen Kreisumlage in 2020 den drittniedrigsten Hebesatz

Erläuterungen zur nebenstehenden Tabelle:
*1)

Rang 1 = Kreis mit dem niedrigsten Hebesatz
*2)

Rang 31 = Kreis mit dem höchsten Hebesatz
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Rang Nr. Kreis Kreisumlage allgemein in %

1 *1) Borken 25,70

2 Steinfurt 28,10

3 Coesfeld 28,81

4 Mettmann 29,21

5 Kleve 29,86

6 Gütersloh 31,93

7 Euskirchen 32,42

8 Warendorf 32,60

9 Rhein-Sieg-Kreis 32,80

10 Höxter 34,30

11 Hochsauerlandkreis 34,42

12 Heinsberg 34,68

13 Rheinisch-Bergischer Kreis 35,50

14 Olpe 35,53

15 Viersen 35,70

16 Siegen-Wittgenstein 36,30

17 Rhein-Kreis Neuss 36,45

18 Herford 36,50

19 Paderborn 36,67

20 Soest 36,68

21 Rhein-Erft-Kreis 36,90

22 Wesel 37,00

23 Recklinghausen 37,24

24 Minden-Lübbecke 37,50

25 Oberbergischer Kreis 37,79

26 Lippe 38,04

27 Unna 38,95

28 Städteregion Aachen 40,39

29 Märkischer Kreis 40,76

30 Düren 41,35

31 *2) Ennepe-Ruhr-Kreis 43,99
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Kreisumlage allgemein

Hebesatz Kreis Coesfeld und Durchschnittshebesatz der Kreise 
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Jugendamtsumlage

Hebesatz Kreis Coesfeld und Durchschnittshebesatz der Kreise

Hinweis: 
Der Kreis Coesfeld hat aus der Abrechnung der Jugendamtsumlage ab 2010 Überhänge 
erwirtschaftet, die den neun kreisangehörigen Kommunen ohne eigenes Jugendamt wieder 
zugeflossen sind.
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Landesweiter Trend des Anstiegs der Gesamtaufwendungen von 2018 nach 2019 trifft auch für Kreis Coesfeld zu  

• Anstieg der Gesamtaufwendungen bei den Kreisen mit vier Ausnahmen

• landesweiter Trend ist auch für den Kreis Coesfeld zutreffend

• Anstieg der Gesamtaufwendungen beim Kreis Coesfeld von 2018 mit 348,1 Mio. € um 24,8 Mio. € (+7 %) auf 372,9 Mio. € 
für 2019

Gründe hierfür u. a.:

 + 4,2 Mio. € für Einrichtung der Zentralen Ausländerbehörde ab 01.06.2018 (Kostenerstattung durch Land)

 + 3,0 Mio. € für Kostenrechnung Rettungsdienst (Finanzierung über Benutzungsgebühren)

 + 5,4 Mio. € für Kostenrechnung „Durchführung der Abfallentsorgung“ (Übernahme der Sammlung und des Transports 
von Abfällen und des Betriebs der Wertstoffhöfe durch den Kreis Coesfeld selbst / Deckung der Aufwendungen über 
Benutzungsgebühren)

 + 6,4 Mio. € im Bereich des Kreisjugendamtes (insbesondere für Kindertageseinrichtungen / Deckung über 
Jugendamtsumlage)
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Anstieg des Aufkommens aus der allgemeinen Kreisumlage beim Kreis Coesfeld von 2018 nach 2019 um 2,5 Mio. €

• Sondereffekt beim Rhein-Neuss Kreis wegen hoher Gewerbesteuernachzahlung bei der Stadt Neuss

• 3 Kreise konnten Zahllast stabil halten

• 9 Kreise konnten Zahllast senken

• 19 Kreise mussten das Aufkommen steigern

• Anstieg allgemeines Kreisumlageaufkommen beim Kreis Coesfeld von 76,6 Mio. € für 2018 um 2,5 Mio. € auf 79,1 Mio. € 

• allgemeines Umlageaufkommen des Kreises Coesfeld 359,58 € / Einwohner (Ansatzplanung 2019)

 zweit niedrigster Wert je Einwohner im Landesvergleich 
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Niedrigste Zahllast je Einwohner im Kreis Coesfeld bei der allgemeinen Kreisumlage für 2018
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Rang Kreis Kreisumlage allgemein *)
T€

Einwohner
Stand 31.12.2018

Aufkommen 2019 
je Einwohner in €

1 Kreis Borken 126.434 370.676 341,09

2 Kreis Coesfeld 79.081 219.929 359,58

3 Kreis Steinfurt 173.299 447.614 387,16

4 Kreis Kleve 133.099 310.974 428,01

5 Kreis Euskirchen 85.066 192.840 441,12

6 Rhein-Sieg-Kreis 272.858 599.780 454,93

7 Kreis Höxter 65.573 140.667 466,16

8 Kreis Warendorf 133.205 277.783 479,53

9 Kreis Heinsberg 125.800 254.322 494,65

10 Rheinisch-Bergischer Kreis 142.700 283.455 503,43

11 Kreis Viersen 156.119 298.935 522,25

12 Hochsauerlandkreis 138.052 260.475 530,00

13 Kreis Soest 160.800 301.902 532,62

14 Rhein-Kreis Neuss 245.127 451.007 543,51

15 Kreis Paderborn 168.353 306.890 548,58

16 Kreis Herford 138.960 250.783 554,10

17 Kreis Wesel 257.887 459.809 560,86

18 Oberbergischer Kreis 153.867 272.471 564,71

19 Kreis Minden-Lübbecke 180.971 310.710 582,44

20 Kreis Lippe 203.663 348.391 584,58

21 Rhein-Erft-Kreis 275.991 470.089 587,10

22 Kreis Gütersloh 217.831 364.083 598,30

23 Kreis Olpe 80.918 134.775 600,39

24 Kreis Siegen-Wittgenstein 167.870 278.210 603,39

25 Kreis Düren 166.847 263.722 632,66

26 Kreis Unna 253.920 394.782 643,19

27 Kreis Recklinghausen 401.410 615.261 652,42

28 Märkischer Kreis 277.728 412.120 673,90

29 Ennepe-Ruhr-Kreis 228.276 324.296 703,91

30 Kreis Mettmann 382.236 485.684 787,01

31 Städteregion Aachen 363.290 308.085 1.179,19

*) Kreisumlageaufkommen laut Erhebung LKT NRW - Ansätze 2019

Zweit niedrigste Zahllast je Einwohner im Kreis Coesfeld bei der allgemeinen Kreisumlage für 2019
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Zweit niedrigste Zahllast je Einwohner im Kreis Coesfeld bei der allgemeinen Kreisumlage für 2020
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Rang Kreis Aufkommen 2020 je Einwohner in € *)

1 Kreis Borken 376,39

2 Kreis Coesfeld 392,23

3 Kreis Steinfurt 412,24

4 Kreis Kleve 441,16

5 Kreis Euskirchen 472,38

6 Rhein-Sieg-Kreis 473,80

7 Kreis Höxter 482,06

8 Kreis Warendorf 490,57

9 Kreis Heinsberg 505,83

10 Rheinisch-Bergischer Kreis 527,16

11 Hochsauerlandkreis 535,95

12 Kreis Viersen 550,04

13 Kreis Soest 567,69

14 Kreis Herford 571,27

15 Kreis Wesel 580,59

16 Oberbergischer Kreis 582,34

17 Kreis Paderborn 585,96

18 Kreis Gütersloh 587,01

19 Rhein-Kreis Neuss 588,35

20 Kreis Lippe 594,75

21 Rhein-Erft-Kreis 602,40

22 Kreis Düren 633,35

23 Kreis Siegen-Wittgenstein 636,60

24 Kreis Minden-Lübbecke 640,40

25 Kreis Olpe 641,63

26 Kreis Unna 659,69

27 Kreis Recklinghausen 674,57

28 Städteregion Aachen 682,70

29 Märkischer Kreis 688,61

30 Ennepe-Ruhr-Kreis 724,79

31 Kreis Mettmann 800,21

*) Kreisumlageaufkommen laut Erhebung LKT NRW vom 10.06.2020
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Entwicklung Gesamtaufwendungen und Umlageaufkommen des Kreises Coesfeld von 2008 bis 2019

• Umstellung auf NKF beim Kreis Coesfeld ab 2008

• Anstieg Gesamtaufwendungen

 von 2008 mit (Ergebnis) 226,5 Mio. €

 um 146,4 Mio. € (+64,6 %)

 für 2019 auf (Ansatz) 372,9 Mio. €

 Anstieg der Gesamtaufwendungen des Kreises Coesfeld liegt unter landesweitem Trend mit 69 %

• Anstieg Umlageaufkommen

 von 2008 mit (Ergebnis) 72,8 Mio. €

 um 40,9 Mio. € (+56,2 %)

 für 2019 auf (Ansatz) 113,7 Mio. €

 Anstieg Umlageaufkommen des Kreises Coesfeld liegt über dem Landestrend mit 40 %
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Landschaftsumlage LWL und LVR 

• mit Hebesatz zur Landschaftsumlage allein lässt sich das Aufkommen der Landschaftsumlage nicht bestimmen

• Höhe des Hebesatzes wird u. a. durch die Umlagegrundlagen für die Landschaftsumlage bestimmt

• Entwicklung Hebesatz zur Landschaftsumlage und Aufkommen pro Einwohner (Abrechnungsbeträge) stellen sich für 2017 bis 
2019 wie folgt dar:

Haushalts-
jahr

LWL LVR

Hebesatz Aufkommen
pro Einwohner

Hebesatz Aufkommen
pro Einwohner

% € % €

2017 17,40 267,21 15,40 257,18

2018 16,00 268,59 14,70 269,06

2019 15,15 267,09 14,43 278,15

2020 15,15 279,89 15,10 303,49
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Kreis Coesfeld führt jährlich mehr als die Hälfte der allgemeinen Kreisumlage an den LWL ab

Hinweis: Bei den Beträgen für 2019 handelt es sich um Ansätze.
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Ausgleichsrücklage der Kreise 

• Auch die Ausgleichsrücklage des Kreises Coesfeld konnte aufgrund der positiven Jahresabschlüsse 2010 bis 2016 aufgefüllt 
werden.

• Im landesweiten Vergleich verfügt der Kreis Coesfeld nur über eine geringe Eigenkapitalquote 1 

(z. B. 31.12.2008: 3,0 % und 31.12.2018: 5,2 %).

• Entwicklung der Ausgleichsrücklage des Kreises Coesfeld ab 2011 ist auf der folgenden Folie dargestellt.

Aussage des LKT NRW:
„Die Ausgleichsrücklagen konnten infolge der positiven Entwicklung weiter aufgefüllt werden.“
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Eigenkapitalentwicklung des Kreises Coesfeld
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Vielen Dank für 
Ihre Aufmerksamkeit !
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