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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Lesende,

wir freuen uns, lhnen mit dem vorlie-
genden Jahresbericht erneut einen um-
fassenden Einblick in die Aufgabenviel-
falt des Kreises Coesfeld im Bereich So-
ziales geben zu dirfen. Dabei stellen
wir lhnen natiirlich die Themenschwer-
punkte des vergangenen Jahres 2020

Corona-Pandemie, wie wohl in fast allen Lebensbereichen, einen deutlichen Schwerpunkt ge-

vor, wobei natlrlich auch hier die

setzt hat. Zur Verdeutlichung, in welchen Bereichen des Sozialamtes sich die Pandemie aus-
gewirkt hat, wurden im Jahresbericht die jeweiligen Textstellen mit einem entsprechenden

@

Besonders von den Auswirkungen der Corona-Pandemie betroffen war und ist die Aufsicht

Symbol wie folgt kenntlich gemacht:

und Beratung nach dem Wohn- und Teilhabegesetz durch die sog. WTG-Behorde. Bereits mit
den Anfangen der Pandemie im Marz 2020 und fortlaufend hat es insbesondere fiir die Ein-
richtungen, die dem Wohn- und Teilhabegesetz unterliegen, eine Vielzahl von sich standig an-
dernden Regelungen und Vorgaben gegeben. Die WTG-Behérde hat hierbei eine wichtige
Schlisselfunktion in der Umsetzung der Regelungen libernommen. So waren die Kolleginnen
und Kollegen dort von Anfang an unterstiitzend, beratend und koordinierend tatig und stan-
den in einem regelmaRigen Kontakt zu den Einrichtungen, der Gesundheitsbehtrde sowie
dem Krisenstab. Gerade in den Einrichtungen der Pflege hat es wegen der groRen Anzahl der
dort lebenden vulnerablen Gruppen bundesweit wiederholt Hotspots in der Pandemie gege-
ben, die es nach Mdglichkeit zu verhindern galt. Die inzwischen erfreulicherweise bereits ab-
geschlossene Impfung der Personen in den betroffenen Einrichtungen ldsst jedoch vorsichtig
auf etwas Entspannung in diesem Bereich hoffen.

Der Lockdown hat sich auf viele Bereiche der Leistungserbringung im Bereich Soziales ausge-
wirkt. In der ambulanten Pflege waren beispielsweise zeitweise die Tagespflegeeinrichtungen
geschlossen. Auch in der Eingliederungshilfe konnten Leistungen nicht in gewohnter Weise
erbracht werden; hier wird auf geschlossene Frithforderstellen und Schulen hingewiesen, wo
der Kreis Coesfeld in seiner Zustandigkeit Leistungen zur Teilhabe an Bildung in Form von

Seite | 5



Schulbegleitungen erbringt. Um die Existenz der Leistungstrdger zu sichern, hat der Bund je-
doch mit dem neuen Sozialdienstleister-Einsatzgesetz alternative Finanzierungsmaéglichkeiten
geschaffen. Entsprechende Antrage wurden bearbeitet und Leistungen hiernach erbracht.

Die Folgen der Pandemie und des Lockdowns wurden auch in Sozialkonferenzen mit Tragern
sozialer Dienstleistungen diskutiert. Neben den finanziellen Auswirkungen wurde dabei aber
insbesondere deutlich, dass auch die Auswirkungen fehlender Leistungserbringung durch Kon-
taktverbote fir die betroffenen Menschen in den Blick zu nehmen sind. Es ist wichtig, die Kon-
takte aufrechtzuerhalten und weiterhin Unterstiitzungsleistungen anzubieten.

Zu den weiteren vielfaltigen Auswirkungen der Pandemie auf die Leistungen des Sozialamtes
wird auf die Ausflihrungen im nachfolgenden Jahresbericht verwiesen.

Das Thema Pflege stellt natirlich auch unabhangig von Corona weiterhin einen Schwerpunkt
der Arbeit im Bereich Soziales dar. Im Jahr 2020 haben wir uns daher auch intensiv mit den
Ergebnissen der Pflegebedarfsplanung beschaftigt, die im Vorjahr aktualisiert worden war. Es
wird seitens des Kreises und zusammen mit den Stadten und Gemeinden angestrebt, die Zahl
der Ambulant betreuten Wohngemeinschaften fiir Menschen mit Pflegebedarfen zu erhéhen.
Dariiber hinaus wurde in Senden mit der Neuerrichtung einer stationdaren Pflegeeinrichtung
begonnen, welche voraussichtlich im Mai 2021 er6ffnet werden soll. Letztlich auch als Ergeb-
nis der Pflegebedarfsplanung ist es beabsichtigt, die Angebote der Pflege- und Wohnberatung
des Kreises weiter auszubauen, welche ein unverzichtbarer Baustein ist, um Pflegebedirftige
und Angehorige zu unterstitzen.

Zum 01.01.2020 ist auch das Angehdrigen-Entlastungsgesetz in Kraft getreten. Hiermit wur-
den Kinder und Eltern, die gegentiber leistungsberechtigten Personen nach dem SGB XlIl un-
terhaltsverpflichtet sind, deutlich entlastet, da eine Uberleitung von Unterhaltsanspriichen
nur noch dann moglich ist, wenn das Jahreseinkommen des unterhaltspflichtigen Kindes
100.000 € Ubersteigt. Natirlich hat das im Bereich der Unterhaltsheranziehung zu einem deut-
lichen Einbruch der Fallzahlen und damit auch der Ertrage gefiihrt. Gleichzeitig besteht die
Gefahr, dass die Fallzahlen in der stationdren Pflege steigen, wenn seitens der Angehdrigen
pflegedirftiger Menschen keine Unterhaltsheranziehung zu beflirchten ist. Die Zahl von Sozi-
alhilfe berechtigten Personen in Pflegeeinrichtungen ist seit Jahren stetig steigend; inwieweit
der Anstieg im Jahr 2020 auch auf das Angehdrigen-Entlastungsgesetz zuriickzuflhren ist, lasst
sich jedoch nicht zuordnen.

Unser Dank gilt all denjenigen, die in den Sozialamtern des Kreises Coesfeld sowie bei den

Stadten und Gemeinden im Kreis Coesfeld durch ihre tatkraftige Unterstiitzung gerade auch
unter den erschwerten Bedingungen der Corona-Pandemie zum guten Gelingen beigetragen
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haben. In unseren Dank schlieBen wir auch diejenigen ein, die sich auBerhalb der Verwaltun-
gen durch ihre haupt- oder ehrenamtliche Betatigung um die Belange hilfebediirftiger Men-
schen im Kreis Coesfeld kimmern. Betonen mdéchten wir diesbeziglich ausdricklich die gute
und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit allen Beteiligten.

Neben den hier schon in Kiirze angesprochenen Themen gibt lhnen dieser Jahresbericht 2020
zudem einen umfassenden Uberblick (iber weitere Projekte, Vorhaben und Entwicklungen so-
wie zu statistischen Daten aus dem Bereich Soziales.

Wir wiinschen lhnen bei der weiteren Lektiire des vorliegenden Jahresberichtes viel Freude
und freuen uns auf lhre Anregungen und Hinweise zum Bericht.

Coesfeld, im April 2021

s gl Dy LY

Dr. Christian Schulze Pellengahr, Landrat Detlef Schiitt, Sozialdezernent
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| Organisation

1 Delegation
Im Sozialhilferecht ist es gesetzlich moglich, dass Aufgaben vom Uiberértlichen Trager, Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) auf den ortlichen Trager (Kreis) delegiert werden.

Der LWL hat folgende Aufgaben auf den Kreis Coesfeld delegiert:

e Hilfen zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel SGB XlI fir Menschen mit Behin-
derungen, die vom LWL Hilfen zur Gesundheit in einer stationaren Einrichtung erhal-
ten.

e Hilfen flir Menschen mit Behinderungen, die vom LWL Leistungen der Eingliederungs-
hilfe auBerhalb von Einrichtungen oder in besonderen Wohnformen erhalten. Hierun-
ter fallen:

o Hilfen zur Gesundheit,

o Hilfenin anderen Lebenslagen mit Ausnahme der Blindenhilfe.

o Bestattungskosten, soweit gleichzeitig Leistungen in besonderen Wohnformen
erbracht werden.

e Ambulante Hilfen aus dem Bereich Hilfe zur Pflege fiir Menschen mit Behinderungen,
die vom LWL Leistungen in besonderen Wohnformen erhalten, fiir Zeiten einer vo-
ribergehenden Abwesenheit aus der besonderen Wohnform.

e Hilfe zur Pflege in teil- oder vollstationdrer Form und fiir die Hilfe in stationaren Hos-
pizen.

e Hilfen zur Inanspruchnahme der Fahrdienste flir Menschen mit Behinderungen.

e Leistungen der interdisziplindren Friihforderung und solitdre heilpddagogische Leis-
tungen in der Frihférderung durch interdisziplindre oder heilpadagogische Friihfor-
derstellen, Sozialpadiatrische Zentren oder Praxen bis zum 31.07.2022, sofern schon
vor dem 01.01.2020 eine Bewilligung im jeweiligen Einzelfall erteilt wurde.

e Hilfen in Kontakt- und Beratungsstellen fiir Menschen mit Behinderungen.

Der Kreis Coesfeld hat mit Satzung vom 29.12.2004 wiederum seine ihm als ortlicher Trager
der Sozialhilfe obliegenden Aufgaben nach dem SGB XlI auf die Stadte und Gemeinden dele-
giert. Folgende Aufgaben bleiben im Zustandigkeitsbereich des Kreises und sind daher von der
Delegation nicht betroffen:

e Erbringung von Hilfe zum Lebensunterhalt an Personen, die sich in stationdrer Pflege
befinden und mindestens Pflegegrad 2 haben.
e Erbringung von Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung an
Personen,
o die sich in stationdrer Pflege befinden und mindestens Pflegegrad 2 haben,
o die Leistungen der Kriegsopferfiirsorge nach dem Bundesversorgungsgesetz er-
halten.
e Erholungs- und Genesungskuren im Rahmen der Hilfen zur Gesundheit,
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e Hilfe zur Pflege, soweit Geldleistungen gewahrt werden sollen und die Personen min-
destens Pflegegrad 2 haben,

e Altenhilfe, soweit finanzielle Aufwendungen erforderlich sind,

e Hilfe in sonstigen Lebenslagen.

Die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden sind somit beispielsweise fiir folgende Aufgaben
zustandig:

e Gewahrung der Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt

e Gewahrung der Grundsicherungsleistungen

e Gewahrung von Bestattungskosten

e Gewahrung der Grundsicherungsleistungen fiir Personen in stationaren Einrichtungen
unterhalb Pflegegrad 2

2 Fachanwendung

2.1 Fachanwendung

Die Fachanwendungssoftware ,,OPEN/ PROSOZ” wird zur Umsetzung einer groRen Anzahl an
Leistungen des SGB XlI, wie z. B. die Sicherung des Lebensunterhalts, die Grundsicherung im
Alter und bei voller Erwerbsminderung oder auch die Hilfe zur Pflege eingesetzt.

In der Fachanwendung werden die relevanten Sachverhalte eines Falles erfasst. Automatisiert
erfolgt dann durch die Software die Berechnung der Leistungen. Digitale Prozesse begleiten
die Erstellung von Bescheiden sowie die Auszahlung an die Hilfebeddrftigen.

Gesetzesanderungen und Neuerungen auf dem Gebiet dieser sozialen Leistungen miissen in
der Fachsoftware programmiert und durch die Systembetreuung beim Kreis Coesfeld sowie
das kommunale Rechenzentrum ,,citeq” in Minster implementiert werden.

Die politische Berichterstattung mit Zahlen und Daten zu Steuerungszwecken erfolgt ebenfalls
auf Grundlage der Eingaben und Berechnungen in der Fachsoftware. Hierzu werden Auswer-
tungen erstellt, plausibilisiert und aufbereitet. Nur mit plausiblen Daten kann eine Steuerung
der Aufgabenerledigung und Zielerreichung verwaltungsseitig erfolgen.

2.2 Digitalisierung

Nach dem E-Government-Gesetz NRW sollen die Kommunikations- und Bearbeitungsprozesse
in der offentlichen Verwaltung weitgehend elektronisch und medienbruchfrei durchgefiihrt
und Akten elektronisch gefiihrt werden.
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Nachdem sich die Stadte und Gemeinden und der Kreis mit der Software ,,d3.ecm” auf ein
gemeinsames Dokumentenmanagementsystem (DMS) in der Sozialverwaltung verstandigt ha-
ben, wurde im Jahr 2020 zunéachst an der Umsetzung im SGB |l gearbeitet.

Flir eine Umsetzung bei den Leistungen im SGB XlI soll zun&chst die Einfiihrungsphase im SGB
Il abgewartet werden. Hierdurch werden wertvolle Synergien erzielt und die eigentliche Um-
setzung im SGB Xl kann nahtlos an die Einfihrung im SGB Il anknlipfen. Dies hat den Vorteil,
dass viele Prozessschritte, Arbeitsablaufe und Schnittstellen nicht neu gedacht, sondern nur
angepasst werden mussen.

Mit der eAkte wird ein erster wichtiger Schritt zur Digitalisierung der Verwaltungsarbeit im
SGB XIl vollzogen werden. Der Startschuss soll fiir die Leistungen des SGB Xl moéglichst noch
im Jahr 2021 fallen.

Entscheidend wird der Abschluss der Einflihrung im SGB Il sein.

Die Zusammenarbeit auf Landes- und Bundesebene wird die Digitalisierung der Verwaltungs-

prozesse bei den Leistungen des SGB XlI beeinflussen und steuern. Als zentrales Thema wird
die Digitalisierung noch Uber viele Jahre die Handlungsweisen der Verwaltungen bestimmen.
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| Leistungen

1 Hilfe zum Lebensunterhalt

Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB XII ist Personen zu leisten, die
ihren notwendigen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kraften und
Mitteln, insbesondere aus ihrem Einkommen und Vermaogen, bestreiten kénnen. Die Hilfe zum
Lebensunterhalt ist eine nachrangige Hilfe. Sie wird Personen gewahrt, die nicht mehr er-
werbsfahig nach dem SGB Il sind, das heift, dass sie nur noch unter 3 Stunden taglich erwerbs-
tatig sein konnen. Es darf aber keine dauerhafte Erwerbsunfahigkeit vorliegen, da in diesen
Fallen Leistungen der Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel des SGB XII gewdhrt werden.

Die Hilfe zum Lebensunterhalt wird tberwiegend auBerhalb von Einrichtungen gewahrt. In
einigen wenigen Fallen wird Hilfe zum Lebensunterhalt innerhalb von Einrichtungen gewahrt.

Im Jahr 2019 erhielten 476 Personen Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen.
2020 waren es 444 Personen. Dies stellt eine Abnahme von 6,72 % dar.

Fir die Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen wurden in 2019 insgesamt
2.130.480,29 € ausgegeben. Fir 2020 ergibt sich eine vorldufige Berechnung von 2.353.306,50
€.

Die Zahl der Hilfeempfangerinnen und -empfanger teilt sich auf die Stadte und Gemeinden
wie folgt auf:

Stadt / Ge- | Durchschnittliche | Anteil an der | Durchschnittliche | Anteil an der
meinde Personenzahl Gesamtperso- | Personenzahl Gesamtperso-
2019 nenzahl 2019 2020 nenzahl 2020
Ascheberg 29 16,76 % 24 11,67 %
Billerbeck 10 7,75 % 14 8,81 %
Coesfeld 99 17,58 % 84 11,73 %
Dilmen 122 18,29 % 112 13,53 %
Havixbeck 20 16,13 % 14 8,16 %
Ludinghausen 50 14,08 % 48 11,59 %
Nordkirchen 12 9,45 % 10 7,25 %
Nottuln 35 16,51 % 34 12,88 %
Olfen 38 19,90 % 26 12,26 %
Rosendahl 18 15,25 % 19 12,50 %
Senden 43 13,69 % 59 14,43 %
Gesamt 476 16,01 % 444 12,07 %

Im Jahr 2019 wurden beim Kreis Coesfeld insgesamt 15 Widerspriiche zur Entscheidung vor-
gelegt. Geklagt wurde in 3 Fallen. 2020 wurden 11 Widerspriiche eingereicht. Geklagt wurde
in 3 Fallen.
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2 Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter voller Erwerbsminderung

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des SGB Xl ist
Personen zu leisten, die die Altersgrenze nach § 41 Abs. 2 SGB Xl erreicht haben oder das 18.
Lebensjahr vollendet haben und dauerhaft voll erwerbsgemindert sind, sofern sie ihren not-
wendigen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kraften und Mitteln, ins-
besondere aus ihrem Einkommen und Vermogen, bestreiten kénnen.

Die Grundsicherung wird tGberwiegend aullerhalb von Einrichtungen gewahrt. In einigen Fal-
len wird die Grundsicherung innerhalb von Einrichtungen gewahrt. Die Zunahme der Falle au-
Rerhalb von Einrichtungen erklart sich durch die Ubernahme der Fille in den besonderen
Wohnformen ab dem 01.01.2020.

Im Jahr 2019 erhielten 2.497 Personen Grundsicherung auflerhalb von Einrichtungen. 2020
waren es 3.234 Personen. Dies stellt einen Zuwachs von 29,52 % dar.

Fir die Grundsicherung aullerhalb von Einrichtungen wurden in 2019 insgesamt
10.330.325,49 € ausgegeben. Fir 2020 ergibt sich eine vorldufige Berechnung von
16.835.025,91 €.

Die Zahl der Hilfeempfangerinnen und -empfanger teilt sich auf die Stadte und Gemeinden
wie folgt auf:

Stadt/ Ge- | Durch- Davon Davon Anteil an der | Durch- Davon Davon Anteil an der
meinde schnittli- | unter 65 | liber 65 | Gesamtper- | schnittli- | unter 65 | Gber 65 | Gesamtper-
che Per- | Jahre Jahre sonenzahl che Per- | Jahre Jahre sonenzahl
sonen- 2019 2019 2019 sonen- 2020 2020 2020
zahl 2019 zahl 2020
Asche- 144 71 73 83,24 % 201 120 81 89,33 %
berg
Billerbeck 119 64 55 92,25 % 145 93 52 91,19 %
Coesfeld 464 233 231 82,42 % 632 381 251 88,27 %
Diilmen 545 288 257 81,71 % 716 434 282 86,47 %
Havixbeck 104 43 61 83,87 % 147 71 76 91,84 %
Liuding- 305 135 170 85,92 % 366 195 171 88,41 %
hausen
Nordkir- 115 49 66 90,55 % 128 62 66 92,75 %
chen
Nottuln 177 88 89 83,49 % 230 142 88 87,12 %
Olfen 153 60 93 80,10 % 186 89 97 87,74 %
Rosen- 100 54 46 84,75 % 133 84 49 87,50 %
dahl
Senden 271 104 167 86,31 % 350 173 177 85,57 %
Gesamt 2.497 1.189 1.308 83,99 % 3.234 1.844 1.390 87,93 %

Im Jahr 2019 wurden beim Kreis Coesfeld insgesamt 29 Widerspriiche zur Entscheidung vor-
gelegt. Geklagt wurde in 5 Fallen. 2020 wurden 30 Widerspriiche eingereicht. Geklagt wurde
in 6 Fallen.
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Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung

Die Eingliederungshilfe fir Menschen mit einer Behinderung und von einer Behinderung be-

drohte Menschen umfasst nahezu alle Lebensbereiche und Altersgruppen. Ziel ist es, den be-
troffenen Menschen mit ihrer Erkrankung, ihrer Behinderung und ihren Handicaps durch diese
Leistungen die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu erméglichen und so dem Inklusions-
gedanken der UN-Behindertenrechtskonvention Rechnung zu tragen.

Da die Sozialhilfe grundsatzlich nachrangig erfolgen soll, ist hierbei immer zu prifen, ob die

notwendigen Leistungen nicht vorrangig von einem anderen Trager zu gewahren sind.

Die sich im Hinblick auf die Anderungen des Bundesteilhabegesetzes fiir die Jahre 2020 ff.
ergebenden Folgen werden unter Punkt ,VI gesetzliche Neuregelungen” naher thematisiert.

7/
°e

Friihférderung

Die Frihférderung beinhaltet die heilpddagogische Forderung von Kindern mit einer
Behinderung bzw. entwicklungsverzogerten Kindern bis zur Einschulung. Die Forde-
rung kann als heilpadagogische Frihférderung oder interdisziplinare Friihférderung in
den Frihforderstellen Haus Hall und der Kinderheilstatte Nordkirchen erfolgen. Dane-
ben wird auch in heilpadagogischen Praxen Friihférderung angeboten.

Flr diese Leistung gilt ab dem 01.01.2020 fiir Neufalle die Bearbeitungszustandigkeit
des LWL. Sofern vor diesem Stichtag bereits im Einzelfall Leistungen durch den Kreis
bewilligt wurden, bleibt der Kreis fiir das Verfahren bis langstens zum 31.07.2022 zu-
standig. Kostentrager ist ab dem 01.01.2020 jedoch auch in diesen Fallen der LWL.

% Die Fruhforderstellen mussten im Zeitraum April bis Mai/Juni schlieRen. Die Férderun-

gen wurden in der Zeit ausgesetzt.

++ Hilfen zur angemessenen Schulbildung (Schulbegleitung)

Die Leistung der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX umfasst u. a. die Hilfen zu einer
angemessenen Schulbildung. Hierbei soll Kindern mit einer geistigen oder kérperlichen
Behinderung im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht ein angemessener Schulbesuch
ermoglicht werden. Dieser kann sowohl im gemeinsamen Unterricht an Regelschulen
als auch an einer Forderschule erfolgen.

In der Vergangenheit wurden die Schulbegleiter und Schulbegleiterinnen in den Regel-

schulen Uberwiegend im Primarbereich eingesetzt, da die weitere Beschulung in der

Regel dann an einer Forderschule erfolgte. Aktuell ist jedoch feststellbar, dass hier ein
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Wandel eingetreten ist. Nunmehr erfolgt verstarkt die Inklusion an den Regelschulen

auch im Sekundarbereich.

Hieraus ergibt nicht nur eine steigende Zahl von Leistungsfallen, sondern auch eine

Steigerung der durchschnittlich bewilligten Wochenstunden.

Weiterhin nimmt die Zahl der Kinder mit einer Bereuung durch Fachkrafte konstant zu.

Hier werden sowohl Fachkrafte mit medizinischen als auch padagogischen Fachkennt-

nissen fur kranke bzw. autistische/verhaltensauffillige Kinder vermehrt eingesetzt.

Schuljahr

2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021
Bewilligungen 118 122 151 189
davon Regelschulen 69 76 90 91
davon Forderschu-
len 49 46 61 98
durchschnittliche
Stundensatze (ohne
Einzelvereinbarun- 17,01 € 17,94 € 19,01 € 20,54 €
gen)
Anzahl Hilfs-
krafte/Fachkrafte 100/18 110/12 131/20 154/35
Anzahl Schulen mit
Schulbegleitung 42 44 52 57

Im Jahr 2020 betrugen die Aufwendungen fir die Schulbegleitung 2.759.297,46 € (2019:
2.355.391,34 €). Die Steigerung ist u. a. auf die erhohte Zahl der Leistungsfalle zurilickzufiihren,

insbesondere auf die Falle stationar untergebrachten Schilerinnen und Schiiler, die aufgrund

der gednderten Zustandigkeiten vom LWL auf den Kreis libergegangen sind.

@

e SchulschlieBungen

e Ubernahme der Kosten fiir die Zeit vom Beginn der SchulschlieRungen bis zum Beginn

der Osterferien

e Ubernahme der Kosten fiir die Notbetreuung
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7/
A X4

Férderung von Menschen mit Autismus

Autismus zahlt zu den tiefgreifenden Entwicklungsstérungen. Menschen mit festge-
stellten Autismus-Spektrums-Storungen sowie deren Angehdrige bendtigen zur Bewal-
tigung ihrer Erkrankung individuelle Unterstitzung. Die Therapien werden (iberwie-
gend durch die Autismus-Therapiezentren in Borken, Coesfeld und Miinster sowie dem
Minsteraner Institut fir Therapie und Entwicklung gewahrleistet.

Ab dem 01.01.2020 ist die Zustandigkeit fur Leistungen fiir Kinder im Vorschulalter und
fiir Erwachsene auf den LWL ibergegangen. Der Kreis Coesfeld ist seitdem fiir die Un-
terstlitzung von Kindern im Schulalter als Hilfe zur Bildung zustandig.

Soweit fir Kinder im Vorschulalter eine Bewilligung vor dem 01.01.2020 erfolgte,
bleibt der Kreis auch fiir die Bearbeitung der Falle weiterhin verantwortlich. Kosten-
trager ist hier aber der LWL.

Im Jahr 2020 wurden 14 Kinder (2019: 17) betreut. Hierflir wurden 33.876,26 € (2019:
66.715,52) aufgewendet (Stand. 31.12.2020).

@ Die voribergehende SchlieBung der Autismus-Therapiezentren fiihrte dazu,
dass Therapien ausgesetzt wurden.

Behindertenfahrdienst

Menschen mit einer Behinderung, die das Merkzeichen ,,aG“ im Schwerbehinderten-
ausweis haben, sowie Menschen mit einer Behinderung, die nach Art und Schwere ih-
rer Behinderung diesen gleichzustellen sind, soll durch einen Fahrdienst die Teilnahme
am Leben in der Gemeinschaft ermdoglicht bzw. erleichtert werden. Die Kosten hierfiir
konnen Gbernommen werden. Voraussetzung fiir die Hilfegewahrung ist, dass weder
ein eigenes noch ein Kraftfahrzeug von Angehorigen zur Verfligung steht, und die Nut-
zung offentlicher Verkehrsmittel aufgrund der Schwere der Behinderung nicht méglich
ist.

Im Kreis Coesfeld werden die Fahrdienste derzeit tGiberwiegend durch das Deutsche
Rote Kreuz in Coesfeld durchgefiihrt. Eine Anbieterbindung besteht jedoch nicht.

Ab dem 01.01.2020 ist die Zustandigkeit an den LWL lGibergegangen. Dieser hat die Auf-
gabenerledigung durch Delegationssatzung auf den ortlichen Trager (Kreis) ibertra-
gen. Kostentrager ist jedoch ab dem 01.01.2020 der LWL.

Im Jahr 2020 erfolgte in 19 Fallen (2019: 22) eine Kostenibernahme.
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+»+ sonstige Félle der Eingliederungshilfe

Die sonstigen Falle der Eingliederungshilfe umfassen u. a. die Kostenlibernahme fir
Hilfsmittel als Leistung zur Sozialen Teilhabe (z. B. Kraftknoten, Orientierungs- und Mo-
bilitatshilfen fir sehbehinderte Menschen), sowie Leistungen zur Mobilitat (z. B. KFZ-
Hilfe) fur Kinder im schulpflichtigen Alter bzw. bis zum Abschluss des ersten Bildungs-
weges.

Im Jahr 2020 erfolgte in 5 Fallen (2019: 18) eine Kostenlibernahme.

Hiervon handelte es sich in 1 Fall (2019: 4) um Falle, die nach § 14 Abs. 1 SGB IX an den
Kreis Coesfeld weitergeleitet wurden.

In diesen Fallen ist der Kreis als zweitangegangener Trager, unabhangig von der tat-
sachlichen Zustandigkeit, zur Entscheidung verpflichtet.

Sofern die tatsdchliche Zustandigkeit bei einem anderen Reha-Trager liegt, kann hier
eine Kostenerstattung geltend gemacht werden.

In 2020 wurde in 1 Fall (2020: 2) eine solche Kostenerstattung geltend gemacht.

In 12 Fallen erfolge eine ,falsche” Weiterleitung an den Kreis Coesfeld. In 5 Fallen
wurde hier nach § 14 Abs. 3 SGB IX eine Fallibernahme durch den tatsachlich zustan-
digen Trager erklart.

4 Hilfe zur Pflege

Pflege ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe,
deren Bedeutung durch die aktuellen Diskussio-
nen zurzeit stark im Fokus der Offentlichkeit
steht. Durch mehrere Reformen sind die Leis-
tungsmoglichkeiten der Pflege- und auch der
| Krankenkassen nach den Sozialgesetzblichern V
und XI nicht unerheblich ausgeweitet worden.
Diese Leistungen sind aber nach wie vor auf ge-

setzlich festgesetzte Hochstbetrdge begrenzt.
Bei einzelnen pflegebediirftigen Personen kann daher, auch wenn sie in der sozialen Pflege-
versicherung versichert sind, ein dartiberhinausgehender Bedarf bestehen, der bei finanzieller
Bedrftigkeit durch die Sozialhilfe gedeckt werden muss. Aullerdem werden Kosten fiir Un-
terkunft und Verpflegung in einer stationdren Pflegeeinrichtung nicht von der Pflegeversiche-
rung tbernommen.

Reichen daher die Leistungen der Pflegeversicherung sowie eigenes Einkommen und/oder
Vermogen nicht aus, besteht die Moglichkeit, eine finanzielle Unterstiitzung durch die Abtei-

lung 50 — Soziales und Jobcenter zu bekommen. Diese Unterstiitzung kann sowohl fiir eine
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Pflege in hauslicher Umgebung (,ambulante Pflege”) als auch in Einrichtungen fir Kurzzeit-
pflegen oder dauerhafte Pflege (,stationare Pflege”) gewahrt werden.

+» Ambulante Pflege

Die meisten Menschen, die pflegebedirftig werden, mochten so lange wie moglich in ihrer
vertrauten Umgebung leben und sind dann auf ambulante Versorgungsstrukturen angewie-
sen. Diesem Wunsch wird durch den Grundsatz ,,ambulant vor stationar” Rechnung getragen.
Hilfe kann im hauslichen Umfeld, aber auch in ambulant organisierten Wohngemeinschaften
geleistet werden. Durch die Pflegestarkungsgesetze | — lll wurden die Leistungen der Pflege-
versicherung im ambulanten Bereich erheblich verbessert. Gleichzeitig wurde die frihere
,Pflegestufe 0“ abgeschafft; die Leistungen wurden in der Regel als Hilfe zur Weiterfiihrung
des Haushaltes durch die Stadte und Gemeinden fortgefiihrt. Dadurch hat sich die Zahl der
hilfeberechtigten Personen in der ambulanten Pflege im Rahmen der Sozialhilfe verringert.

Hilfeempfangerinnen und —empfanger zum Stichtag 30.06.2016 (vor Inkrafttre-
ten der Pflegestarkungsgesetze Il und lll)

Pflegestufe 0 1 2 3 Gesamt
Zahl 125 57 23 15 220

Stichtag 30.06.2018 / 30.06.2019 / 30.06.2020

Pflegegrad ,Besitzstand” 1 2 3 4 5 Gesamt
30.06.2018 4 2 50 24 9 5 94
30.06.2019 1 0 40 23 9 6 79
30.06.2020 1 0 28 21 9 5 64

Nach der Pflegebedarfsplanung des Kreises Coesfeld wurden im Jahr 2017 5.709 Pflegebedirf-
tige im Kreis Coesfeld ambulant gepflegt. Dieser Wert wird nach der aktuellen Prognose fiir
das Jahr 2020 auf 6.266 Personen steigen. Das bedeutet, dass nur 1 % der Pflegebedurftigen
in der ambulanten Pflege auf erganzende Sozialhilfeleistungen angewiesen sind.

Zuschuss zur Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege

Seit dem Jahr 2019 sind bis zum Beginn der Corona-Pandemie im Kreis Coesfeld zwei gegen-
laufige Trends zu beobachten: Die Zuschiisse zur Kurzzeitpflege werden geringer, die Zu-
schiisse zur Tagespflege steigen. Ein Angebot der Nachtpflege gibt es im Kreis Coesfeld nicht.
Diese Leistungen des Kreises werden unabhangig von Einkommen und Vermogen gewahrt und
konnen daher von allen Pflegebediirftigen ab Pflegegrad 2 in Anspruch genommen werden.

@ Im Jahr 2020 wurden zur Bekdampfung von Covid-19 auch die Tagespflegen zeitweilig
geschlossen bzw. flr einen langeren Zeitraum nur im Notbetrieb offengehalten, so dass auch
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hier die Belegungszahlen seit dem 16.03.2020 erheblich gesunken sind. Die Mindereinnahmen
der Einrichtungen wurden durch Leistungen des Landes teilweise ausgeglichen. Die Verfahren
zur Beantragung und zur Auszahlung der Landesmittel in Hohe von rd. 139.000 € wurden in
kurzer Zeit vom Kreis durchgefiihrt und bis zum 31.01.2021 abgewickelt.

Aufwendungen

€1.400.000,00

€1.200.000,00 - €1.146.806,00

€1.039.285,26 €1.053.395,00

€956.920,96
€1.000.000,00 €850.000,00

€800.000,00 -+
€600.000,00 -
€400.000,00

€200.000,00

€-

2016 2017 2018 2019 2020

+»+ Stationare Pflege (in Einrichtungen)

Pflegebedirftige Menschen, die nicht mehr in der Lage sind, selbststandig in der hauslichen
Umgebung zu leben, kénnen in einem Altenwohn- und Pflegeheim die notwendige Unter-
kunft, Verpflegung und umfassende soziale Betreuung und Pflege in Anspruch nehmen.

Diese Situationen kommen auch in einem landlich strukturierten Raum wie dem Kreis Coesfeld
immer haufiger vor. Dies kann insbesondere dann der Fall sein, wenn

e Angehorige, Nachbarschaft oder Freunde zu Hause nicht pflegen konnen,

e Fachkrafte stdandig und sofort zur Verfligung stehen missen,

o die pflegebediirftige Person vereinsamt,

e der Umfang der Pflege im hauslichen Bereich nicht sichergestellt werden kann,

e die raumlichen Gegebenheiten im hauslichen Bereich keine hadusliche Pflege ermogli-
chen oder durch MaBnahmen zur Verbesserung des individuellen Wohnumfeldes nicht
verdandert werden kdnnen.

Die Pflegebedirftigkeit wird durch die Pflegeversicherung festgestellt. Wird mindestens Pfle-

gegrad 2 anerkannt, sind zuerst die Leistungen der Pflegeversicherung zur finanziellen Absi-
cherung des Bedarfs einzusetzen.
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Reichen die Leistungen der Pflegekasse, das Einkommen und Vermoégen der Heimbewohnerin
oder des Heimbewohners nicht aus, konnen die restlichen Heimkosten unter bestimmten Vo-
raussetzungen im Rahmen des Pflegewohngeldes und der Sozialhilfe Glbernommen werden.
Eine Grundvoraussetzung ist jedoch, dass die pflegebediirftige Person mindestens dem Pfle-
gegrad 2 oder hoher zugeordnet ist.

Das Pflegewohngeld, welches nach dem Alten- und Pflegegesetz NRW (APG NRW) gewahrt
wird, kommt in der Regel zunachst in Betracht, da ein hoherer Vermogensfreibetrag von
10.000 € fiir Alleinstehende greift. Pflegewohngeld dient zur Deckung der Investitionskosten
eines Heimes und ist eine Leistung des Kreises Coesfeld.

Die Investitionskosten werden von Heim zu Heim in unterschiedlicher Hohe erhoben.
Folgende Entwicklung ergibt sich bei den Fallzahlen fiir Personen, fiir die Pflegewohngeld ge-

leistet wird:

Anzahl der Pflegewohngeldempfanger/innen
790 785

780

779
775 776
771

770 765

76

749
75
730

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

o

o

o

Sofern die Kosten durch die o.g. Bereiche nicht abgedeckt sind, besteht die Moglichkeit, Sozi-
alhilfe in Form von Hilfe zur Pflege zu beantragen. Sozialhilfe wird als nachrangige Leistung
gewahrt.

Die Sozialhilfe tritt nur ein, wenn und soweit die eigenen Krafte und Mittel und die Hilfe an-
derer nicht ausreichen und alle anderen Anspriiche erschopft sind. So liegt die Vermdgens-
freigrenze fir alle volljahrigen Personen, die zu einer sozialhilferechtlichen Einstandsgemein-
schaft nach § 19 SGB XlIl gehoren, bei 5.000 € je Person.

Anzahl der Personen, die Sozialhilfe beziehen

600
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580
560
560 a4 550
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540 528
519
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480
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5 Pflegebedarfsplanung fiir den Kreis Coesfeld

Rechtliche Grundlage

Nach § 7 Abs. 1 und 4 in Verbindung mit § 4 Abs. 1 des Alten- und Pflegegesetz NRW (APG)
sind die Kreise und kreisfreien Stadte verpflichtet, eine Planung zur Schaffung einer den 6rtli-
chen Bedarfen entsprechenden pflegerischen Angebotsstruktur vorzunehmen. Dieser Ver-
pflichtung ist der Kreis Coesfeld erstmals durch seinen Kreistagsbeschluss vom 29.03.2017
nachgekommen (Pflegebedarfsplanung 2017).

Die Fortschreibung der Pflegebedarfsplanung ist im Zweijahresrhythmus vorgesehen.

Am 25.09.2019 hat der Kreistag mit der Vorlage des Planungsentwurfs einstimmig folgenden
Beschluss gefasst: Planungsbeschluss: Der vorgelegte Fortschreibungsentwurf wird als Pla-
nung des Kreises Coesfeld nach § 7 des Alten- und Pflegegesetzes NRW beschlossen (Pflege-
bedarfsplanung 2019).

Zusammenfassend bestatigt das Gutachten die Ergebnisse der Fassung aus 2017 und emp-
fiehlt im Wesentlichen die weitere Bearbeitung der bereits im ersten Entwurf formulierten
MaRnahmen.

1. Die Priorisierung der in der Planfortschreibung vorgeschlagenen Mallnahme Moglich-
keiten soll weiterhin durch die mit allen Stadten und Gemeinden eingerichtete Inter-
kommunale Arbeitsgruppe erfolgen.

2. Diein der Planungsfortschreibung aufgefiihrten MaBnahmemdoglichkeiten sollen auch
weiterhin folgenden Punkt enthalten:

Unter Berlicksichtigung der weiterhin relativ hohen Anzahl an stationdren Platzen im
Kreis Coesfeld und der Verteilung von Angebot und prognostizierten Bedarfen waren
neue stationare Platze eher in den sidlichen Teilen des Kreises Coesfeld anzusiedeln,
also in Senden, Liudinghausen, Olfen, Ascheberg und ggf. in Nordkirchen. Falls dabei
neue stationare Einrichtungen entstehen sollten, ist auf eine flexibel nutzbare Gestal-
tung zu achten, die bspw. auch die Umwandlung der Gebaude (oder Teilen davon) fir
andere Nutzungen erlauben wiirden.

Zu Punkt 1: Beratung in der Interkommunalen Arbeitsgruppe

Der Kreis Coesfeld strebt an, die Anzahl der ambulant betreuten Wohngemeinschaften fiir
Menschen mit Pflegebedarf (SGB XIl) zu erhéhen. In der Pflegebedarfsplanung fiir den Kreis
Coesfeld (2019) wurde als eine von 15 Handlungsempfehlungen die , Verstarkung der Steue-
rungs- und Planungsfunktion der Kommunen im Hinblick auf innovative Wohnformen und —
angebote” gegeben. In der Interkommunalen Arbeitsgruppe mit Vertretungen der Stadte und
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Gemeinden wurde in einer Abfrage dieser Handlungsempfehlung mit Abstand die hochste Pri-
oritat beigemessen.

Inhalt der Arbeitsgruppentreffen war u.a. die Finanzierung der Wohngemeinschaften im Hin-
blick auf Vereinbarungen mit dem Trager der Sozialhilfe iber einheitliche Kosten der Unter-
kunft. Vorbehaltlich der von den Stadten und Gemeinden im konkreten Hilfe-/Einzelfall zu
treffenden Entscheidung (iber die Kosten der Unterkunft und Heizung soll kreisweit ein ein-
heitlicher Mal3stab entwickelt werden.

Das Forschungsinstitut INWIS stellte der Arbeitsgruppe verschiedene innovative Wohnformen
im Quartier vor. Dabei kristallisierte sich heraus, dass die Zukunft des altersgerechten Woh-
nens bunter wird (z.B. durch eine Differenzierung der gemeinschaftlichen Wohnformen).

Die zweitmeisten Stimmen entfielen auf das Gebiet der Pflegeberatung ,Erh6hte Personal-
ressourcen zur Beratung von Pflegebediirftigen und sozialraumliche Anbindung der Krafte ggf.
mit zentraler Koordination”. Hier wurde deutlich, dass die Mitarbeitenden des Kreis Coesfeld
dieses Thema weitaus 6fter priorisiert haben als die Vertretungen der Stadte und Gemeinden
(7:1). Dieses Thema soll bei einem der nachsten Treffen behandelt werden.

Zu Punkt 2: Stationdre Platze sind eher im sidlichen Kreisgebiet anzusiedeln

Im Bau befindet sich in Senden ein stationdres Pflegeheim mit 69 Platzen in Einzelzimmern,
zwei ambulant betreuten Wohngemeinschaften sowie vier Wohneinheiten. Die neue Einrich-
tung soll den Namen ,,Schwester Maria Euthymia“ tragen.

Zusatzlich im Bau befinden sich in Senden zwei ambulant betreute Wohngemeinschaften fir
16 Menschen mit Pflegebedarf.

Die nachste Fortschreibung der Pflegebedarfsplanung ist fiir das Jahr 2021 vorgesehen.
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6 Unterhaltsheranziehung (SGB XII)

Wenn Leistungen nach dem SGB Xl erbracht werden, gehen die privatrechtlichen Unterhalts-
anspriiche der leistungsempfangenden Personen nach § 94 SGB XIl unter bestimmten Voraus-
setzungen auf den Leistungstrager tber.

Als unterhaltspflichtige Personen kommen hier in Betracht:

Ehepartner und geschiedene Ehepartner untereinander (§§ 1361, 1569 ff BGB)

Eltern gegeniber ihren Kindern und umgekehrt (§§ 1601 ff BGB)

Vater bzw. Mutter eines Kindes, die nicht miteinander verheiratet sind, gegeniber
dem jeweils betreuenden Elternteil (§1615 | BGB)

Personen einer eingetragenen Lebenspartnerschaft (§ 12 LpartG)

Die privatrechtliche Unterhaltspflicht richtet sich nach den Regelungen des BGB bzw. des Le-
benspartnerschaftsgesetzes und ist stark durch die Rechtsprechung gepragt. Anhaltspunkte
fiir die Berechnung der unterhaltsrechtlichen Leistungsfihigkeit ergeben sich aus der Dissel-
dorfer Tabelle und den Leitlinien der Oberlandesgerichte.

Der Leistungstrager prift, ob die unterhaltspflichtigen Angehdrigen der Leistungsempfange-
rinnen und -empfanger in Anspruch zu nehmen sind. Hierzu greift er auf seine Auskunftsan-
spriiche nach § 117 SGB XIl bzw. § 1605 BGB zurlick. Bei unterhaltsrechtlicher Leistungsfahig-
keit ergeht eine Zahlungsaufforderung. Kommt die unterhaltspflichtige Person dieser nicht
oder nicht ausreichend nach, werden die Gbergegangen Unterhaltsanspriiche im Rahmen ei-
nes zivilgerichtlichen Verfahren geltend gemacht und soweit erforderlich auch vollstreckt.

Ob und in welcher Hohe Unterhaltsanspriiche auf den Leistungstrager libergehen, ist auch
abhadngig von der Leistungsart. Neben Einzelfdllen aus den Bereichen des 3. und 4. Kapitels
SGB XIl, wo die Zustandigkeit bis zum Punkt der gerichtlichen Geltendmachung auf die kreis-
angehorigen Stadte und Gemeinden delegiert ist, befasst sich der Kreis insbesondere mit den
Leistungsféillen des 7. Kapitels SGB Xl (Hilfe zur Pflege).

Zum 01.01.2020 ist das Angehorigen-Entlastungsgesetz in Kraft getreten. Unterhaltsanspri-
che gehen ab dem 01.01.2020 nur dann auf den Trager der Sozialhilfe Gber, wenn das Jahres-
einkommen des jeweiligen Kindes mehr als 100.000 Euro betragt. Dabei wird vermutet, dass
das Einkommen der unterhaltspflichtigen Personen diese Jahreseinkommensgrenze nicht
Ubersteigt. Liegen im Einzelfall jedoch hinreichende Anhaltspunkte dafiir vor, dass das Jahres-
einkommen einer unterhaltspflichtigen Person im laufenden Jahr (also erstmals 2020) mog-
licherweise mehr als 100.000 € betragen kénnte, ist nach Ablauf des jeweiligen Jahres die
Hohe des Gesamteinkommens im Sinne des § 16 SGB |V festzustellen.
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Durch die Einfihrung dieser Einkommensgrenze wird sich der zu priifende Personenkreis
deutlich reduzieren. Verlassliche Angaben sind hier jedoch erst mit erheblicher zeitlicher Ver-
z6gerung - bestenfalls im Folgejahr — moglich.

Die Abwicklung der laufenden Verfahren fiir Anspriiche aus dem Zeitraum bis 31.12.2019, ins-
besondere die gerichtliche Durchsetzung, ist zudem noch nicht abgeschlossen und wird auch
im Jahr 2021 noch andauern.

Zur Realisierung der Unterhaltsanspriiche ist derzeit noch ein Anteil von 0,8 Vollzeitstelle ein-
gesetzt. Zuvor wurden 2,0 Vollzeitkrafte bendtigt.

Statistische Daten (Fallzahlen)

2018 2019 2020
Neufalle 371 476 101
Wiederholungs-
prifungen 195 122 0
Gerichtsverfahren  eingeleitet 5 3 5
Zwangsvoll-
streckungen eingeleitet 1 3 0
Mitarbeiter*innen 2 2 0,8
Einnahmen gesamt 436.835,40 € 543.481,70 € 189.455,81 €
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7 Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
(BAfoG)

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz, kurz BAf6G, unterstiitzt junge Menschen dabei, ihre
Ausbildung an Schulen (Schiler-BAfoG) und Hochschulen (BAfoG fir Studierende) zu absolvie-
ren und gleichzeitig ihren Lebensunterhalt zu finanzieren.

Das Amt fiir Ausbildungsférderung des Kreises Coesfeld ist zustandig fir das Schiiler-BAfoG.
Nach dem BAf6G sind zahlreiche schulische Ausbildungen ab der Klasse 10 dem Grunde nach
forderungsfahig. Dies gilt insbesondere fiir schulische Ausbildungen, die einen berufsqualifi-
zierenden Abschluss vermitteln oder eine abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzen.
Durch das 26. Gesetz zur Anderung des BAf6G wurden in den vergangen Schuljahren
2019/2020 und 2020/2021 die Bedarfssatze, die Zuschlage zur Kranken- und Pflegeversiche-
rung und die Einkommensfreibetrdge erhoht.

Ob Auszubildende BAf6G erhalten, die eine forderungsfahige Ausbildung betreiben und die
personlichen Forderungsvoraussetzungen erfiillen, hangt davon ab, ob ihre finanziellen Mittel
und die ihrer etwaigen Ehepartner und ihrer Eltern reichen, um ihren Finanzbedarf wahrend
der Ausbildung zu decken.

Als monatlicher Bedarf sind im BAf6G Pauschalbetrdge vorgesehen, deren Hohe abhangig ist
von der Art der Ausbildungsstatte (z. B. Gymnasium, Berufsfachschule) und der Unterbringung
(bei den Eltern oder auswarts wohnend).

Die folgende Ubersicht enthélt die aktuellen Bedarfssitze:

Ausbildungsstatte bei den Eltern woh- | nicht bei den Eltern
nend wohnend
1. weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen und Be- keine Forderung 585 €

rufsfachschulen ab Klasse 10 sowie Fach- und Fachober-
schulen, wenn der Besuch keine abgeschlossene Berufs-
ausbildung voraussetzt

2. Berufsfachschul- und Fachschulklassen, die in einem 247 € 585 €
zumindest zweijdhrigen Bildungsgang einen berufsquali-
fizierenden Abschluss vermitteln, wenn der Besuch
keine abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzt

3. Abendhaupt- und Abendrealschulen, Berufsaufbau- 448 € 681 €
schulen, Fachoberschulklassen, deren Besuch eine abge-
schlossene Berufsausbildung voraussetzt

4. Fachschulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene 454 € 723 €
Berufsausbildung voraussetzt, Abendgymnasien, Kollegs
5. Hohere Fachschulen, Akademien, Hochschulen 483 € 752 €
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Fur Auszubildende, die mit mindestens einem Kind in einem Haushalt leben, wurde bereits im Schul-
jahr 2019/2020 die Bezugsdauer ausgedehnt. Der Zuschlag wird seitdem nicht mehr bis zur Vollen-
dung des 10. Lebensjahres des Kindes gewahrt, sondern bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres. Im
laufenden Schuljahr 2020/2021 wurde der monatliche Zuschlag von 140 € je Kind auf 150 € erhoht.

Die Kosten fir die Kranken- und Pflegeversicherung werden je nach Fallkonstellation bis zu einer
Hoéhe von 109 € oder 189 € (ibernommen.

Anhand der nachfolgenden Tabelle Iasst sich die Entwicklung der Antragszahlen und Ausgaben erken-

nen:

Kennzahlen Ist Ist Ist Ist Ist
2016 2017 2018 2019 2020

Antragszahlen (nur Erst-und Wiederholungsan- 660 667 588 527 525

trage im weiteren Sinne)

durchschnittliche laufende monatliche Leistung 325 322 327 420 453

an Auszubildende

800
600
400

200

2016

2017
B Antragszahlen

W Durchschnittliche Ifd. monatliche
Leistungen

2020

Die Ausgaben werden vollstandig vom Bund finanziert.
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8 Freiwillige Leistungen

Als freiwillige Aufgabe fordert der Kreis Coesfeld Wohlfahrtsverbande, andere Verbande und
Vereine im sozialen Bereich sowie deren Einrichtungen.

2020
Angebot Forderbetrag
Allg. Gehorlosenverein 500,00 €
Blinden- und Sehbehindertenverein Coesfeld-Ahaus 200,00 €
Jugendliche Seniorenbegleiter 12.000,00 €
Schuldnerberatung 101.144,00 €
Insolvenzberatung 46.728,00 €
Begegnungsstatte fiir Gehorlose 690,00 €
Beratung fiir Gehorlose (Der Paritatische) 16.550,00 €

DJK Eintracht Coesfeld VBRS e. V. Forder- und The-
rapiemafinahmen fir entwicklungs-, bewegungs-

und verhaltensauffallige Kinder 10.000,00 €
Verbande der freien Wohlfahrtspflege 15.500,00 €
Familienpflege 5.985,21 €
Familienunterstiitzende Dienste 16.000,00 €
229.297,21 €
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Beratungsangebote

Fachstelle fiir Menschen mit Behinderung im Beruf

Beteiligung in Kiindigungsverfahren

Schwerbehinderte und gleichgestellte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen genieRen ei-
nen besonderen Kiindigungsschutz. Eine Kiindigung darf durch den Arbeitgeber erst dann
ausgesprochen werden, wenn die vorherige Zustimmung des Integrationsamtes (LWL) vor-
liegt. Wird diese Zustimmung beim Integrationsamt beantragt, beauftragt dieser die ortli-
che Fachstelle mit der Sachverhaltsermittlung. Im Jahr 2020 erfolgte eine Beteiligung in 50
Kindigungsfallen (2019: 49).

@

von Kiindigungsverhandlungen verzichtet werden. Einigungsverhandlungen und Einzelge-

Im Zeitraum Marz bis Dezember 2020 musste Corona-bedingt auf die Durchfiihrung

sprache wurden Corona-konform telefonisch gefiihrt.

Beteiligung in BEM/Prédventionsverfahren

Bei auftretenden Schwierigkeiten konnen sowohl die Betriebe als auch die schwerbehin-
derten oder gleichgestellten Angestellten Kontakt zur ortlichen Fachstelle aufnehmen.
Durch diese wird versucht, technische Probleme zu beheben (z. B. durch Arbeitsplatzaus-
stattung) oder in Konfliktsituationen zu vermitteln. Ziel ist es, eine mogliche Beendigung
des Arbeitsverhaltnisses zu verhindern.

Im Jahr 2020 erfolgte eine Beteiligung in 1 Fall (2018: 2)

Arbeitsplatzausstattung

Grundsatzlich besteht fiir den Arbeit gebenden Betrieb bei der Einstellung oder Beschafti-
gung einer schwerbehinderten Person die Verpflichtung zur Schaffung eines ,leidensge-
rechten” Arbeitsplatzes. Oftmals reichen die MaBnahmen des Betriebes jedoch nicht aus.

Zum Erhalt des Arbeitsplatzes besteht die Moéglichkeit, den Arbeitsplatz durch technische

Hilfen so einzurichten oder zu verdandern, dass eine schwerbehinderte oder gleichgestellte

beschaftigte Person trotz auftretender Beeintrachtigung weiterhin die bisherige oder eine

andere Tatigkeit austiben kann. In der Regel erfolgt in diesen Fallen eine Besichtigung/Be-

gutachtung des Arbeitsplatzes durch die Fachstelle und den technischen Beratungsdienst
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%

des LWL. Hierbei werden mit dem Betrieb und der betroffenen Person Moglichkeiten be-
sprochen, den Arbeitsplatz so zu gestalten, dass eine Weiterbeschaftigung méglich ist. So-
fern hierzu Anschaffungen notwendig sind, werden die behinderungsbedingten Kosten
aus Mitteln der Ausgleichsabgabe (ilbernommen und von der Fachstelle zu Lasten des LWL
gezahlt. Sofern flir den Betrieb eine Wertsteigerung erlangt wird, kann von diesem eine
Eigenbeteiligung verlangt werden. Im Jahr 2020 erfolgte in 16 Fallen (2019: 28) eine Kos-
tenlibernahme.

@

"% Betriebsbesuche konnten in 2020 Corona-bedingt nicht erfolgen. Beratungen er-
folgten telefonisch, liber Leistungen anhand vorgelegter Unterlagen entschieden. Die Ein-
schrankungen bei der persénlichen Beratung sind sicherlich ein Grund fiir den Riickgang
der Fallzahlen in 2020.

Personliche Hilfen zur Teilhabe am Arbeitsleben

Neben der Arbeitsplatzausstattung besteht die Moglichkeit, schwerbehinderten und
gleichgestellten Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen durch s. g. Persénliche Hilfe, das
heiBt Hilfen, die nur von ihnen genutzt werden kénnen, die Teilhabe am Arbeitsleben zu
erleichtern oder erméglichen. Hierzu zahlen u. a. die KFZ-Hilfe, die Hilfe zur Selbststandig-
keit, Seh- und Horhilfen. Auch hier erfolgt die Finanzierung aus Mitteln der Ausgleichsab-
gabe.

Im Jahr 2020 erfolgte in 7 Fallen (2019: 5) eine Kosteniibernahme.
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2 Pflege- und Wohnberatung

Die Pflege- und Wohnberatung des Kreises Coesfeld ist eine kostenlose und neutrale Anlauf-
stelle fiir alle Einwohner des Kreises Coesfeld, die mit dem Thema Pflege konfrontiert sind.
Die Beratung ist auf die personliche Situation der hilfs- und pflegebedirftigen Person und
deren Angehorigen zugeschnitten. Sie kann sowohl praventiv oder anlasslich eines plotzli-
chen und unvorbereiteten Eintritts der Pflege- und Hilfsbedirftigkeit erfolgen. Aber auch in
einer bestehenden Pflegesituation ergeben sich spezifische Beratungsbedarfe.

@

" Im Jahr 2020 kamen zusitzliche Beratungsthemen zu pflegerelevanten Veranderun-
gen, die die Gesetzgeber aufgrund der Ausbreitung von Corona verabschiedet hat, hinzu.

Die Pflege- und Wohnberatung tibernimmt auch hier eine Lotsenfunktion durch die vielfalti-
gen Leistungsanspriiche, berat tragerneutral und schafft einen Uberblick iber die verschie-
denen entlastenden Angebote fir Betroffene und Angehorige.

Auch die Wohnberatung ist ein zentrales Angebot des Kreises Coesfeld. Mit einer anteiligen
Forderung der Pflegekassen wird seit 2012 die Aufgabe der technischen Wohnberatung
durch eine Architektin der Abt. 63 Bauen und Wohnen wahrgenommen.

Ein barrierefreies bzw. barrierearmes Wohnumfeld ist im Falle von Hilfs- und Pflegebediirf-
tigkeit fir den Verbleib in der vertrauten, hauslichen Umgebung haufig entscheidend. Ge-
meinsam mit den Interessenten werden mogliche Umbaumalnahmen zur barrierefreien Ge-
staltung des Wohnumfelds erdrtert und Moglichkeiten der Umsetzung baulicher MalRnah-
men werden aufgezeigt. Die technische Wohnberatung findet liberwiegend vor Ort statt und
orientiert sich ebenso wie die Pflegeberatung an den individuellen Gegebenheiten. Im Jahr
2020 fanden die Wohnberatung aufgrund der Kontaktbeschrankungen verstarkt auf Grund-
lage von Planen, Fotos und Videos statt. Auch die praventive, barrierefreie Gestaltung der
hauslichen Umgebung und die Sensibilisierung hierfir ein weiterer Schwerpunkt innerhalb
der Beratungstatigkeit. Durch vielfiltige Offentlichkeitsarbeit in Form von Vortragen, Infor-
mationsstanden und auch durch die stetige Medienprdasenz kénnen sich Interessierte frih-
zeitig und praventiv Uiber Barrierefreiheit informieren.

Allen Einwohnern des Kreises Coesfeld steht das neutrale und kostenlose Beratungsangebot
der Pflege- und Wohnberatung zur Verfligung. Eine vorherige Terminabsprache empfiehlt
sich. Bei Bedarf kdnnen auch Hausbesuche durchgefiihrt werden.

Entwicklung der Fallzahlen

Im Jahr 2020 erfolgten insgesamt 1425 Beratungen. Im nachfolgenden Diagramm ist die Ent-
wicklung der Einzelberatungen ersichtlich.
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Es zeigt sich, dass die Beratungszahlen im Vergleich zum Vorjahr trotz der Coronapandemie
stabil bleiben. Der Riickgang der Fallzahlen im Jahr 2018 ist im Wesentlichen durch eine

mehrmonatige Vakanz zu erklaren.

t Im Jahr 2020 war es aufgrund der Kontaktbeschrankungen bzgl. Corona im Zeitraum

von Mitte Marz bis Mitte Mai nicht moglich, persénliche Beratungen durchzufiihren. Sprech-

stunden in den Stadten und Gemeinden und auch Hausbesuche konnten in dieser Zeit nicht

angeboten werden. Die Pflege- und Wohnberatung hat jedoch weiterhin telefonisch und per

Videokonferenz beraten.

Differenziert wird des Weiteren zwischen Erst- und Folgeberatungen. Bei den Folgeberatun-

gen handelt es sich in der Regel um erganzende Fragen oder neue Beratungsinhalte, die sich

aufgrund einer veranderten Pflegesituation ergeben.
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Beratungsverfahren

Die Kontaktaufnahme und auch die Beratungen als solche kénnen auf unterschiedliche
Weise erfolgen. Neben der telefonischen oder schriftlichen Kontaktaufnahme bieten die
Pflege- und Wohnberaterinnen auch regelmaRig Sprechstunden in den Stadten und Gemein-
den an. Auch Besuche in der Beratungsstelle in Coesfeld oder Hausbesuche sind in Abspra-
che moglich. Da dies aufgrund der Kontaktbeschrankungen im Jahr 2020 nur eingeschrankt
moglich war, sind im Jahr 2020 die telefonischen Kontakte (iberdurchschnittlich hoch.

Beratungsverfahren

Infostand
Sprechstunde
Hausbesuch
Biro

schriftlich

telefonisch 962

T T T T T

0 200 400 600 800 1000 1200

Verteilung der Pflegegrade

Die Ratsuchenden kommen haufig schon vor einem anerkannten Pflegegrad auf die Bera-
tungsstelle zu, um sich vorab (iber das Verfahren der Begutachtung zu informieren. Gleich-
zeitig ergeben sich auch bei einem bestehenden Pflegegrad viele Fragen, die durch die Bera-
tungsstelle beantwortet werden kann. Die Beratung zu den unterschiedlichen Pflegegraden
im Jahr 2020 stellt sich wie folgt dar:

Verteilung der Pflegegrade 2020
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Technische und Soziale Wohnraumberatung

Insgesamt sind im Jahr 2020 382 Personen zum barrierefreien Umbau beraten worden. Im
Jahr 2019 lag die Anzahl der Gesamtkontakte bei 610. Die Differenz kann mit der verander-
ten Dokumentationsweise erklart werden. Bis 2019 flossen samtliche Kontaktaufnahmen in
die Statistik ein. Seit 2020 werden nicht mehr die Gesamtkontakte als solche, sondern die
Anzahl der Ratsuchenden dokumentiert. Fir die Fallzahlen relevant ist auch, dass die techni-
sche Wohnberatung im Jahr 2020 vermehrt auch in der Wohnraumférderung eingesetzt
wurde.

Wohnberatung 2020

250
200
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50

technische Wohnberatung soziale Wohnberatung gemeinsame Falle

Besondere Aktivitaten der Pflege- und Wohnberatung des Kreises Coesfeld

Neben der Beratungstatigkeit besteht ein wesentlicher Teil der Arbeit der Pflege- und Wohn-
beratung des Kreises Coesfeld darin, Offentlichkeitsarbeit zu betreiben und Netzwerke mit
verschiedensten Kooperationspartnern aufrechtzuerhalten und zu erweitern.

Informationsabende und Vortrige

Ein grolRes Interesse gab es wieder an den Vortragen der Pflege- und Wohnberatung zum
Pflegestarkungsgesetz Il, zu unterschiedlichen Entlastungsmaéglichkeiten fiir pflegende Ange-
horige und der barrierearmen Umgestaltung des Wohnbereiches. Aufgrund der Corona-Pan-
demie und den damit verbundenen Kontaktbeschrankungen und Hygienemalinahmen konn-
ten Vortrage leider nur bis Ende Marz erfolgen. Insgesamt erfolgten in den ersten drei Mo-
naten sieben Vortrage (Pflegeberatung 3 Vortrage; technische Wohnberatung 4 Vortrage).
Die Vortrage erfolgten unter anderem fiir den Arbeitskreis Pflege der CDU, fiir das Senioren-
netzwerk Ascheberg, fiir den Familienkreis der Gemeinde Maria Frieden in Coesfeld und der
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Selbsthilfegruppe Parkinson bei mobile in Coesfeld. Vortrage und Informationsabende, die
aufgrund von Corona leider abgesagt werden mussten, sollen sobald méglich nachgeholt
werden.

Veranstaltung , Auftanken und weiterfahren... in der 2. Lebenshilfte” in Senden

| Im Oktober fand die Veranstaltung , Auftanken und weiterfah-
ren... in der 2. Lebenshalfte”, die gemeinsam mit dem Sende-
ner Netzwerk , Alter-Demenz-Pflege” organisiert wurde, statt.

| Als besonderer Gast eroffnete Franz Miintefering die Veranstal-
tung mit einem Gastgesprach und einem offenen Austausch.

Y AnschlieRend konnten Interessierte viele spannenden Vortrage
zum Thema Vorsorge treffen, Nachbarschaftshilfe, Demenz und

¥ Wohnen ohne Barrieren besuchen.

f 'I. i TR
Messe Bauen und Wohnen 2020 in Liidinghausen

Unteranderem waren die Wohnberatung und die Wohnraumférderung wieder mit einem
Stand auf der Messe ,Bauen und Wohnen” in Lidinghausen vertreten, der auf reges Inte-
resse bei den Besucherinnen und Besucher stieRR. Die Messe war wie jedes Jahr sehr gut be-
sucht, sodass daraus sehr viele Folgekontakte entstanden.

Aktion Hausercheck

Auch 2020 hat die Wohnberatung des Kreises Coesfeld wieder einen individuellen, kostenlo-
sen ,Hausercheck” in allen Stadten und Gemeinden des Kreises Coesfeld angeboten. Die Ak-
tion erfolgt seit 2016 jahrlich und st6Rt jedes Jahr erneut auf reges Interesse. Der Schwer-
punkt der Beratung liegt auf dem friihzeitigen Erkennen und Beseitigen von Unfallrisiken.
Das Angebot richtet sich an Haus- und Wohnungseigentlimer, aber auch an Mieterparteien.
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IV Aufsicht und Beratung nach dem Wohn- und Teilhabegesetz

1 Allgemeines

Die Beratungs- und Priifbehoérde nach dem
Wohn- und Teilhabegesetz NRW (WTG-Be-
horde) ist zustandig fir die Aufgaben, die sich
aus dem WTG ergeben.

Das Gesetz verfolgt den Zweck, die Rechte
von pflegebedirftigen und alteren Men-
schen sowie von Menschen mit Behinde-
rungen, die Wohn-und Betreuungsange-
bote nutzen, zu schiitzen.

Es enthalt ordnungsrechtliche Standards fiir die Gestaltung von Wohn- und Betreuungsange-
boten fir dltere Menschen und Menschen mit Behinderung. Dabei geht es zum Beispiel um
die bauliche Gestaltung (Einzelzimmerquote, RaumgrolRen etc.), aber auch personelle Min-
deststandards und Mitwirkungs- und Mitbestimmungsmoglichkeiten (Nutzerbeirate, Vertrau-
enspersonen).

Am 24.04.2019 ist das Gesetz zur Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes NRW (WTG) in
Kraft getreten. Mit diesem Gesetz und der seit 01.06.2019 geltenden Anderung der WTG-
Durchfiihrungs-Verordnung (WTG-DVO) haben sich insbesondere Neuregelungen zu folgen-
den Punkten ergeben:

e Aufhebung der Qualifikationsanforderungen fiir Einrichtungsleitungen

e Starkung der Position von Pflegedienstleitungen (fachliche Weisungsunabhangigkeit)

e Vermeidung von Doppelprifungen (keine Priifung Ergebnisqualitdt, wenn die letzte
Priifung des MDK mangelfrei und nicht dlter als 1 Jahr ist)

e Flachendeckender Internetzugang (WLAN) in den Einrichtungen

e Schaffung einer landeseinheitlichen Online-Plattform fiir eine tagesaktuelle elektroni-
sche Suche freier und belegbarer Pflegeplatze (www.heimfinder.nrw.de)

Folgende Wohn- und Betreuungsangebote fallen in den Geltungsbereich des Wohn- und Teil-
habegesetzes NRW:

e Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot
Hierzu zahlen stationdre Pflegeeinrichtungen nach dem SGB Xl sowie stationare Ein-
richtungen flir Menschen mit Behinderung nach dem SGB XIlI.
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Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen
Diese kdonnen selbstverantwortet oder anbieterverantwortet sein.

e Servicewohnen
Bei diesem Angebot wird die Uberlassung einer Wohnung mit der Zahlung eines Ent-
gelts fur Grundleistungen verbunden.

e Ambulante Dienste
Hierbei handelt es sich um mobile Pflege- und Betreuungsdienste (ambulante Pflege-
dienste, Dienste des ambulant betreuten Wohnens fir Menschen mit Behinderung)

e Gasteinrichtungen
Hierzu gehoren Tagespflegeeinrichtungen, Kurzzeitpflegeinrichtungen, Hospize sowie
seit der Anderung des WTG Jahr 2019 auch Tagestitten fir Menschen mit psychischen
Behinderungen.

2 Beratungsaufgaben

Neben der Funktion als Aufsichts- bzw. Ordnungsbehdrde ist die WTG-Behdrde Ansprechpart-
nerin und Beratungsstelle fiir alle Themen rund um das Wohn- und Teilhabegesetz.
Beratungen nehmen unterschiedlichste Personenkreise in Anspruch (z.B.: Bewohnende Per-
sonen, Familienmitglieder, gesetzliche Betreuungskrafte, Investoren, Betreiber von WTG-An-
geboten, Architektur-Biros, Einrichtungs- und Pflegedienstleitungen, Nutzerbeirate, Vertrau-
enspersonen)

3 Prafungsaufgaben

Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot, anbieterverantwortete Wohngemein-
schaften sowie Gasteinrichtungen sind regelmaRig in gesetzlich geregelten Zeitabstanden zu
prifen (Regelpriifungen).

Neben den Regelprifungen finden Prifungen statt, wenn Anhaltspunkte oder Beschwerden
vorliegen, die darauf schlieRen lassen, dass die Anforderungen des WTG nicht erfillt sind (an-
lassbezogene Prifungen).
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Leistungsangebote mit WTG-Regelpriifun

Einrichtungen mit umfassendem

gen (Stand: 31.12.2020):

Platze

max. Priif-
abstande

Leistungsangebot (EulLa) - § 18 WTG

Pflege (SGB XI) 31 2.368 *) 2 Jahre
Eingliederungshilfe (SGB XII) 14 1.197 2 Jahre
insgesamt: 45 3.565

*) Die Platzzahl wurde um die Platze reduziert, bei denen noch ein Belegungsstopp ab dem 01.08.2018 wegen Nichteinhaltung
der Einzelzimmerquote gilt (insgesamt 6 Platze).

anbieterverantwortete Zahl Plitze max. Pruf-
Wohngemeinschaften - § 24 WTG abstande
Pflege - SGB XI 6 46 2 Jahre
Eingliederungshilfe - SGB XII 8 30 2 Jahre
insgesamt: 14 76

Gasteinrichtungen - § 36 WTG Zahl Platze max. Priif-

abstande
Tagespflege 18 241 3 Jahre
Kurzzeitpflege 1 12 3 Jahre
Hospiz 1 9 3 Jahre
Tagesstdtten 2 40 *) 3 Jahre
insgesamt: il 302

*) Tagesstitten fiir Menschen mit psychischen Behinderung fallen aufgrund der am 23.04.2019 in Kraft getretenen Anderung
des WTG als Gasteinrichtung jetzt ebenfalls in den Geltungsbereich des WTG.

Leistungsangebote mit Regelpriifungen

81

Platze insgesamt:

3.943

Im Jahr 2020 sind insgesamt 35 Regelprifungen durchgefiihrt worden. Diese teilen sich wie

folgt auf:

e 21 Prufungen in Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot — Eula

e 2 Prifungen in anbieterverantwo

rtete Wohngemeinschaften

e 12 Prufungen in Gasteinrichtungen.

Darlber hinaus haben 5 anlassbezogene Priifungen in Einrichtungen mit umfassendem Leis-

tungsangebot stattgefunden.
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" Hinsichtlich der Durchfiihrung von Regelpriifungen wird auf die weiteren Ausfiihrungen
in der nachfolgenden Rubrik ,Besonderheiten aufgrund der Corona-Pandemie” verwiesen.

Insgesamt wurden 16 Beschwerden bearbeitet. Der Wechsel von fiinf Einrichtungenleitungen
und funf Pflegedienstleitungen wurde anerkannt. Fir die Inbetriebnahme neuer bzw. gean-
derter Leistungsangebote sind insgesamt 4 Zustimmungsbescheide erteilt worden.

Im Jahr 2019 ist aufgrund der Vorgaben des Wohn- und Teilhabegesetzes NRW sowie dies
MAGS ein ausfiuihrlicher Tatigkeitsbericht fiir die Jahre 2017 bis 2018 erstellt worden.

Dieser ist auf der Internetseite des Kreises Coesfeld einsehbar (www.kreis-coesfeld.de =» Ser-
viceportal = WTG-Behorde). Der nachste Tatigkeitsbericht wird im Jahr 2021 fur die Jahre
2019 und 2020 erstellt.

4 Besondere Aufgaben aufgrund der Corona-Pandemie

Seit Beginn der Corona-Pandemie hat es fiir die Einrichtungen, die dem Wohn- und Teilhabe-
gesetz unterfallen, eine Vielzahl von rechtlichen Vorgaben gegeben, die von den Einrichtun-
gen umzusetzen waren bzw. sind.

Die WTG-Behorde hat dabei in einem nicht unerheblichen Arbeitsaufwand insbesondere un-
terstiitzende, beratende und koordinierenden Funktion ibernommen (u.a. Informationswei-
tergabe an die Einrichtungen iber einen bestehenden E-Mail-Verteiler, Verteilung von Schutz-
material etc.). Die WTG-Behorde war oftmals der erste Ansprechpartner bei Problemen in den
Einrichtungen oder bei Fragestellungen zur Umsetzung neuer Anforderungen.

Hierbei ist auch zu berticksichtigen, dass es seit Marz 2020 eine Vielzahl von unterschiedlichen
neuen Vorschriften gab und gibt, die sich oftmals in kurzen Zeitabstanden @nderten oder wie-
der aufgehoben wurden.

Hinzukommen sind zudem neue Kontroll- bzw. Uberwachungsaufgaben im Zusammenhang
mit der Wahrung des Rechts der Bewohner und Bewohnerinnen auf soziale Teilhabe (insbe-
sondere Wahrung der normierten Besuchsrechte).
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Besonders hervorzuheben sind folgende Aufgabenfelder:

5

@ Meldung von Covid-Zahlen
Seit Ende Marz 2020 sind die vollstationdren Pflegeeinrichtungen, Wohnformen der Ein-
gliederungshilfe und die ambulanten Dienste verpflichtet, taglich Veranderungen zu den
Zahlen der an COVID erkrankten Bewohnerinnen und Bewohner sowie der den Beschaftig-
ten (Infizierungen, Quarantdnefalle, Todesfalle) an die WTG-Behorde zu melden.
Die WTG-Behorde hat diese Zahlen, die anfangs von den Einrichtungen anhand einer Excel-
Tabelle gemeldet wurden, zunachst taglich tber den Krisenstab an die Bezirksregierung
Minster weitergegeben. Mitte Juni 2020 wurde das Meldeverfahren umgestellt. Es kommt
seitdem eine vom MAGS entwickelte Internetplattform zum Einsatz (COVID-Melder
PfAD.wtg). Die Bezirksregierung sowie das Ministerium konnten mit Einfiihrung dieses
neuen Meldesystems direkt auf die gemeldeten Zahlen zugreifen, so dass die Meldungen
der WTG-Behorde an die Bezirksregierung entfallen konnten.
Die WTG-Behorde gibt seitdem die von den Einrichtungen gemeldete Zahlen werktaglich
nur noch intern an den Krisenstab weiter.

@ Organisation / Begleitung der Arbeitsgruppe Pflege des Krisenstabes
Auf Veranlassung des Krisenstabes wurde eine , Arbeitsgruppe Pflege des Krisenstabes”
eingerichtet, die seit dem 01.04.2020 insgesamt 10 Mal getagt hat.
Der Sitzungsdienst fir jeweiligen Sitzungen der Arbeitsgruppe wurde von der WTG-Be-
horde Gbernommen (insbesondere Einladungen / Vorbereitung Tagesordnung / Erstellung
der Protokolle, Versenden der Protokolle).

Die Arbeitsgruppe besteht aus Vertretern der stationdren und teilstationdren Einrichtun-
gen (Pflege und Eingliederungshilfe), der ambulanten Pflegedienste, des Rettungsdienstes,
der Krankenhduser sowie des Kreises Coesfeld. Es wurden jeweils aktuelle Entwicklungen
bzw. Probleme und Auslegungsfragen von neuen Vorschriften im Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie erortert und Verfahrensweisen abgestimmt. Beispielsweise wurden in
den vergangenen Sitzungen Fragenstellungen zu folgenden Themen behandelt:

- Uberleitung Krankenhaus / Pflegeeinrichtung

- personliche Schutzausriistung

- Quarantdne / Isolation

- Besuchsregelungen

- Testungen (PCR-Test, PoC-Antigen-Test, Testkonzepte etc.)

Die Ergebnisprotokolle wurden nach den Sitzungen an die Einrichtungen (Pflege und Be-
sondere Wohnformen) sowie an die ambulanten Pflegedienste per E-Mail libersandt.
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7

@ Verteilung von Schutzmaterial

Im Verlauf der ersten Pandemie-Monate wurde dem Kreis Coesfeld seitens des Landes
NRW in diversen Lieferungen grofe Mengen von Persdnlichem Schutzmaterial (u.a. Schutz-
masken, Schutzbrillen, Schutzkittel, Desinfektionsmittel, Handschuhe) zur Verfligung ge-
stellt, die an die Krankenhduser, ambulante und stationdre Pflegeeinrichtungen und Ein-
richtungen der Eingliederungshilfe zu weiter zu verteilen war.

Im Auftrag des Krisenstabs wurde die Verteilung der gelieferten Kontingente fiir die Pfle-
geeinrichtungen und Einrichtungen der Eingliederungshilfe federfiihrend durch die WTG-
Behorde mit Unterstiitzung von Mitarbeiterinnen des Jobcenters koordiniert und durchge-
fihrt. Die letzten Auslieferungen sind im September 2020 erfolgt.

Regelmalige Lieferung des Landes sind jetzt nicht mehr vorgesehen, da sich die Marktsitu-
ation zur Beschaffung von Schutzmaterial sich wieder entspannt hat und die Einrichtungen
dieses wieder selbst beschaffen kénnen.

Fiir Notfalle bei akut-lokalen Ausbruchsgeschehen (sog. Hot-Spots) wird bei der Bezirksre-
gierung Miinster noch ein Schutzmateriallager vorgehalten.

@ Besuchskonzepte

Nachdem in der Anfangszeit der Pandemie seit Mitte Marz zum Schutz der Bewohnerinnen
und Bewohner der Einrichtungen noch erhebliche Besuchseinschrankungen bestanden,
wurden diese vom Land NRW seit dem ,Muttertags-Wochenende” im Mai 2020 unter Ein-
haltung von besonderen HygienemalRnahmen wieder gelockert.

Die Einrichtungen mussten hierfiir ein Besuchskonzept erstellen, das der WTG-Behorde zur
Kenntnis zu geben war. Es wurde seitens der WTG-Behorde nachgehalten, ob fiir alle Ein-
richtungen entsprechende Konzepte vorgelegt wurden. Weiterhin wurde im Rahmen der
Zustandigkeit der WTG-Behorde nach § 43 WTG in diesem Zusammenhang lGberwacht, dass
das Recht der Bewohnerinnen und Bewohner auf Teilhabe am sozialen und gesellschaftli-
chen Leben im Konzept und bei seiner Umsetzung ausreichend berticksichtigt wurde.

@ Hygienekonzepte der Tagespflegeeinrichtungen
Das im Maérz 2020 vom MAGS angeordnete Betretungsverbot von Tagespflegeeinrichtun-
gen war im Rahmen der LockerungsmaRBnahmen durch das MAGS zum 08.06.2020 Mai wie-
der aufgehoben worden. Der Betrieb ist seitdem auf der Basis von einrichtungsbezogenen
Hygiene- und Infektionsschutzkonzepte wieder moglich geworden.
Diese Konzepte waren durch die Tagespflegeeinrichtungen bei der WTG-Behdrde vorzule-
gen. Die Einhaltung dieser Verpflichtung wurde seitens der WTG-Behoérde kontrolliert.

Seite | 40



10

11

@ Regelprifungen

Die WTG-Behorden wurden seitens des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
NRW am 18.03.2020 angewiesen, in den Einrichtungen keine Regelprifungen nach § 14
WTG mehr durchzufiihren. Diese Weisung wurde durch das Ministerium am 22.06.2020
wieder aufgehoben, so dass seitdem wieder Regelprifungen unter Einhaltung der erfor-
derlichen Schutz- und Hygienemalinahmen stattfinden konnten.

Die im Zeitraum des ,,Prifungsstopps” ausgefallenen Priifungen, konnten im Jahr 2020 zu
einem groBen Teil nachgeholt werden. Weiterhin ist es gelungen, trotz der bestehenden
Problematiken und der zusatzlichen Aufgabenfelder alle anderen im Jahr 2020 geplanten
Regelpriifungen weitestgehend fristgerecht durchzufiihren.

@ Anordnung von Besuchsverboten

Aufgrund der Allgemeinverfligungen ,CoronaAVPflegeund Besuche” sowie ,CoronaAVEG-
HSozH” kann die zustandige WTG-Behorde seit Mitte Dezember 2020 in Abstimmung mit
dem zustandigen Gesundheitsamt insbesondere in Einrichtungen mit diffusem Infektions-
geschehen Besuchsverbote anordnen.

Von dieser Moglichkeit wurde im Dezember 2020 in einem Fall Gebrauch gemacht.
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V Gremien

1 Ausschuss  fur  Arbeit, Soziales, Senioren und Gesundheit
(AASSG)

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 23.06.2014 unter anderem den Ausschuss fir Arbeit,
Soziales, Senioren und Gesundheit (AASSG) als freiwilligen Fachausschuss eingerichtet. Die Be-
fugnisse des AASSG umfassen die Vorberatung

e der Produktbereiche 50 — Soziales und Jobcenter — und 53 — Gesundheitsamt — ein-
schlieRlich der Ziele und Kennzahlen,

e der Umsetzung der Durchfiihrung der Sozialhilfe nach dem SGB XlI,

e der Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB II,

e der arbeitsmarktpolitischen Ausrichtung und Handlungsschwerpunkte des Jobcenters,

e der Geschaftsordnung des ortlichen Beirates fir den Kreis Coesfeld,

e von Antragen auf Gewdhrung von Zuschiissen an Verbande der freien Wohlfahrts-
pflege fir soziale Angelegenheiten

e die Entscheidung liber die finanziellen Mittel aus dem Férdertopf fir das Projekt ,,Star-
kung des Grundsatzes ,ambulant vor stationar“.

Dem AASSG gehorten 21 stimmberechtigte Mitglieder (Kreistagsabgeordnete und sachkun-
dige Biirgerinnen und Biirger) sowie ein beratendes Mitglied an. Im Jahr 2020 fanden bedingt
durch die Kommunalwahl lediglich drei Sitzungen des AASSG statt.

Am 04.11.2020 hat der neugewahlte Kreistag in seiner konstituierenden Sitzung unter ande-
rem wieder einen Ausschuss flr Arbeit, Soziales, Senioren und Gesundheit eingerichtet. lhm
gehoren nunmehr 23 stimmberechtigte Mitglieder (Kreistagsabgeordnete sowie sachkundige
Bilrgerinnen und Biirger) sowie drei beratende Mitglieder an, deren Benennung zum Teil noch
aussteht. Hinsichtlich der Aufgaben und Befugnisse haben sich keine Anderungen ergeben.

2 Konferenz Alter und Pflege

Fir den Kreis Coesfeld wurde eine kommunale Konferenz Alter und Pflege nach § 8 des Alten-
und Pflegegesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (APG NRW) eingerichtet.

Die Konferenz wirkt mit bei der Sicherung und Weiterentwicklung der 6rtlichen Angebote (z.B.
Mitwirkung bei der kommunalen Pflegeplanung, Beratung von Investitionsvorhaben bei teil-
und vollstationaren Pflegeeinrichtungen).

Mitglieder der Konferenz sind u.a. Vertreter der kreisangehoérigen Gemeinden, der ambulan-
ten und stationdren Wohn- und Pflegeeinrichtungen, der Trager der gesetzlichen und privaten
Krankenversicherung, des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung, der 6rtlichen Ar-
beitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege.
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@

" Die geplante 1. Sitzung der Konferenz Alter und Pflege am 19.03.2020 musste bedingt
durch die Corona-Pandemie abgesagt werden.

Am 24.09.2020 konnte eine Sitzung durchgefiihrt werden. In dieser Sitzung wurden insbeson-
dere folgende Tagesordnungspunkte beraten:
e Planung von drei neuen Tagespflegeeinrichtungen (Ascheberg, Coesfeld, Lidinghau-
sen-Seppenrade)
e Vorstellung des Regionalbiiros Alter, Pflege und Demenz, Minster

3 Besprechung mit Verbanden der freien Wohlfahrtspflege

Mit den Verbanden der freien Wohlfahrtspflege:

e Arbeiterwohlfahrt Unterbezirk Westmiinsterland-Recklinghausen
e Caritasverband fir den Kreis Coesfeld e.V.

e Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Coesfeld

e Diakonisches Werk des Kirchenkreises Steinfurt-Coesfeld

e Paritatischer Wohlfahrtsverband Regionalstelle Miinster Coesfeld

findet unter der Leitung des Dezernenten Herrn Schiitt ein regelmaRiger fachlicher Austausch
statt.

4 Besprechung der ortl. Trager der Sozialhilfe im Regierungsbezirk Minster

Die Besprechung der ortlichen Trager im Regierungsbezirk Minster wird grundsatzlich zwei-
mal im Jahr durchgefiihrt. Es findet dort ein Erfahrungsaustausch zwischen den teilnehmen-
den Behorden statt. Herr Schiitt ist als Dezernent des Kreises Coesfeld Vorsitzender dieses
Gremiumes.
Zu den Sitzungen werden eingeladen

- die Kreise Borken, Coesfeld, Recklinghausen, Steinfurt und Warendorf sowie die

kreisfreie Stadt Miinster,

- der Landschaftsverband Westfalen-Lippe

- und die Bezirksregierung Miinster.
Die Ergebnisprotokolle der Besprechungen werden auch dem Landkreistag NRW und dem
Stadtetag NRW (ibermittelt.

@ Coronabedingt hat im Jahr 2020 nur eine Besprechung als Videokonferenz stattgefun-

den.
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Folgende Themen wurden in 2020 insbesondere besprochen:
e ortliche und sachliche Zustdndigkeiten im Hinblick auf die Anderungen im Eingliede-
rungshilferecht durch das Bundesteilhabegesetz zum 01.01.2020
e die Zukunft des Schiiler-BAf6G
e Problematik Investitionskosten fiir Mietmodelle vollstationarer Einrichtungen und Ta-
gespflegeeinrichtungen; Erteilung von Ausnahmegenehmigungen

5 Arbeitskreis SGB XII der Miinsterlandkreise (AK SGB XII)

Der Arbeitskreis SGB XII, der sich aus Vertreterinnen und Vertretern der Kreise Borken, Coesfeld,
Recklinghausen, Steinfurt und Warendorf sowie der Stadt Minster zusammensetzt, konnte sich in
2020 pandemiebedingt nur einmal im Oktober treffen. Im Rahmen der immer konstruktiven inter-
kommunalen Zusammenarbeit wurden sowohl Einzelfragen als auch sich abzeichnende neue Rege-
lungen diskutiert. Soweit moglich wird eine einheitliche minsterlandweite Vorgehensweise abge-
stimmt.

@

" Als Ersatz fir die im Marz 2020 ausgefallene Sitzung, wurden Einzelfragen telefonisch und per
Mail geklart. In der Besprechung am 07.10.202 wurden insbesondere Problemstellungen erortert, die
sich aus der Ubertragung der existenzsichernden Leistungen im Rahmen der ehemaligen stationiren

Eingliederungshilfe vom LWL an die Kreise/kreisfreien Stadte ergeben haben.

6 Besprechung mit den Leiterinnen und Leitern der Sozialamter
der Stadte und Gemeinden im Kreis Coesfeld

Um im Kreis Coesfeld eine qualitativ einheitliche Arbeitsweise und Rechtsanwendung zu ge-
wahrleisten, treffen sich die Leitungen der Sozialamter der elf Stadte und Gemeinden zusam-
men mit Vertretungen des Kreises vierteljahrlich zu einer gemeinsamen Besprechung.

Auf der Tagesordnung dieser Sitzungen finden sich vielfaltige Themen:

Neben allgemeinen Absprachen zur einheitlichen Umsetzung des SGB Il und des SGB XIl im
Kreis Coesfeld werden hier auch organisatorische Fragen und finanzielle Angelegenheiten be-
sprochen. Darliber hinaus findet in diesem Rahmen regelmafig ein Austausch zu aktuellen
Themen wie beispielsweise der beruflichen und sozialen Integration von Menschen mit Flucht-
hintergrund statt.
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Leiterinnen und Leiter der Job-
center am 02.07.2019 in Ludin-
ghausen
(wegen der Corona-bedingten
Einschrdankungen liegt aus 2020
kein Foto vor)

L)

In 2020 musste die Sommersitzung des Gremiums im Juni pandemiebedingt ausfallen.
Sie wurde durch regelmaRige Telefonkonferenzen ersetzt. Aufgrund des hohen Abstim-
mungsbedarfes fanden diese ca. alle zwei Wochen statt.

7 Lenkungsgruppe ,Soziales und Jobcenter”

Die Lenkungsgruppe ,Soziales und Jobcenter”, die mit Teilnehmenden aus den Stidten und
Gemeinden sowie des Kreises Coesfeld besetzt ist, hat in mittlerweile 77 Sitzungen tber An-
derungen aus Gesetzen, Verordnungen und Erlassen sowie deren Auswirkungen auf die Orga-
nisation und Durchfiihrung der gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung beraten.

‘ Im Jahr 2020 ist die Besprechung im ersten Quartal 2020 ersatzlos abgesagt worden;
drei weitere Sitzungen fanden entweder in grofen Raumen mit weitem Abstand oder als Vi-
deokonferenz statt. Neben dem Thema ,,Corona® waren auch im vergangenen Jahr das Thema
,Digitalisierung im Jobcenter” ein regelmaRiger Besprechungspunkt. Daneben wurden auch
Punkte wie Arbeitgeberservice und MaBnahmeplanungim SGB Il in kleiner Runde erdrtert und
diskutiert.

8 Austauschtreffen der WTG-Behorden im Regierungsbezirk Miinster

Regelmalig treffen sich die WTG-Behorden im Regierungsbezirk Minster zu einem Erfah-
rungsaustausch. Teilnehmer sind die Bezirksregierung Minster sowie die WTG-Behorden der
Kreise Borken, Coesfeld, Recklinghausen, Steinfurt, Warendorf und der kreisfreien Stadte
Bottrop, Gelsenkirchen, Miinster. Es werden in diesem Kreis aktuelle Probleme bzw. Frage-
stellungen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des Wohn-und Teilhabegesetzes eror-
tert.

‘ Im Jahr 2020 hat aufgrund der Corona-Pandemie ein Prasenz-Erfahrungsaustauschtref-
fen nicht stattgefunden.
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Dafilir haben im Jahresverlauf diverse Telefonkonferenzen stattgefunden, die von der Bezirks-
regierung Minster organisiert wurden. In diesen Konferenzen wurden vorwiegend aktuelle
Problemstellungen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie besprochen.

9 Erfahrungsaustauschveranstaltungen nach § 44 WTG

Gem. § 44 WTG sind bei der Wahrnehmung der Aufgaben und zur Weiterentwicklung einer
angemessenen Betreuungsqualitdt die nach diesem Gesetz zustdndigen Behorden, die Lan-
desverbande der Pflegekasse, die Medizinischen Dienste der Krankenversicherung und der
Prifdienst des Verbandes der privaten Krankenversicherung e.V. sowie die zustandigen Trager
der Sozialhilfe verpflichtet, zusammenzuarbeiten und sich gegenseitig zu informieren.
Aufgrund dieser Vorschrift findet jahrlich eine Erfahrungsaustauschveranstaltung statt, an der
Vertreter des VDEK, der BARMER, des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung West-
falen-Lippe (MDK), des Verbandes der privaten Krankenversicherung (PKV), des Landschafts-
verbandes Westfalen-Lippe sowie der Kreise Borken und Coesfeld teilnehmen.

Die Veranstaltungen werden jeweils im Wechsel durch die WTG-Behoérde des Kreises Borken
und des Kreises Coesfeld organisiert.

@ Die im Juni geplante Erfahrungsaustausch-Veranstaltung fiir das Jahr 2020, die im Kreis-
haus Borken stattfinden sollte, musste aufgrund der Corona-Pandemie abgesagt werden.

10 Fachstellen

RegelmaRig einmal jahrlich |adt der Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe die Leitungen der
ortlichen Trager des Schwerbehindertenrechts in Westfalen Lippe zu einer Tagung ein, bei der
der LWL Uber aktuellen Entwicklungen in der Sozialpolitik informiert.

Dariber hinaus findet jahrlich ein mehrtagiger, landesweiter fachlicher Austausch zwischen
den Mitarbeitenden der Fachstellen in einem vom LWL genutzten Tagungshotel in Bad Frede-
burg statt.

@

" In 2020 mussten beide Veranstaltungen aufgrund der Corona-Pandemie ausfallen.
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VI  Gesetzliche Neuregelungen

Die zum Jahreswechsel 2019/20 eingetretenen Anderungen des Ausfiihrungsgesetzes zum
Bundesteilhabegesetz wurden auf Grund der guten Vorbereitungen im Jahr 2019 ohne gro-
Bere strukturelle Probleme umgesetzt.

Durch groRziigige gesetzliche Ubergangsregelungen, wie z.B. der teilweise Verzicht von Ein-
kommensanrechnungen im Ubergangsmonat Januar 2020, wurde sichergestellt, dass durch
die Zustandigkeits- und Aufgabenverlagerungen keine kurzfristigen leistungsfreien Zeitraume
entstanden. Die Zusammenarbeit zwischen den Trigern zur Ubergabe der Fille funktio-
nierte; Probleme in Einzelfdllen konnten durch individuelle L6sungen behoben werden-

Die zur Bekampfung des SARS-COVID19 Virus notwendigen Beschrankungen fiir die Leis-
tungserbringung sozialer Dienstleister, hier insbesondere der Schulbegleitungen, fiihrten zu
massiven Einnahmeausfallen der Leistungserbringer. Zum teilweisen Ausgleich der Einnah-
meausfalle wurde am 27.03.2020 das ,,Gesetz (iber den Einsatz der Einrichtungen und sozia-
len Dienste zur Bekampfung der Coronavirus SARS CoV-2 Krise in Verbindung mit einem Si-
cherstellungsauftrag (Sozialdienstleister-Einsatzgesetz — SodEG)“ beschlossen. Elf Leistungs-
erbringende haben im Jahr 2020 einen entsprechenden Antrag auf einen finanziellen Aus-
gleich gestellt. Diese Regelungen wurden nun fir den Zeitraum 01.01.2021 — 31.03.2021 ver-
langert.

Zum 01.01.2021 ist das Grundrentengesetz in Kraft getreten. Die Grundrente ist fiir Personen
gedacht, die mindestens 33 Jahre an Beitragszeiten bzw. Kindererziehungszeiten oder Pflege
von Angehorigen vorzuweisen haben und trotzdem im Alter nur eine geringe Rente erwarten
konnen, weil sie in ihrem Erwerbsleben deutlich unter Durchschnitt verdient haben. Den Zu-
schlag zur Rente erhdlt, wer wahrend seines Erwerbslebens mindestens 30 % des Durch-
schnittsverdienstes bezog, hochstens aber 80 %. Dies entsprach in 2019 einer Spanne von
970,00 € bis 2.600,00 €. Der Zuschlag wird auf Alters-, Erwerbsminderungs- und Hinterbliebe-
nenrenten gewadhrt. Ob eine Grundrente vorliegt, wird durch den Rentenversicherungstrager
ermittelt.

Durch eine Anpassung der Freibetrage bei der Anrechnung von Einkommen bei der Gewah-
rung von Hilfe zum Lebensunterhalt soll sichergestellt werden, dass auch hier die hilfe- und
leistungsberechtigen Personen entsprechende Verbesserungen erfahren. Fiir Personen, die
Hilfe zur Pflege bzw. Eingliederungshilfe beziehen, haben diese Freibetrdage keine unmittelba-
ren Auswirkungen.
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VIl Prufungen und Controlling

1 Rechnungsprifungsamt
Durch die Neufassung des § 7 Abs. 2 des Landesausfiihrungsgesetzes zum Sozialgesetzbuch

Zwolftes Buch (AG-SGB Xll) hat das Land Nordrhein-Westfalen seinerzeit der ortlichen Rech-
nungspriufung die Aufgabe Ubertragen, ein Testat zu erstellen, das dem Jahresnachweis der
Nettoausgaben des Vorjahres entsprechend § 46a Abs. 5 SGB Xl beizufiigen ist.

Fir die Leistungserbringung im Bereich der Grundsicherung sind die Kreise als ortlicher Trager
und der Landschaftsverband als liberortlicher Trager zustandig. Teilweise hat der Landschafts-
verband Westfalen-Lippe Aufgaben auf den Kreis Coesfeld delegiert; der Kreis Coesfeld hat
wiederum Teilbereiche der Grundsicherung auf die kreisangehdrigen Kommunen delegiert.

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe lasst sich flr die von ihm auf den Kreis Coesfeld de-
legierten Aufgaben ein sogenanntes Untertestat erstellen. Fiir die in eigener Zustandigkeit
durchgefiihrten Aufgaben und die an die kreisangehdérigen Stadte und Gemeinden delegierten
Aufgaben ist ein Testat zu erstellen.

Die Vorlage des Jahresnachweises inklusive Testat — durch die Lander — ist bis zum 31. Marz
des Folgejahres vorgesehen. Durch die ,dazwischen geschalteten” Stellen (hier: MAGS und
LWL) verkurzt sich die Frist fir den Kreis Coesfeld auf Anfang Marz. Sowohl Untertestat (LWL),
als auch Testat (MAGS) wurden in 2020 fristgerecht erstellt. Beanstandungen haben sich nicht
ergeben.

Gem. § 102 Abs. 4 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) hat die ortliche
Rechnungspriifung auRerdem die Aufgabe, in die Priifung des Jahresabschlusses die Entschei-
dungen und Verwaltungsvorgange aus delegierten Aufgaben einzubeziehen. Hierzu zdhlen die
gemaR Satzung Uber die Heranziehung der kreisfreien Stadte, Kreise und kreisangehorigen
Gemeinden zur Durchfiihrung der ihm als Gberortlicher Trager der Sozialhilfe und als Trager
der Eingliederungshilfe obliegenden Aufgaben vom Landschaftsverband Westfalen-Lippe
(LWL) auf den Kreis Coesfeld libertragenen Aufgaben.

Aus Ziff. 12.3 der Verwaltungsrichtlinien zur o.g. Satzung des Landschaftsverbandes Westfa-
len-Lippe vom 28.11.2019 ergibt sich auBerdem eine Pflicht zur Testierung der abgerechneten
Kosten durch die ortliche Rechnungspriifung. Das Testat soll jeweils spatestens bis zum 31.
Marz des Folgejahres vorliegen. Nahere Vorgaben zum Inhalt und zur Form des Testates gibt
es von Seiten des LWL nicht.

Die Rechnungsprifung teilt die Priifung des Sonderhaushaltes daher in zwei Teile auf. Zum 31.
Marz eines jeden Jahres erfolgt die Priifung und Testierung der Abrechnung und in einem
zweiten Schritt erfolgt die Prifung von Einzelfédllen (und Erstellung eines entsprechenden Be-
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richtes). Die Testierung erfolgte in 2020 fristgerecht; der Bericht tiber die Priifung von Einzel-
fallen wurde mit Schreiben vom 02.09.2020 an den Landschaftsverband Westfalen-Lippe
Ubersandt. Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

2 Fachaufsicht

+* Kreis Coesfeld

Zur Sicherstellung einer gleichmaRigen Durchfiihrung der Aufgaben und eines einheitlichen
Verfahrens bei der Ermittlung und Bemessung der Leistungen nach dem SGB Xll innerhalb des
Kreisgebietes erldsst der Kreis gemaR § 6 Abs. 1 der Delegationssatzung Richtlinien und erteilt
Weisungen.

Ziel der fachaufsichtlichen Prifung ist es festzustellen, ob eine ordnungsgemale, den Weisun-
gen entsprechende und gleichmaRige, einheitliche Vorgehensweise innerhalb des Kreisgebie-
tes gewahrleistet ist.

Dariber hinaus sollen die Stadte und Gemeinden durch die Prifung Hinweise fiir ihre kiinftige
Vorgehensweise erhalten.

¢ Bezirksregierung

Es ist hier zu unterscheiden zwischen den (Geld-)Leistungen der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung nach dem 4. Kapitel des Sozialgesetzbuchs (SGB) Zwolftes Buch (XII) —
Sozialhilfe und den weiteren Leistungen der Sozialhilfe (ohne die vorgenannten Leistungen).

Seit dem 01.01.2013 ist die Ausfiihrung der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung nach dem 4. Kapitel SGB XIll zu einer Bundesauftragsverwaltung geworden, wobei 100 %
der Kosten vom Bund erstattet werden. Die 6rtlichen Trager nehmen die ihnen nach dem 4.
Kapitel SGB Xl obliegenden Aufgaben, soweit es sich um Geldleistungen handelt, als Pflicht-
aufgabe zur Erflllung nach Weisung wahr. Dies wiederum erweitert die Befugnisse der Be-
zirksregierung als aufsichtflihrende Behorde von einer reinen Rechts- hin zu einer unmittelba-
ren Fachaufsicht liber die 6rtlichen Trager der Sozialhilfe.

Die Bezirksregierung kann sich jederzeit Gber die Angelegenheiten der Trager unterrichten
und die Wahrnehmung der Aufgaben priifen. Sie kann hierzu miindliche und schriftliche Be-
richte sowie Akten und Unterlagen anfordern und einsehen.

Im Rahmen der Fachaufsicht fand in 2020 eine Stichprobenpriifung im Hinblick auf die Gewah-
rung von erganzenden Darlehen nach § 37 Abs. 1 SGB XIl und von Darlehen bei am Monats-
ende falligen Einklnften nach § 37a SGB XII statt. Nach Abschluss der Prifung wurde seitens
der Bezirksregierung nur in einem gepriiften Fall ausdriicklich eine konkrete Stellungnahme
vom Kreis Coesfeld angefordert. Zu weiteren Beanstandungen oder Auffalligkeiten erfolgten
durch die Bezirksregierung lediglich entsprechende Hinweise bzw. Empfehlungen.
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Die Bezirksregierung kann den Tragern auch Weisungen erteilen, um die gesetz-und zweck-
maRige Erfillung der Aufgaben zu sichern. Das Weisungsrecht ist unbeschrankt.

Die weiteren Leistungen der Sozialhilfe (ohne die Geldleistungen nach dem 4. Kapitel SGB XII)
flhrt der Kreis als ortlicher Trager der Sozialhilfe als Selbstverwaltungsangelegenheit durch.
In diesem Bereich fiihrt die Bezirksregierung eine allgemeine Aufsicht im Sinne einer Rechts-
aufsicht.

Im Rahmen der jahrlichen Meldung zu den Ausgaben und Einnahmen der Sozialhilfe nach dem
SGB Xll werden die fiir den LWL als Giberortlichen Trager getatigten Zahlungen und Einnahmen
diesem im Vorfeld zwecks Vorabprifung und Zustimmung tbersandt.

Sofern sich hier grolRere Abweichungen gegeniliber dem Vorjahr ergeben, sind diese zu be-
griinden.
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VIII  Ausblick 2021

Der Demenz-Wegweiser des Kreises Coesfeld bietet eine Zusammenstellung aller wichtigen
Angebote zur Versorgung von hilfs- und pflegebedirftigen Menschen und Menschen mit De-
menz. Da sich der Wegweiser als sehr hilfreich fiir alle Ratsuchenden, unabhangig vom Erkran-
kungsbild, erwiesen hat, wird der Demenz-Wegweiser ab 2021 ,,Demenz- und Pflege-Wegwei-
ser flir den Kreis Coesfeld” heiRen. 2021 wird die 10. aktualisierte Auflage erscheinen.
Die Veranstaltungen und Vortrage, die im Jahr 2020 aufgrund der Corona-Pandemie ausgefal-
len sind, sollen im Jahr 2021 nachgeholt werden. Mehrere Vortragsanfragen liegen der Pflege-
und Wohnberatung bereits vor. Dariiber hinaus soll auch das fiir den 01. April 2020 geplante
Fortbildungsangebot ,Was zu viel ist, ist zu viel! Gewaltfreie Pflege” fiir Pflegefachkrafte in
Zusammenarbeit mit der Arbeitsgruppe , Gewaltfreie Pflege”, stattfinden. Aktuelle Informati-
onen zu den Aktivitaten der Pflege- und Wohnberatung finden Sie auf der Internetseite
http://menschen-und-pflege.kreis-coesfeld.de/.

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung vom 07.06.2019 der vom Bundestag beschlossenen Re-
form des BAf6G durch das 26. Gesetz zur Anderung des BAf6G zugestimmt. Dadurch haben
sich in den letzten beiden Schuljahren 2019/2020 und 2020/2021 die Bedarfssatze und die
Einkommensfreibetrage erhoht, so dass mehr Antragsteller einen Anspruch auf Leistungen
nach dem BAf6G haben. Im kommenden Schuljahr 2021/2022 werden die Einkommensfreibe-
trage noch einmal erhoht, so dass der Kreis der Forderberechtigten noch einmal erweitert
wird.

@

" Bei Erstellung dieses Berichtes im Januar 2021 befinden wir uns in der zweiten , Lock-
down-Phase”. Auch in 2021 werden Aufgaben durch Corona zusatzlich, anders oder mit
neuem Schwerpunkt zu bearbeiten sein. Neben den vielfiltigen Aufgaben der WTG-Behorde
(s. Punkt IV. des Berichtes) kann noch nicht eingeschatzt werden, welche konkreten Auswir-
kungen sich ergeben werden.
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