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Sieben fette und sieben magere Jahre
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Die Rahmenbedingungen
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Die Rahmenbedingungen
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Die Rahmenbedingungen

1 1
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Die Rahmenbedingungen

- Finanzierung DLT?
- Regionalisierungsmittel?

- Flüchtlingskosten?
- Wachstumschancengesetz?
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Nachhaltige Haushaltsführung



Erträge 505.289.199 €

Aufwendungen 511.289.199 €

Jahresergebnis -6.000.000 €

Haushalt 2024
Entwurf

Gesamtergebnisplan 2024
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Kreisumlage allgemein

Haushalt 2024
Entwurf

Festsetzung
2022

Ansatz
2023

Festsetzung
2023

Ansatz
2024

Abweichung 
2024 zu

Ansatz 2023

Umlagegrund-
lagen

316.422.824 352.038.805 351.897.154 355.930.933 3.892.128

Aufkommen
in €

90.180.505 96.809.553 96.771.717 113.785.237 16.975.684

Hinweis:
Bei den Umlagegrundlagen 2024 handelt es sich um die Daten aus der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2024 vom 22.08.2023.
Aufgrund der Rundung des Hebesatzes auf zwei Nachkommastellen kann es zu geringfügigen Abweichungen kommen.
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Haushaltsausgleich 2024

Haushalt 2024
Entwurf

Fiktiv

Kreisumlage allgemein bei einem 
Hebesatz von 27,50 % (Haushalt 2023) in €

97.881.007

Offener Finanzbedarf 2024 in €
(Hebesatz von 33,65 %)

119.785.237

Inanspruchnahme der Ausgleichsrücklage
in € (entspricht 1,68 %-Punkte)

-6.000.000

Neues Aufkommen Kreisumlage 
allgemein in €

113.785.237

Hebesatz Kreisumlage allgemein in % 31,97

Hinweis:
Bei den Umlagegrundlagen 2024 handelt es sich um die Daten aus der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2024 vom 22.08.2023. 
Aufgrund der Rundung des Hebesatzes auf zwei Nachkommastellen kann es zu geringfügigen Abweichungen kommen.

10



Kreisumlage Mehrbelastung Jugendamt

Haushalt 2024

Festsetzung 
2022

Ansatz
2023

Festsetzung
2023

Ansatz
2024

Abweichung
2024 zu

Ansatz 2023

Umlagegrundlagen 193.813.619 211.095.462 210.997.307 217.337.100 6.241.638

Hebesatz in % 22,43 21,41 21,41 23,22 1,81

Aufkommen in € 43.472.395 45.205.840 45.174.523 50.473.642 5.267.802

Erstattungs-/ 
Nachzahlungsbetrag aus
Vorvorjahr

4.282.598 100.093 100.093 1.991.934

Nettobelastung für 
Kommunen in €

47.754.993 45.305.933 45.274.616 52.465.576 7.159.643

Hinweis:
Bei den Umlagegrundlagen 2024 handelt es sich um die Daten aus der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2024 vom 22.08.2023. 
Aufgrund der Rundung des Hebesatzes auf zwei Nachkommastellen kann es zu geringfügigen Abweichungen kommen.
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Haushalt 2024
Entwurf
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Gesamterträge 2024

Steuern und ähnliche Abgaben 1.793.952

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 85.330.229

Kreisumlage allgemein 113.785.237

Jugendamtsumlage 50.473.642

Schlüsselzuweisungen 51.087.310

Sonstige Transfererträge 8.733.692

Öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 59.819.100

Privatrechtliche Leistungsentgelte 7.102.328

Kostenerstattungen und Kostenumlagen 120.879.614

Sonstige ordentliche Erträge (inkl. Finanzerträge und 
aktivierte Eigenleistungen) 6.284.095

Außerordentliche Erträge (NKF-CUIG) 0

Summe 505.289.199 €

Steuern und ähnliche 
Abgaben

0,4%

Zuwendungen und 
allgemeine Umlagen

16,9%

Kreisumlage allgemein
22,5%

Jugendamtsumlage
10,0%

Schlüsselzuweisungen
10,1%

Sonstige Transfererträge
1,7%

Öffentlich-rechtliche 
Leistungsentgelte

11,8%

Privatrechtliche 
Leistungsentgelte

1,4%

Kostenerstattungen und 
Kostenumlagen

23,9%

Sonstige ordentliche 
Erträge (inkl. Finanzerträge 

und aktivierte 
Eigenleistungen)

1,2%

Außerordentliche Erträge 
(NKF-CUIG)

0,0%



Haushalt 2024
Entwurf
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Gesamtaufwendungen 2024

Personalaufwendungen 70.731.870 €

Versorgungsaufwendungen 7.979.637 €

Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen 65.082.197 €

Bilanzielle Abschreibungen 11.826.353 €

Transferaufwendungen (ohne LU) 268.729.706 €

Landschaftsumlage (Transferaufwand) 71.431.702 €

Sonstige ordentl. Aufwendungen (inkl. Zinsen und 
Finanzaufwendungen) 14.605.734 €

Außerordentliche Aufwendungen 902.000 €

Summe 511.289.199 €

Personalaufwendungen
13,8%

Versorgungsaufwendungen
1,6%

Aufwendungen für Sach-
und Dienstleistungen

12,7%

Bilanzielle Abschreibungen
2,3%

Transferaufwendungen 
(ohne LU)

52,6%

Landschaftsumlage (Transferaufwand)
14,0%

Sonstige ordentl. 
Aufwendungen (inkl. Zinsen 
und Finanzaufwendungen)

2,9%

Außerordentliche 
Aufwendungen

0,2%



Haushalt 2024
Entwurf
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Budget 1  

Sicherheit, Bauen und Umwelt

Ansatz                                                                                                                       
2023

Zuschuss (-)

Ansatz                                                                                                                       
2024 

Zuschuss (-)

Abweichung                                                                                                                   
2024 zu 2023

Verschlechterung (-)

€ € €

32 Sicherheit und Ordnung

-1.765.306 -3.012.166 -1.246.861
• Verschlechterung in PG 32.02 - Kostenrechnung Rettungsdienst i. H. v.                       

rd. 0,74 Mio. €

§ 6 Absatz 2 KAG NRW: Kostenüberdeckungen bzw. 
Kostenunterdeckungen sollen innerhalb von vier Jahren 
ausgeglichen werden

• Anstieg Zuschuss in der Produktgruppe 32.03 Feuerschutz, Großschadens-
lagen rd. 0,29 Mio. €

 größtenteils Mehraufwendungen für Personal sowie für Sach- und 
Dienstleistungen

• Anstieg Zuschuss in der Produktgruppe 32.04 Ausländerangelegenheiten rd. 
0,18 Mio. €

 größtenteils Mehraufwendungen für Personal sowie 
Ausweisvordrucke, Bescheinigungen, Plaketten



Haushalt 2024
Entwurf
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Budget 2

Arbeit und Soziales, Schule und 
Kultur, Jugend und Gesundheit

Ansatz                                                                                                                       
2023    

Zuschuss (-)

Ansatz                                                                                                                       
2024 

Zuschuss (-)

Abweichung                                                                                                                   
2024 zu 2023

Verbesserung (+)
Verschlechterung (-)

€ € €

-31.293.660 -32.325.636 -1.031.976

50 Soziales und Jobcenter

• Verschlechterung in PG 50.10 – Finanzen i. H. v. rd. 0,23 Mio. €
• Verschlechterung in PG 50.20 – Ambulante Leistungen i. H. v. rd. 1,75 Mio. €
• Verbesserung in PG 50.30 – Stationäre Pflege i. H. v. rd. 0,46 Mio. €
• Verbesserung in PG 50.40 – Jobcenter i. H. v. rd. 0,49 Mio. €

51 Jugendamt

-43.257.533 -48.283.825 -5.026.293

• Verschlechterung in PG 51.10 – Prävention und Regelangebote i. H. v. rd. 
2,87 Mio. €

• Verschlechterung in PG 51.20 – Hilfen zur Erziehung i. H. v. rd. 1,81 Mio. €
• Verschlechterung  in PG 51.30 – Sonstige Leistungen i. H. v. rd. 0,36 Mio. €
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Budget 3

Zentrale Dienste, Vermessung und 
Kreisstraßen

Ansatz                                                                                                                       
2023    

Zuschuss (-)

Ansatz                                                                                                                       
2024 

Zuschuss (-)

Abweichung                                                                                                                   
2024 zu 2023

Verbesserung (+)
Verschlechterung (-)

€ € €

-17.436.181 -20.857.298 -3.421.117

11 Personal und Organisation

• rd. 1,4 Mio. € Mindererträge aus der Auflösung von Rückstellungen (u. a. 
Pensions- und Beihilferückstellungen für Versorgungsempfänger)

• rd. 2,3 Mio. € Mehraufwendungen im Bereich der Personal- und 
Versorgungsaufwendungen (u. a. aufgrund zentral veranschlagter 
Aufwendungen in der PG 11.01, z. B. Rückstellungen für Pensionen und 
Beihilfen,  Beiträge zu Versorgungskassen) 

• Im Übrigen ergeben sich Ansatzänderungen bei einer Vielzahl von 
Haushaltspositionen

-11.893.904 -11.727.537 166.367

20 Finanzen und Liegenschaften
• rd. 1,78 Mio. € Minderaufwendungen für die Unterhaltung der 

Verwaltungsgebäude (rd. 0,75 Mio. €) und der Schulgebäude (rd. 1,03 
Mio. €, gegenfinanziert durch SBP) 

• rd. 460.000 € Mehraufwendungen für die Unterhaltung der Kulturzentren

Haushalt 2024
Entwurf
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Haushalt 2024
Entwurf

Budget 4

Landrat

Ansatz                                                                                                                       
2023    

Zuschuss (-)

Ansatz                                                                                                                       
2024 

Zuschuss (-)

Abweichung                                                                                                                   
2024 zu 2023

Verbesserung (+)
Verschlechterung (-)

€ € €
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-8.782.193 -9.851.935 -1.069.743

01 Büro des Landrats

• rd. 370.000 € Verschlechterung PG 01.02 – Kreisentwicklung, 
Wirtschaftsförderung 
 rd. 345.000 € Mindererträge Bundes-/Landeszuwendungen (Ende 

Projektzeiträume in 2023)
• rd. 130.000 € Verschlechterung in PG 01.06 – Kreistagsbüro
• rd. 400.000 € Verschlechterung in PG 01.07 – Nahverkehrsplanung ÖPNV



Haushalt 2024
Entwurf

Budget 5

Allgemeine Finanzwirtschaft

Ansatz                                                                                                                       
2023    

Überschuss (+)

Ansatz                                                                                                                       
2024 

Überschuss (+)

Abweichung                                                                                                                   
2024 zu 2023

Verbesserung (+)

€ € €

133.707.565 146.338.422 12.630.857

21 Allgemeine Finanzwirtschaft

• Mehrertrag bei der Kreisumlage allgemein i. H. v. rd. 16,98 Mio. € 
• Mehrertrag bei der Jugendamtsumlage i. H. v. rd. 5,27 Mio. €
• Mehrertrag bei den Schlüsselzuweisungen i. H. v. rd. 1,08 Mio. €
• Verschlechterung  bei den Zinsen i. H. v. rd. 0,45 Mio. €
• Minderertrag bei den außerordentl. Erträgen nach Wegfall                             

NKF-CUIG i. H. v. 3,58 Mio. €
• Mehraufwand bei der Landschaftsumlage bei einem Hebesatz von                  

17,55 % (2023 = 16,20 %) i. H. v. rd. 6,3 Mio. €

19



Schlüsselzuweisung an den Kreis Coesfeld

Haushalt 2024
Entwurf

Festsetzung
2022

Ansatz
2023

Festsetzung
2023

Ansatz
2024

Abweichung
2024 zu 

Ansatz 2023

Ertragsaufkommen in € 50.887.634 50.009.501 49.965.511 51.087.310 1.077.809

Hinweis:
Der Ansatz 2024 basiert auf der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2024 vom 22.08.2023.
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Landschaftsumlage

Haushalt 2024
Entwurf

Festsetzung
2022

Ansatz
2023

Festsetzung
2023

Ansatz
2024

Abweichung 
2024 zu

Ansatz 2023

Umlagegrund-
lagen

365.326.193 402.048.306 401.862.665 407.018.243 4.969.937

Hebesatz % 15,55 16,20 16,20 17,55 1,35

Zahlbetrag in € 56.808.223 65.131.826 65.101.752 71.431.702 6.299.876
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Mittelfristige Finanzplanung des LWL

22

Haushalt 2024
Entwurf

Ansatz 
Entwurf 

2024
auf Basis des 

Eckdatenpapiers vom LWL 
vom 06.09.2023

Planung
2025

Planung 
2026

Planung
2027

Umlagegrundlagen 
Vorjahr in €

407.018.243 420.816.162 436.891.339 

Veränderungsrate 
gegenüber Vorjahr 
lt. LWL-Steigerungsraten

+3,39 % +3,82% +2,56%

Umlagegrundlagen in € 407.018.243 420.816.162 436.891.339 448.075.757

Hebesatz in % 17,55 18,15 18,25 18,45

Zahlbetrag in € 71.431.702 76.378.133 79.732.669 82.669.977

Vergleich 
Landschaftsumlage zum 
Vorjahresansatz in €

+ 6.299.876 + 4.946.432 + 3.354.537 + 2.937.309



Ansatz
2023

Überschuss (+)
Zuschuss (-)

€

Ansatz
2024

Überschuss (+)
Zuschuss (-)

€

Abweichung
2024 zu 2023

Verbesserung (+)
Verschlechterung (-)

€

Budget 1 - Sicherheit, Bauen und Umwelt -2.826.991 -3.905.712 -1.078.721

Budget 2  - Arbeit und Soziales, Schule und 
Kultur, Jugend und Gesundheit -86.636.457 -94.726.684 -8.090.227

(davon rd. 5 Mio. € Jugendamt)

Budget 3 - Zentrale Dienste, Vermessung 
und Kreisstraßen

-38.227.768 -41.715.739 -3.487.971

Budget 4 - Landrat -11.376.349 -11.990.288 -613.938

Budget 5 - Allgemeine Finanzwirtschaft 133.707.565 146.338.422 12.630.857

Gesamt -5.360.000 -6.000.000 -640.000

Haushalt 2024
Entwurf
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Vergleich der Kreisumlagen 2024 zu 2023 bei einem fiktiven 
Haushaltsausgleich 

Haushalt 2024
Entwurf
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Stadt/
Gemeinde

2023
auf Basis der Festsetzung zum GFG 2023

vom 20.01.2023

2024
auf Basis der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2024

vom 22.08.2023

Veränderung
2024 zu 2023

Umlage-
grundlagen

Kreisumlage
allgemein

Kreisumlage
Mehr-

belastung
Jugendamt

Kreisumlage 
insgesamt

Umlage-
grundlagen

Kreisumlage
allgemein

Kreisumlage
Mehr-

belastung
Jugendamt

Kreisumlage 
insgesamt

Umlage-
grundlagen 

Kreisumlage
allgemein

Kreisumlage
Mehr-

belastung
Jugendamt

Kreisumlage 
insgesamt

€
27,50% 21,41% 48,91%

€
31,97% 23,22% 55,19%

€ € € €€ € € € € €

Ascheberg 24.058.282,77 6.616.028 5.150.878 11.766.906 23.483.426,80 7.507.652 5.452.852 12.960.504 -574.856 891.624 301.974 1.193.598

Billerbeck 19.960.769,01 5.489.211 4.273.601 9.762.812 19.813.186,57 6.334.276 4.600.622 10.934.898 -147.582 845.065 327.021 1.172.086

Coesfeld 62.744.112,44 17.254.631 0 17.254.631 65.623.835,67 20.979.940 0 20.979.940 2.879.723 3.725.309 0 3.725.309

Dülmen 78.155.734,54 21.492.827 0 21.492.827 72.969.997,23 23.328.508 0 23.328.508 -5.185.737 1.835.681 0 1.835.681

Havixbeck 17.394.422,60 4.783.466 3.724.146 8.507.612 18.242.062,11 5.831.987 4.235.807 10.067.794 847.640 1.048.521 511.661 1.560.182

Lüdinghausen 40.870.042,82 11.239.262 8.750.276 19.989.538 41.787.795,82 13.359.558 9.703.126 23.062.684 917.753 2.120.296 952.850 3.073.146

Nordkirchen 16.326.543,12 4.489.799 3.495.513 7.985.312 16.849.502,30 5.386.786 3.912.454 9.299.240 522.959 896.987 416.941 1.313.928

Nottuln 26.024.039,67 7.156.611 5.571.747 12.728.358 28.274.560,45 9.039.377 6.565.353 15.604.730 2.250.521 1.882.766 993.606 2.876.372

Olfen 19.035.493,10 5.234.761 4.075.499 9.310.260 19.747.457,27 6.313.262 4.585.360 10.898.622 711.964 1.078.501 509.861 1.588.362

Rosendahl 16.606.792,64 4.566.868 3.555.514 8.122.382 16.670.880,45 5.329.680 3.870.978 9.200.658 64.088 762.812 315.464 1.078.276

Senden 30.720.921,33 8.448.253 6.577.349 15.025.602 32.468.228,62 10.380.093 7.539.123 17.919.216 1.747.307 1.931.840 961.774 2.893.614

Insgesamt 351.897.154,04 96.771.717 45.174.523 141.946.240 355.930.933,29 113.791.119 50.465.675 164.256.794 4.033.779 17.019.402 5.291.152 22.310.554

Aufgrund der Rundung des Hebesatzes auf zwei Nachkommastellen können sich geringfügige Differenzen zu den Haushaltsansätzen für 2023/2024 ergeben. Durch den Einsatz von Excel sind ebenfalls geringe Rundungsdifferenzen möglich.



Eigenkapitalentwicklung

Haushalt 2024
Entwurf

Bilanzposten nach 
§ 42 Abs. 4 Nr. 1 
KomHVO NRW

(Wert zum
31.12. des Jahres)

Allgemeine
Rücklage

Ausgleichs-
rücklage

Jahresüberschuss (+) /
Jahresfehlbetrag (-)

Summe des 
Eigenkapitals

Beschluss Kreistag zur Verwendung des 
Jahresüberschusses bzw. zur Behandlung des 

Jahresfehlbetrages

am Zuführung an 
Allgemeine 

Rücklage

Zuführung (+) bzw. 
Verringerung der 

Ausgleichsrücklage

€ € € € € €

Bilanzwert
01.01.2008 (EB)

4.352.094,00 2.176.047,00 0,00 6.528.141,00

Bilanz 2017 14.578.732,10 7.223.467,70 -94.213,58 21.707.986,22 24.09.2018 0,00 -94.213,58

Bilanz 2018 14.640.805,14 7.129.254,12 -1.333.285,51 20.436.773,75 25.09.2019 0,00 -1.333.285,51

Bilanz 2019 14.475.506,31 5.795.968,61 +5.555.099,31 25.826.574,23 09.09.2020 0,00 +5.555.099,31

Bilanz 2020 15.253.844,78 11.351.067,92 +796.084,62 27.400.997,32 14.12.2021 0,00 +796.084,62

Bilanz 2021 15.406.845,43 12.147.152,54 +2.757.026,38 30.311.024,35 07.12.2022 0,00 +2.757.026,38

Bilanz 2022
(Entwurf)

15.121.260,54 14.904.178,92 +2.052.360,24 32.077.799,70

Planwert 2023
(Ausgleichsrücklage

inkl. JÜ 2022)

15.121.260,54 16.956.539,16 -5.360.000,00 26.717.799,70

Ansatz Entwurf 2024 15.121.260,54 11.596.539,16 -6.000.000,00 20.717.799,70

25

Hinweis: Gem. § 56a KrO NRW können Jahresüberschüsse durch Beschluss des Kreistages der Ausgleichsrücklage zugeführt werden, soweit die 
allg. Rücklage einen Bestand in Höhe von mind. 3 Prozent der Bilanzsumme des Jahresabschlusses des Kreises aufweist. Zum 31.12.2022 weist 
die allg. Rücklage einen Bestand in Höhe von ca. 3,39 Prozent der Bilanzsumme aus. 
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• der Kreis gehört zum wohlhabenden (Um-) 
Land – als einer von 49 Kreisen von 
insgesamt 400

• das Durchschnittsgehalt liegt mit 3.567 € bei 
den Münsterlandkreisen am höchsten

• die Altersarmut ist unterdurchschnittlich
• die Kinderarmut liegt deutlich unter dem 

bundesdeutschen Schnitt
• die pro-Kopf-Verschuldung ist auf niedrigem 

Niveau – mehr als 50 % unter 
Bundesdurchschnitt und 80 % unter einem 
Nachbarkreis!

• die Lebenserwartung ist leicht 
überdurchschnittlich

27
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⁺ die Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts
⁺ die Digitalisierungsstrategie 12.0
⁺ das Radwegebauprogramm
⁺ ein starkes Kommunales Integrationszentrum
⁺ die frühzeitigen Nachjustierungen im 

Personalbereich für die 
Zukunftsherausforderungen Windenergie und 
Katastrophenschutz

⁺ die Aufstellung eines Nachhaltigkeitshaushalts
⁺ die Erfahrungen im Modellvorhaben BueLaMo 

für eine vernetzte Mobilität im ländlichen Raum, 
die nun punktuell ausgerollt werden können

⁺ der kluge und weitsichtige Umgang mit den 
finanziellen Ressourcen des Kreises auch 
zugunsten der kommunalen Familie
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- interne Digitalisierung: 
- Umstellung auf Laptop-Lösung zwecks 

Ermöglichung von Desksharing und mobilem 
Arbeiten

- Prozessmanagement und -optimierung
- Erprobung von robotic process automatisation

Muster-Abteilung: Gesundheitsamt: automatisierte 
Datenerfassung der eingehenden 
Trinkwasserproben in die Fachsoftware

- IT-Sicherheits-Richtlinie
- digitales Bauamt
- Elterngeld online
- UVG online
- KITA-Anmeldung
- Relaunch Homepage (barrierefrei)
- …



• Sprechstunden in allen S+G

• Case Management

• Sprachförderung über die 
gesamte Bildungskette

• …
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Vielen Dank für Ihre 

Aufmerksamkeit!

Haushalt 2024
Entwurf
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