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A. Ausgangslage und Zielsetzung

1. Die WestfalenTarif GmbH, Bielefeld (,, WTG*) wurde im Jahr 2017 als Verbundgesellschaft gegriin-
det, um die zuvor bestehenden Nahverkehrstarife seiner heutigen Gesellschafter in einem gemein-
samen Tarif, dem WestfalenTarif (,WT*), zu biindeln. Der Tarifverbund fiir den 6ffentlichen Ver-
kehr von Bus und Bahn umfasst das Gebiet Westfalen-Lippe und gehort flichenmaf3ig zu den grof3-
ten Tarifriumen in Deutschland.

2. Gesellschafter der WTG sind der Zweckverband Nahverkehr Westfalen-Lippe (,NWL®) sowie die
regionalen Tarifgesellschaften Miinsterland/Ruhr-Lippe GmbH (,TGM-RL"), die OWL Verkehr
GmbH (,,0WL V“), die Verbundgesellschaft Paderborn/Héxter GmbH (,VPH®) und die Verkehrsge-
meinschaft Westfalen-Siid GbR (,,VGWS“).

3. Gemal} Griindungsbeschluss der WTG vom 28. Marz 2017 ist fiir das Jahr 2021 eine Revision der
Effektivitat der Organisation und der internen Arbeitsablaufe mit dem Ziel der Prozessoptimierung

vorgesehen. Die Revision soll gutachterlich begleitet werden.

4. Das Revisionsgutachten soll sich dabei in drei Bestandteile bzw. Phasen gliedern:

Phase A

Grobkonzept

« Ziel: Erstellung eines Grobkonzeptes fiir « Ziel: Vertiefende Ausarbeitung des « Ziel: Konkretisierung einer Zielvariante
die Revlision der Strukturen der WTG auf abgestimmten Grobkonzepts « Inhalte: konkrete Ausarbeitung der
Basis einer Analyse der aktuellen « Inhalte: Erarbeitung einer neuen Zielstruktur, (ggf.) Anpassung der
Strukturen und Prozesse Organisations- und Entscheidungsstruktur Vertrage, u. a. Entwurf eines

* Inhalte: Bestandsaufnahme der Ist- der WTG und damit der Grundlagen fir Uberarbeiteten Kooperationsvertrages
Situation, Analyse des Soll-Zustands die Vertrage und Darstellung des
Eckpunkte fiir eine zukilnftige Prozesses bis zur Unterzeichnung -
Entscheidungsstruktur, detaillierte Ausarbeitung/Vorstellung des
Handlungsoptionen und MaRhahmen kinftigen Soll-Zustandes,

MaRnahmenvorschlage,
Umsetzungszeitplan

5. Die Phase A wurde im Jahr 2021 in enger Zusammenarbeit zwischen dem AK Revision und der
PwC als Gutachter bearbeitet. Die Ergebnisse sind in einem Bericht vom 4. Oktober 2021 doku-
mentiert.

6.Das in dem Bericht vorgeschlagene Grobkonzept wurde durch einen Kreis von Aufgabentrdgern
(AT-Workshop) und insbesondere durch den AK Revision und dem zu diesem Zweck gebildeten
vorbereitenden Lenkungskreis weiterentwickelt und konkretisiert. Die Ergebnisse sind in einem
Eckpunktepapier zum Organisationsmodell fiir die zukiinftige WTG (,WTG neu®) vom 13. Dezem-
ber 2022 (,,Eckpunktepapier) zusammengefasst.

DEE00096441.1.1
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7. Dieses Eckpunktepapier enthilt die wesentlichen Rahmenbedingungen und Prémissen zur detail-

lierten gutachterlichen Ausarbeitung eines Organisationsmodells fiir die WTG neu. Hierzu erfolgte

ein Grundsatzbeschluss (Umlaufverfahren) in der Gesellschafterversammlung der WTG bis zum
31. Januar 2023.

8. Ausgehend hiervon ist die Zielsetzung der gutachterlichen Unterstiitzung in Phase B die Entwick-

lung der kiinftigen Struktur der WTG neu.

Zielsetzung der Phase B: Entwicklung der kiinftigen
Struktur der WTG neu

Dabei sollen folgende Themenkomplexe bearbeitet werden:

Die grundséatzliche rechtliche Gangbarkeit

Die Organisations-, Aufgaben- und Entscheidungsstruktur

Prozessoptimierung

Eckpunkte fir ein verbessertes Vertragswerk inkl. Aufzeigen der

Zusammenhange zwischen den Vertragen

Einen groben Umsetzungsplan

Weitere Aspekte, die bei der
Aufgabenbearbeitung zu
bertcksichtigen sind:

Deutschlandticket

» Finanzierung-/
Finanzierungsstruktur

* Einbindung eigenwirt-

schaftliche Unternehmen

Im Zusammenhang der Finanzierungsstruktur sollten auch steuerliche Aspekte beriicksichtigt wer-

den.

Der vorliegende Bericht umfasst die Ergebnisse der Phase B, d. h. die Konkretisierung und Ausar-

beitung der Vorgaben des Eckpunktepapiers des AK Revision entsprechend der oben dargestellten

Zielsetzung.

DEE00096441.1.1
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B. Vorgehensweise und Datengrundlagen

I. Vorgehensweise

Die Arbeitsergebnisse der Phase A bilden neben dem Eckpunktepapier den Ausgangspunkt fiir die

Ausarbeitungen in der Phase B.

(Arbeits-)Grundlage der Phase B

= =~

Dokumentation zur Phase A Workshopunterlagen AK Revision vom Eckpunkte Organisationsmodell
12.09.2022 WestfalenTarif vom 13.12.2022

Bestandsaufnahme der Aufgaben der * Meinungsbildung des AK Revision * Eckpunkte zur detaillierten
WTG i-—‘:”z’-é;ﬁféﬁi& _______ zu den vorgelegten Modellen (gutachterlichen) Ausarbeitung
Einschatzungen der GF der WTG:.,_Q§§sTSC7,a;;ff eines Organisationsmodells

---------- / Ergebnis: Eckpunkte eines

Ableit der Stark d Schwach L
eliung cer Starken una Schwachen Organisationsmodells

aus der Bestandsaufnahme

(;7 WESTFALENTARIF

Revision Westfalentarif GmbH
20

Eckpunkte Organisationsmodell WestfalenTarif
fersching Lankunguires Rovison

Die vom Lenkungskreis im Eckpunktepapier erarbeiteten Aspekte in Bezug auf die Entscheidungs-
findung, Subsidiaritét, Gesellschafter, Entscheidungsgremien, Aufgabenzuordnung, Geschéftsfiih-
rung und Personal wurden unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Phase A auf ihre rechtliche

Umsetzbarkeit gepriift.

Hierbei wurden die gesetzlichen Vorgaben zugrunde gelegt und die im gesetzlichen Rahmen beste-
henden Gestaltungsmoglichkeiten unter Beriicksichtigung der Sichtweisen der Teilnehmer des
Lenkungskreises und des Arbeitskreises Revision gepriift. Wahrend der Besprechungstermine des
Lenkungskreises und des Arbeitskreises Revision oder mit E-Mail zusatzlich aufgeworfene Frage-
stellungen oder Spezifizierungen zu den vorgenannten Eckpunkten sind aufgegriffen, gepriift und
in die gutachterliche Priifung miteingeflossen. Dies betraf unter anderem die nachfolgenden As-

pekte:

- Nach den Sitzungen des Arbeitskreises Revision vom 27. Mérz und 25. April 2023: Priifung
der Optionen des Umgangs mit Kleinstpartnern im Rahmen des Gesellschafterkreises und
einer moglichen Gruppenbildung: sowohl Priifung der Variante einer Gruppenbildung au-
Berhalb der WTG neu (und weiterhin Kleinstpartnern als Gesellschafter) als auch Priifung
der Variante einer Gruppenbildung auf Ebene der WTG (d. h. anstelle von Kleinstpartnern

nur noch Gruppe/Verbund Gesellschafter)

DEE00096441.1.1
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- Nach den Sitzungen des Arbeitskreises Revision vom 27. Méarz 203 und 16. Mai 2023: Prii-

fung der Moglichkeit verschiedener Entscheidungsquoren.

13. Zudem wurden mit E-Mail vom 27.April 2023 rechtliche Priifungsauftrége mit einzelnen Fragestel-
lungen in Bezug auf den Gesellschafterstatus der Eigenwirtschaftler, die Stimmrechte/Entschei-
dungen Einnahmenaufteilung, Gremien und Lenkungsrat und Personal an uns herangetragen, die
wir ausgewertet und begutachtet haben. In Bezug auf die Bestimmung der Stimmanteile, die nach
dem Eckpunktepapier von den Geschéftsanteilen abweichen sollen, war zu priifen, ob die Regelun-
gen des OWL V als Mal3stab fiir die WTG neu dienen konnen.

14. Der Fokus der rechtlichen Priifung lag auf dem Gesellschaftsrecht, OPNV-Recht und dem Kommu-

nalrecht. Es wurden hierbei auch arbeitsrechtliche Pramissen bertiicksichtigt.

15. Die Ausarbeitung der Organisations- und Aufgabenstruktur erfolgte anhand der in Phase A erhobe-
nen Aufgaben und Strukturen sowie der dort bereits analysierten Dienstleistungsvertrage und Or-
ganisationsunterlagen. Auf Basis einer Analyse der bisherigen Aufgabenstruktur wurden die Auf-
gaben der neuen Struktur bzw. den Tatigkeitsgebieten der WTG neu, wie sie im Eckpunktepapier

vorgegeben sind, zugeordnet.

Aufgaben

Mitarbeiterinterviews der « Zusammentragung und Auflistung
WTG (Phase A) > der verschiedenen erhobenen
Aufgaben

!

. 4

Dienstleistungsvertrage . '_ .
Tatigkeitsgebiete

WTG (Phase A) und
Ubersichten der VGWS

(Phase A) « Zuordnung der Aufgaben zu den
aufgefuhrten Tatigkeitsgebieten im
Eckpunktepapier

I7

Austausch mit Herrn

Voigt (Phase B
ot ) Ebenen
« Unterteilung der Aufgaben nach
Eckpunktepapier zur Zustandigkeiten auf die Ebenen
| Revision der WTG zentral/dezentral

16. Die ebenfalls in Phase A erhobenen aufgabenbezogenen Kapazitdten wurden im néchsten Schritt
den jeweiligen Tatigkeitsgebieten und Aufgaben zugeordnet und um zusétzlich erforderliche Ka-
pazititen (z. B. hauptamtliche Geschéftsfiihrung, Verlagerung von zentralen Aufgaben, die bisher
regional wahrgenommen wurden, sowie neue Verwaltungsaufgaben) ergédnzt. In diesem Zuge
wurden die Kapazitdten anhand des heutigen Organigramms und der heutigen Kapazitédten plausi-

bilisiert.

DEE00096441.1.1
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Die Entwicklung der neuen Organisationsstruktur erfolgte ausgehend von den Vorgaben des Eck-
punktepapiers und den Empfehlungen des Lenkungskreises. Die zuvor erhobenen und strukturier-
ten Aufgaben und Kapazitdten wurden im néchsten Schritt den neuen Organisationseinheiten zu-
geordnet. Hierbei wurde iiberpriift, dass zum einen sdmtliche Aufgaben und Kapazitaten im Orga-
nigramm ber{icksichtigt werden bzw. umgekehrt, dass simtliche vorgesehenen Organisationsein-

heiten mit entsprechenden Aufgaben und Kapazitédten ausgestattet sind.

Die neue Entscheidungsstruktur wurde anhand des in Phase A im Detail erhobenen Prozesses zur
Tarifbildung und -entscheidung entwickelt. Dies umfasste die Beschreibung des Prozesses mit den

jeweiligen Prozessschritten.

Die Vorgaben zur zukiinftigen Ausgestaltung der Finanzierungsstruktur ergeben sich ebenfalls aus
dem Eckpunktepapier. Die zukiinftigen Finanzierungsanteile werden aus den Erlésanteilen ermit-
telt entsprechend der heutigen Vorgehensweise bei der Ermittlung der Stimmanteile im WTA. Auf
Grundlage der Erlose des Jahres 2021 erfolgte die Ermittlung der Erlosanteile, die dann die zu-

kiinftigen Finanzierungsanteile ergeben.

Wesentliche Grundlage fiir den zukiinftigen Finanzierungsbedarf ist eine Abschétzung der zukiinf-
tigen Gesamtkosten der WTG neu, die die neue Organisations- und Aufgabenstruktur und damit
den neuen Personalbedarf beriicksichtigt. Die vorgenommene Abschitzung des Personalbedarfs in
Vollzeitkréften wurde auf Basis tarifvertraglicher Ansitze bewertet, Personalneben-, Arbeitsplatz-
und Personalentwicklungskosten abgeschétzt, um hieraus die Personalkosten der WTG neu abzu-

leiten.

Aus dem vorliegenden Wirtschaftsplan wurden die sonstigen Kosten (u. a. Mieten, IT-Kosten) fiir
die WTG neu abgeschitzt, was zusammen mit den oben erlduterten Personalkosten zu den Ge-

samtkosten und damit zum Finanzierungsbedarf fiihrt.

Auf dieser Grundlage konnten anhand der ermittelten Erlosanteile 2021 die Finanzierungsbeitrige

der einzelnen Gesellschafter der WTG neu grob ermittelt werden.

Zudem wurde die im Eckpunktepapier vorgeschlagene Finanzierungsstruktur auf ihre Umsatzsteu-
erbarkeit hin tiberpriift. Hierbei sollte insbesondere gepriift werden, ob die Regelungen des OWL V

als Maf3stab fiir die WTG neu dienen konnen.

DEE00096441.1.1
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II. Datengrundlagen

Zentrale Grundlage fiir alle Ausarbeitungen des Gutachtens ist das Eckpunktpapier, das durch den
Lenkungskreis der WTG auf Basis der Ergebnisse der Phase A sowie der ergdnzenden Analysen im
Rahmen des Aufgabentrager-Workshops (siehe hierzu Prasentation vom 2. September 2022) er-

stellt wurde und uns in der Version vom 13. Dezember vorlag.

Das Eckpunktepapier (siehe hierzu Anlage 1) enthélt wesentliche Vorgaben und Prdmissen zur

gutachterlichen Begleitung der Phase B, die sich auf folgende Aspekte beziehen
e Gesamtverantwortung Entscheidungsfindung,
e Subsidiaritét,
e Gesellschafter,
e Entscheidungsgremien,
e Aufgabenzuordnung sowie
e Geschiftsfithrung und Personal.

Im Hinblick auf die Bearbeitung der rechtlichen Priifung wurden wesentliche die bereits in Phase A
iibermittelten Vertrdge und Geschéiftsordnungen der WTG (Gesellschaftsvertrag, Konsortialver-
trag, Dienstleistungsvertrige WTG-NWL und WTG-OWL V und WTG TG ML--RL, Einnahmenauf-
teilungsvertrag WestfalenTarif sowie Geschéftsordnungen Geschéftsfiihrung, WestfalenTarifaus-
schuss, Arbeitsgruppen) herangezogen. Zudem wurde der Gesellschaftsvertrag der OWL V ausge-
wertet, der in der Phase B zur Verfiigung gestellt wurde und als Orientierungspunkt fiir die Bestim-
mung der zu den Geschéftsanteilen asynchronen Stimmanteile und der umsatzsteuerlichen Gestal-

tung dienen sollte.

Zur ersten Einschitzung in Bezug auf das iibergehende Personal wurde von der WTG eine Aufstel-

lung mit voraussichtlich betroffenem Personal iibermittelt, die wir ausgewertet haben.

Der Priifung der Entscheidungsquoren liegt eine Zusammenstellung in Prasentationsform von ak-
tuellen Regelungen in Bezug auf die WTG und den Gesellschaftern einschliel3lich eines Vorschlags
der WTG zu Grunde, die von der WTG am 26. Mai iibermittelt wurde.

DEE00096441.1.1
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Als Datengrundlage fiir die Aufgabenzuordnung zu den Tétigkeitsgebieten des Eckpunktepapiers
dienten die Analysen der Phase A. So wurden fiir eine Zusammenstellung der derzeitigen Aufga-
ben der WT GmbH die Beschreibungen aus den Mitarbeiterinterviews und die Inhalte der Dienst-
leistungsvertrage herangezogen. Ergdnzend fanden zwei Videokonferenzen mit Herrn Voigt zur
Verifizierung und Vervollstindigung der Aufgaben statt. Ergdnzend wurden Experteninterviews

mit der Projektleitung des Revisionsprojektes gefiihrt.

Zur Ausgestaltung der neuen Organisationsstruktur lag neben dem Eckpunktepapier ein durch den
Lenkungskreis am 25. Januar 2023 erstellter Vorschlag vor, der als weitere Grundlage herangezo-

gen wurde.

Die Kapazititen konnten auf Basis der vorliegenden Organigramme der aktuellen WT GmbH und
der Mitarbeiterinterviews der Phase A abgeschétzt werden. Zur moglichst vollstandigen Abbildung
der Kapazitdten wurden ergénzend Kapazitdten im Verwaltungsbereich sowie Verlagerung von
Aufgaben aus den regionalen Tarifgesellschaften, die zukiinftig zentral erfiillt werden, abge-

schatzt.

Zur Ableitung der zukiinftigen Entscheidungsprozesse wurden die Erhebungen aus der Phase A

herangezogen und mit den Anforderungen aus dem Eckpunktepapier abgeglichen.

Den Berechnungen der Finanzierungsstruktur wurden neben dem Eckpunktepapier insbesondere
die Erlosstruktur (ohne Ausgleichsleistungen) des Geschéftsjahres 2021 sowie diverse Annahmen
zur Abschitzung der zukiinftigen Kosten der WT GmbH (neu) zugrunde gelegt. Im Einzelnen han-

delte es sich hierbei um
o  Wirtschaftsplan 2021 der WTG,
e Tarifvertrag TVGD,
e Statistikportal Destatis sowie

e Vorgaben des Bundesministeriums fiir Finanzen fiir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen so-

wie Arbeitsplatzkosten.

Zur Priifung der Umsatzsteuerbarkeit der Finanzierungsstruktur haben wir den Gesellschaftsver-
trag der OWL V sowie die von der WTG bereitgestellten Unterlagen zur verbindlichen Abstimmung

der bisherigen Finanzierung der WTG ausgewertet.

DEE00096441.1.1
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C. Ausgestaltung der Organisationsstruktur der WTG neu

I.  Subsidiarititsmodell

1. Vom Drei- zum Zwei-Ebenen-Modell

35. Ausgehend von den Grundpramissen des Eckpunktepapiers ist das derzeit noch aus drei Ebenen
bestehende Organisationsmodell der WTG, welches iiber eine westfilische, eine regionale und
eine lokale Ebene verfiigt, zukiinftig in ein schlankeres nur noch zwei Ebenen umfassendes System

als neues Grundmodell zu tiberfiihren, das sich wie folgt darstellt:

3 Ebenen-Modell 2 Ebenen-Modell

1. Ebene ;
Westfilische 1. Ebene
Ebene Waestfalische
Ebene
2. Ebene
Reagionale
Ebene 2. Ebene
Stadte als Kreise als
3. Ebene Aufgaben- Aufgaben-

trager ' trager "

1 Delegation durch Aufgabentréger an kemmunale Yerkehrsuntermehmen
oder Planungs- und Crganisationsgeselischaften miglich N

36. Nach dem Grundmodell der WTG neu soll diese kiinftig nur noch eine {ibergeordnete westfélische
und eine lokale Ebene abbilden, auf der die Stddte und Kreise als Aufgabentriger im Sinne des § 3
Abs.1 OPNVG NRW sowie Eigenwirtschaftler als erlésverantwortliche Partner titig sind. Die der-
zeitige regionale Ebene, in denen die Tarifgesellschaften reprasentiert werden, wird zukiinftig in-
nerhalb der WTG keine institutionalisierte Rolle mehr spielen. Gleichwohl steht es den kommuna-
len Aufgabentragern und Verkehrsunternehmen frei, die regionalen Tarifgesellschaften als Dienst-

leister fiir die Erfiillung ihrer bisherigen und weitergehender Aufgaben einzubeziehen.

DEE00096441.1.1
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Das Modell soll sich am Grundsatz der Subsidiaritét orientieren. Es zielt also aus Griinden der
Zweckmafligkeit darauf ab, spezifische Aufgaben derjenigen Ebene zuzuweisen, die zu deren Be-
wiéltigung aufgrund ihrer Sachnéhe und Ressourcen am besten geeignet ist. Wesentliche Aufga-
benfelder und Entscheidungen werden kiinftig auf der mit eigenen personellen und administrati-
ven Ressourcen ausgestatten iibergeordneten westfilischen Ebene der WTG neu konzentriert. Sie
soll die zentrale Verantwortung fiir gesamtwestfélische Tarifprodukte iibernehmen. Die Gesell-
schafter, bzw. erlosverantwortlichen Partner werden dort gemeinsam in Gremien der WTG neu

tiber Preise und Produkte entscheiden und diese westfalenweit einheitlich festlegen.

Trotz Biindelung der regionalen Interessen hin zur WTG neu ist gleichzeitig nach Vorgaben des
Eckpunktepapiers beabsichtigt, der nachgeordneten Ebene Gestaltungsspielrdume zu belassen.
Flexibel soll auf bundes- oder landesweite Angebote reagiert und lokale Besonderheiten bertick-

sichtigt werden kénnen.

Die Preise und Produkte auf westfélischer Ebene sollen einheitlich sein, die WTG tréagt insoweit die
Verantwortung fiir die gesamtwestfélischen Tarifprodukte. Auf lokaler Ebene sind eigenstédndige
Preisgestaltungen bei gleichem Produktportfolio méglich. Zur Erprobung neuer Angebote und Ent-
wicklung von Tarifinnovationen, die befristet eingefiihrt und lokal oder kreisweit getestet werden
sollen, sollen gemiR Eckpunktepapier Offnungsklauseln eingefiihrt werden. Hierfiir kann im Ge-
sellschaftsvertrag in zulédssiger Weise eine Innovations- bzw. Experimentierklausel aufgenommen

werden.

2. Anderungsbedarfe zur Umsetzung des Subsidiaritdtsmodell

Die im Eckpunktepapier beschriebene Neugestaltung des Subsidiaritdtsmodells erfordert inhaltli-
che Anderungen (materielle Anpassungen) bei der bisherigen Aufgabenverteilung zwischen ge-
samtwestfalischer, regionaler und lokaler Ebene. Die Aufgaben der regionalen und gesamtwestfa-
lischen Ebene sollen nun unmittelbar auf Ebene der WTG neu angesiedelt sein. Sie werden nicht
mehr von den Tarifgesellschaften/bisherigen Gesellschaftern auf Basis von Dienstleistungsvertra-
gen ausgefiihrt, sondern von der WTG selbst mit eigenem Personal. Dies erfordert auch eine Uber-
fiihrung oder eine Neuanstellung von Personal (siehe hierzu Abschnitt D. IV. 2), da die WTG bisher
nicht {iber eigenes Personal verfiigt. Da die Dienstleistungsvertrége nicht mehr erforderlich sind,

sind diese aufzulosen bzw. aufzuheben.

Entscheidungen werden zukiinftig unmittelbar von den Gesellschaftern, d. h. Aufgabentragern
und Eigenwirtschaftlern, in der Gesellschafterversammlung getroffen, die zentrales Gremium der
WTG neu wird.
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Hierzu sind sowohl inhaltliche als auch sprachliche Anpassungen im Gesellschaftsvertrag, des Ein-
nahmeaufteilungsvertrag und in den Geschéiftsordnungen der Gremien der WTG neu erforderlich.

Im Einzelnen wird die Geschiftsordnung Geschéftsfiihrung anzupassen sein.

II. Gesellschaft: Stimmrechte, Geschéftsanteile und Delegation

1. Gesellschaft

Zur rechtlichen Umsetzung des vom Eckpunktepapier vorgesehenen Reorganisationsmodells wird
die WTG neu weiterhin als GmbH gefiihrt werden. Dies ermoglicht es zum einen, auch private Ge-
sellschaften (Eigenwirtschaftler) zu integrieren und zum anderen, die bisherige Struktur und be-
stehende Vertragswerk grundsétzlich beizubehalten und nur an die neuen Bediirfnisse punktuell

anzupassen.

Da Aufgabentriger und damit Kommunen zukiinftig unmittelbar Gesellschafter werden sollen,
sind die kommunalrechtlichen Vorgaben zur Beteiligung von Kommunen an Gesellschaften des
privaten Rechts einzuhalten. Zur Einhaltung zwingender kommunalrechtlicher Vorgaben wie §
108 Abs. 1 Nr. 6 Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfalen, aber auch der §§ 53 ff. des
Gesetzes iiber die Grundsitze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lander ist deshalb durch
entsprechende Klauseln im Gesellschaftsvertag der angemessene Einfluss der kommunalen Aufga-
bentrager sicherzustellen. Da nach dem Eckpunktepapier kein zusatzlicher Aufsichtsrat vorgese-
hen ist, muss der kommunale Einfluss unmittelbar in der Gesellschafterversammlung sichergestellt
werden. Es kann beispielsweise hierzu im Gesellschaftsvertrag festgehalten werden, dass die Ver-
treter der Aufgabentréger in der Gesellschafterversammlung auf Weisung der jeweiligen Kom-

mune handeln.

2.  Gesellschafterstellung, Delegation und Geschéftsanteile

a) Gesellschafter

Nach dem Eckpunktepapier sollen zukiinftig die kommunalen Aufgabentriger im Sinne des § 3
Abs.1 OPNVG NRW und die Eigenwirtschaftler Gesellschafter der WTG neu sein. Diese Zusammen-
setzung ist rechtlich zul&dssig. Die Aufgabentréiger, entsprechende Aufgabentriagergesellschaften
und -organisationen sowie Eigenwirtschaftler und zum Teil auch kommunale Verkehrsunterneh-
men kooperieren bereits in der gegenwértigen Struktur als erlésverantwortliche Partner in der
WTG im WestfalenTarifausschuss, der kiinftig in der Gesellschafterversammlung aufgehen wird.

Deshalb erscheint das Zielbild auch in der Praxis sehr gut umsetzbar.
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46. Die grundsétzliche Fokussierung der Gesellschafterstruktur auf die Aufgabentriger entspricht den
Vorgaben des OPNVG NRW, das den Kommunen die Verantwortung bei der Planung, Organisation
und Ausgestaltung des OPNV zuschreibt (§ 3 Abs. 1 OPNVG NRW).

b) Delegation

47. Die Aufgabentrédger sind grundsétzlich selbst Gesellschafter der WTG, konnen aber nach den Vor-
gaben des Eckpunktepapiers, auch Gesellschaften (kommunale Verkehrsunternehmen, Aufgaben-
tragergesellschaften/-organisationen) beauftragen, die Gesellschafterrolle auf Ebene der WTG
wahrzunehmen. Grundsatzlich sind die Aufgabentriger frei, an wen und in welchem Umfang sie

ihre mogliche Rolle als Gesellschafter delegieren. Thnen wird hierbei Ermessen zugestanden.

48. Essind grundsétzlich folgende Gestaltungen denkbar:

Variante 1

¢/
,./ WESTFALENTARIF
WestfalenTarif GmbH

Aufgabentrager

(OSPV und SPNV) (nu D 0 ) Eigenwirtschaftler

Variante 2

e
(J WESTFALENTARIF
WestfalenTarif GmbH

Aufgabentrager-
gesellschaften

—— 3 Kommunale
PECLE  Verkehrsuntemehmen

Eigenwirtschaftler

(nur soweit Delegation
von Aufgabentrager)

p—— (nur soweit Delegation . -
Delegation von Aufgabentrager) Delegation

49. Dadie Delegation das Verhéltnis zwischen Aufgabentréger und Delegierten betrifft, sind die Ein-
zelheiten auf dieser Ebene auszugestalten, d. h. sind Gegenstand einer Abstimmung zwischen Auf-
gabentrager und Delegierten. Dementsprechend ist auch auf kommunaler Ebene zu priifen, ob die
Delegation im Einklang mit etwaig bestehenden 6ffentlichen Dienstleistungsauftrégen (6DA)
steht. Die Grundsatze und die grundséatzliche Moglichkeit der Delegation sind jedoch im Gesell-
schaftsvertrag der WTG neu festzuhalten.
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Neben der vollstindigen Ubertragung von Gesellschafteranteilen soll nach dem Willen des Len-
kungs- und Arbeitskreises auch eine teilweise Ubertragung méglich sein, es also auch Schnittmen-
gen zwischen den Varianten gibt. Dies ist rechtlich gangbar. Allerdings empfiehlt sich eine kriti-
sche Betrachtung diesbeziiglich in Bezug auf die Geschiftsanteile (siehe dazu nachfolgend unter

,,Geschiftsanteile“).

Die Delegationsoptionen kénnen dazu fithren, dass manche Aufgabentriager zwei Verkehrsunter-
nehmen benennen, sofern beide Erlosverantwortung fiir sie tragen oder umgekehrt manche Ver-
kehrsunternehmen von mehreren Aufgabentrédgern benannt werden, wenn sie fiir mehrere Aufga-
bentriger tétig sind. Dies ist gerade bei Landkreisen héufig der Fall. Ausgehend von der mehrfa-
chen Delegationsmoglichkeit kann die Zahl méglicher Gesellschafter der WTG neu von bisher fiinf
auf bis zu mehr als 58 anwachsen, sofern man die bisherige Struktur des WestfalenTarifausschus-

ses zu Grunde legt, der aus den erlosverantwortlichen Partner besteht.

Die GrofRe der zukiinftigen Gesellschafterversammlung hat auch Auswirkungen auf die Entschei-
dungsfindung und Beschlussfassung. Angestrebt ist ein effizienter Entscheidungsfindungsprozess,
bei welchem Entscheidungen idealerweise in einem kleineren Gremium entscheidungsreif vorbe-

reitet werden.

c) Geschiftsanteil

Nachdem Zielbild des Eckpunktepapiers ist die bisher bestehende gleichmif3ige Verteilung von Ge-
schiftsanteilen zwischen den Gesellschaftern auch zukiinftig beizubehalten, um den Anpassungs-

aufwand zu reduzieren.

Konsequenz wire, dass alle Gesellschafter, gegebenenfalls 58 an der Zahl, den gleichen Geschéfts-
anteil zugewiesen erhielten. Wenn man allerdings beriicksichtigt, dass die Anzahl der Gesellschaf-
ter sich durch (Mehrfach-)delegationen und sonstige Anderungen oftmals #ndern kann, empfiehlt
sich zur Erh6hung der Praktikabilitét eine vereinfachende Festlegung in Bezug auf die Geschéfts-
anteile. Denn treten Verdnderungen in den Delegationen auf lokaler Ebene auf, verschieben sich

konsequenterweise auch die Anteile insgesamt.

Es empfiehlt sich demnach jedem Aufgabentrager und nicht jedem Gesellschafter einen Geschéfts-
anteil zuzuweisen und dies auch im Gesellschaftsvertrag der WTG neu entsprechend festzuhalten.
Ein Gesellschafter kann seinen Geschéftsanteil aufteilen und einem oder mehreren Begiinstigten
die Gesellschafterrolle zuweisen. Dies bedingt einen Beschluss der Gesellschafterversammlung zur
Teilung des Geschiftsanteils und einer notariellen Beurkundung der Teilung (§ 46 Nr. 4 GmbHG
und § 15 Abs. 3 GmbHG). Die Summe dieser Teilgeschiftsanteile entspricht dem Anteil des Aufga-
bentrigers (z.B. quotal 05, + 0,5 = 1 GA). Es ist denkbar, dass ein Rechtstrager Delegierter mehre-
rer Aufgabentriger ist. In diesem Falle bestimmt sich der Geschéftsanteil des Delegierten aus der
Summe seiner Teilgeschéftsanteile (z.B. quotal 1 + 1 + 1 = 3 GA).
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Dies gewiihrleistet eine gesteigerte Praktikabilitit, da Anderungen auf lokaler Ebene keine Auswir-
kungen auf die iibrigen Geschéftsanteile der WTG neu haben. Zudem fiihrt es zu einer Erh6hung
der Transparenz, weil dadurch bereits an den Geschaftsanteilen sichtbar wird, in welchem Umfang

es Delegationen gibt. Rechtlich zwingend ist dies allerdings nicht.

Fiir eine angemessene Verteilung der Stimmrechte ist dies ebenfalls nicht erforderlich. Denn nach
dem Eckpunktepapier sollen die Stimmrechte sich ohnehin nach den Erlésanteilen richten. Eine
Verkniipfung zwischen Geschéftsanteilen bzw. deren Verteilung und den Stimmrechten findet da-
her nicht statt.

3. Stimmrecht und Erlésverantwortlichkeit

a)  Grundprimisse: Definition des Begriffes ,,Erl6sverantwortliche Partner

Die Begriffe der , Erlosverantwortlichkeit“ und der ,,Erlosanteile” sind derzeit auf Ebene des West-
falenTarifausschusses unter anderem fiir die Stimmrechtsverteilung von entscheidender Bedeu-
tung. Sie werden auch zukiinftig eine zentrale Rolle spielen, da nach dem Eckpunktepapier die
Stimmanteile in der Gesellschafterversammlung der WTG neu sich nach den Erlésanteilen richten

werden.

Es empfiehlt es hierfiir, den Begriff der Erlosverantwortlichkeit klarer zu fassen und im Gesell-

schaftsvertrag neu zu definieren.

Erlosverantwortliche Partner waren bisher in § 1 der Geschéftsordnung WestfalenTarifausschuss

wie folgt definiert:

e  Erlosverantwortliche Partner sind einerseits Verkehrsunternehmen, die Verkehrsleistun-
gen selbst oder durch beauftragte Dritte (z.B. Subunternehmer) eigenwirtschaftlich er-
bringen, sowie andererseits Verkehrsunternehmen, die Verkehrsleistungen selbst oder
durch beauftragte Dritte (z.B. Subunternehmer) gemeinwirtschaftlich erbringen, und da-

bei das Risiko von verdanderten Fahrgelderlosen tragen.

e FErlosverantwortliche Partner sind ferner diejenigen Aufgabentréger, die das Risiko von
verdnderten Fahrgelderlosen selbst tragen und es damit nicht oder nur teilweise auf das

beauftragte Verkehrsunternehmen iibertragen haben“.
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Eine Anderung kénnte nunmehr wie folgt lauten: , Erlésverantwortliche Partner sind

e Aufgabentréger, die das Risiko von verdnderten Fahrgelderlosen selbst tragen, soweit sie

ihre Erlosverantwortung nicht an kommunale Verkehrsunternehmen delegiert haben,

e Verkehrsunternehmen, die Verkehrsleistungen selbst oder durch beauftragte Dritte (z. B.
Subunternehmer) gemeinwirtschaftlich erbringen, und dabei das Risiko von verdnderten
Fahrgelderlosen tragen und die Erlésverantwortung vom Aufgabentrager an das kommunale

Verkehrsunternehmen delegiert wurde,

e Verkehrsunternehmen, die Verkehrsleistungen selbst oder durch beauftragte Dritte (z.B.

Subunternehmer) eigenwirtschaftlich erbringen.“

Der Formulierungsvorschlag fokussiert im Ausgangspunkt vor allem auf die Aufgabentréger, die
bereits gesetzlich eine zentrale Rolle spielen und originér fiir die Verkehrserbringung zustindig
sind und auch zukiinftig eine wichtigere Rolle als bisher in der WTG einnehmen werden. Die Ande-
rung ist daher vor allem von klarstellender Natur. Inhaltliche Anderungen ergeben sich dadurch

nicht.

Zukiinftig ist die Formulierung im Gesellschaftsvertrag der WTG neu festzuhalten, da der Westfa-
lenTarifausschuss als Gremium entféllt und dementsprechend auch seine Geschéftsordnung obso-
let wird.

b) Stimmrechte!

Nach § 47 Abs.2 GmbHG gewahrt grundsétzlich jeder Euro eines Geschiftsanteils eine Stimme in
der Gesellschafterversammlung. Dafiir mal3geblich sind die im Handelsregister hinterlegten und

publizierten Anteile.

Nach dem Eckpunktepapier des Lenkungskreises Revision soll die derzeit aus § 7 Abs. 5 des Gesell-
schaftsvertrags ergebende Stimmenparitit der Gesellschafter in den Gremien der WTG neu dahin-
gehend verdndert werden, dass sich die Verteilung von Stimmrechten kiinftig an den jeweiligen

Erlosanteilen der Gesellschafter ausrichtet. Die Erlosanteile werden nach einem ausdifferenzierten

Verfahren ermittelt und dndern sich in der Hohe jahrlich.

1 Die Festlegung der Stimmrechte anhand der Erlsanteile wurde ausgehend von der derzeitigen Erlossitu-
ation gepriift und bewertet ohne Beriicksichtigung zukiinftiger externer Effekte wie dem Deutschlandti-
cket.
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Die Vorschrift des § 47 GmbHG ist zwar grundsétzlich disponibel, d.h. im Wege individueller Ver-
einbarung verdnderbar, was wiederum einen gestalterischen Raum dafiir eréffnet, die Stimm-
rechte alternativ an den Erlésanteilen auszurichten. Die jahrliche Anderung der Erlésanteile und
Feststellung in einem Verfahren auf3erhalb der Gesellschafterversammlung stellt jedoch eine Her-
ausforderung dar. Es muss immer feststellbar sein, ob die Gesellschafterversammlung beschlussfa-
hig ist und getroffene Beschliisse unter Einhaltung der jeweiligen Quoren getroffen wurden. Eine

Anfechtbarkeit der Beschliisse gilt es zu vermeiden.

Im Gegensatz zum WestfalenTarifausschusses, bei dem ebenfalls die Erlosanteile als Kriterium fiir
die Festlegung der Stimmanteile herangezogen wurden und fiir den als bloBen Ausschuss keine
gesellschaftsrechtlichen Vorgaben gelten, handelt es sich bei der Gesellschafterversammlung um
das zentrale Gremium einer GmbH. Um Transparenz und Rechtssicherheit in Bezug auf die Be-
schlussfassung herzustellen, stehen mehrere Varianten zur Verfiigung, die im Lenkungs- und AK
Revision diskutiert wurden. Verworfen wurde die Moglichkeit einer gleichméaRigen Verteilung der
Stimmanteile entsprechend der Geschaftsanteile, weil dies nicht die unterschiedlichen Erlosanteile
widerspiegeln wiirde, die anstelle des WestfalenTarifauschusses in der Gesellschafterversammlung
abgebildet werden sollen. Ein separater Stimmbindungsvertrag tragt nicht unbedingt zur Vereinfa-
chung bei. Die nachfolgenden beiden Varianten entsprechen am ehesten dem Willen des AK Revi-
sion und der Struktur des Gesellschaftsvertrages der OWL V, der als Orientierungspunkt herange-

zogen werden sollte und sind beide rechtlich umsetzbar:

Eine Variante bestiinde darin, die Stimmanteile entsprechen der Erlésanteile im Gesellschaftsver-
trag selbst festzulegen und diesen bei Anderungen anzupassen. Eine bei Verinderungen zwin-
gende Anpassung des Gesellschaftsvertrags wére bei einer jahrlichen oder zweijahrlichen Anpas-
sung der Erlosanteile mit einem enormen administrativen Aufwand verbunden. Denn damit ware
gleichzeitig auch eine erneute Anmeldung des Gesellschaftsvertrages zur Eintragung in das Han-
delsregister rechtlich erforderlich (§ 54 GmbHG). Zwischen der Anderung und der Eintragung im
Handelsregister kann mitunter eine ldngere Zeitspanne liegen. Dies birgt die Gefahr von Intranspa-
renz und der Anfechtbarkeit von Gesellschaftsbeschliissen. Wenn die realen Stimmverhéltnisse
von der Publizitdt des Registers abweichen oder umgekehrt, birgt dies zudem erhebliches Konflikt-

und/oder Blockadepotential.

Es empfiehlt sich daher auf eine zweite Variante nach dem bisherigen Modell der OWL V zuriickzu-
greifen. Auch in dieser Variante werden die Stimmanteile an den derzeit aktuellen Erlosanteile
ausgerichtet. Im Gesellschaftsvertrag wird jedoch nur das Verfahren festgehalten, nach dem die
jéhrliche Anpassung der Stimmanteile entsprechend der Erlosanteile erfolgt, das aber letztlich au-
Berhalb dessen Regelungsregimes vollzogen wird. Es wird empfohlen, dieses Verfahren im Gesell-
schaftsvertrag moglichst genau zu definieren und zu konkretisieren, damit nachvollzogen werden
kann, ob die Erlos- und Stimmanteile korrekt ermittelt wurden. Das Verfahren der Festlegung der

Stimmanteile ist mittels einer nachvollziehbaren Dokumentation zu dokumentieren.
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Zudem wird empfohlen, dass die Gesellschafterversammlung nach der Ermittlung der Stimman-
teile in dem separaten Verfahren iiber die festgelegten Stimmanteile beschlie3t und damit fiir das
kommende Jahr festlegt. Diese jahrliche Beschlussfassung dient der Rechtssicherheit und zugleich
dem Ziel, die Beschlussfahigkeit transparent und nachvollziehbar fiir alle Gesellschafter festzuhal-
ten. Dieses Erfordernis der zusatzlichen Beschlussfassung durch die Gesellschafterversammlung

sollte auch im Gesellschaftsvertrag festgehalten werden.

c) Sonderfall Kleinstbeteiligungen

Nach derzeitigem Stand der Planungen ist der Anteil an Kleinstbeteiligungen an der zukiinftigen
WTG erheblich. 36 der avisierten 58 erlosverantwortlichen Partner halten Beteiligungen von unter
1 % und kommen nur gemeinsam auf eine Erlosverantwortlichkeit von etwa 10 % am Gesamter-
16s. Dies betrifft in einer grof3en Zahl private Eigenwirtschaftler, aber auch kommunale Einheiten.
Von der Mitwirkung an der Willensbildung sind die Minderheitsbeteiligten schon allein aufgrund
der ihnen gesetzlich zustehenden und nicht abdingbaren Minderheitsrechte nach § 50 GmbHG
nicht auszuschlief3en. Sofern sich diese Gesellschafter aber nicht stets einzeln in die Gesellschafter-
versammlung aktiv einbringen mdéchten oder aus Ressourcengriinden konnen, bestehen verschie-

dene Losungsmoglichkeiten:

Der Gesellschafter kann die Ausiibung des Stimmrechts einem Bevollméchtigten iiberlassen
(§ 47 Abs. 3 GmbHG). Nach der gesetzlichen Regelung bedarf die Vollmacht der schlichten Text-
form. Die Satzung kann aber auch Bestimmungen zur Form einer Vollmacht treffen, so etwa auch

auf jede Form fiir die Vollmacht verzichten.

Die Stimmabgabe ist auch mittels einfachem Boten méglich. Dies ist nicht im GmbHG geregelt und
vorgesehen, kann aber im Gesellschaftsvertrag durch entsprechende Regelungen ermdoglicht wer-

den.

Des Weiteren ist eine Gruppenbildung der Kleinstbeteiligten denkbar. Hierzu konnen Regelungen
innerhalb des Gesellschaftsvertrags getroffen werden, die diese Moglichkeiten zulassen. Die Aus-

gestaltung der Gruppenbildung im Einzelnen ist den Mitgliedern der Gruppe vorbehalten.

Eine Option ist, dass die Kleinsteinheiten zwar Einzelgesellschafter bleiben, aber sich auf eine obli-
gatorische Gruppenvertretung auf WT-Ebene einigen. Das bedeutet, dass die Einzelgesellschafter
ihr Stimmrecht nur einheitlich und durch einen gemeinschaftlichen Vertreter ausiiben. Auch das
Teilnahmerecht an der Gesellschafterversammlung kann satzungsgemal($ auf einen Vertreter {iber-
tragen und damit beschrankt werden (Innen-GbR/BGB-Gesellschaft). Der Vorteil hierbei ist, dass
die Ebene der WTG nicht mit dem Willensbildungsprozess innerhalb der Gruppe belastet wird, sich
nicht jeder der Gesellschafter aktiv auf WT-Ebene einbringen muss, aber dennoch Gesellschafter

bleiben kann.
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Die Ausgestaltung der Gruppenvertretung ist den jeweiligen Gesellschaftern vorbehalten. Vorga-
ben zur Ausgestaltung der Rechtsbeziehung zwischen den Einzelgesellschaftern und ihrem Vertre-
ter sowie der Gruppe der Einzelgesellschafter untereinander darf der Gesellschaftsvertrag der
WTG neu nicht treffen. Die Gruppe ist frei in der Wahl ihrer Rechtsform und organisiert sich au-
Rerhalb der WTG neu (iiblich: BGB-Innengesellschaft).

Es ist auch moglich, dass kleinere Einheiten nicht selbst Gesellschafter werden, sondern sich au-
Berhalb des Gesellschaftsvertrags eigenstdndig zu einer grof3eren Einheit zusammenschlief3en, die
dann anstelle der kleineren Einheiten Gesellschafter der WTG wird. Der Zusammenschluss kann in
der Form einer BGB-Gesellschaft erfolgen, aber auch andere Rechtsformen wie eine GmbH oder

ein Verein sind denkbar.

Sofern sich kommunale Einheiten in einer privatrechtlichen Gesellschaft zusammenschliel3en, be-
diirfte es in deren Satzungen, wie auf Ebene der WTG, einer Regelung, um den kommunalrechtli-
chen Vorgaben eines hinreichenden kommunalen Einflusses Rechnung zu tragen. Dies hitte den
Vorteil, dass die Ebene der WTG neu nicht mit dem Willensbildungsprozess belastet wird und klei-
nere Einheiten durch einen einheitlichen Vertreter in der Gesellschafterversammlung in Erschei-

nung treten.

Sofern ein erl6sverantwortlicher Partner ausscheidet, wiirde dies nicht die WTG neu selbst betref-
fen, da der einzelne Partner ohnehin nicht mehr Gesellschafter der WTG neu ist, sondern nur die

Einheit, in welcher die Anteile der Kleinstgesellschafter gebiindelt sind.

d) Beschlussquoren:

Grundsatzlich geniigt fiir eine Beschlussfassung der Gesellschafterversammlung geméaR § 47 Abs.1
GmbHG ein Abstimmungsergebnis mit einfacher Mehrheit. Davon unberiihrt bleibt die Moglich-

keit davon abweichende Quoren im Gesellschaftsvertrag zu definieren.

Gegenwirtig ist die Gesellschafterversammlung der WTG bei einer Anwesenheit von 2/3 der Ge-
sellschafter beschlussfahig. Beschliisse werden einstimmig gefasst, es sind mindestens drei Ja-
Stimmen erforderlich. Fiir die Beschlussfassungen des WTA gilt, dass eine Beschlussfahigkeit bei
einer Anwesenheit von 2/3 der Stimmanteile besteht. Die Stimmanteile werden wieder differen-
ziert nach Art der Themen berechnet. Beschliisse des WTA werden grundsétzlich mit 2/3 der an-
wesenden Stimmen beschlossen. Fiir die Themen Stammsortiment und Vertrieb und gilt ein Be-
schlussquorum von 98% der anwesenden Stimmanteile, fiir die gemeinsame westfélische Einnah-

menaufteilung 90% der anwesenden Stimmanteile.

1 Die Festlegung der Quoren wurde ausgehend von der derzeitigen Erlossituation gepriift und bewertet
ohne Beriicksichtigung zukiinftiger externer Effekte wie dem Deutschlandticket.
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Nach dem Eckpunktepapier und dem Ergebnis der Diskussion im Lenkungskreis Revision ist beab-
sichtigt, dass die Gesellschafterversammlung der WTG neu bei einer Anwesenheit von 2/3 der
stimmberechtigen Mitglieder beschlussfahig sein soll. Grundsatzlich soll ein Quorum von 75% fiir
eine Beschlussfassung geniigen, lediglich fiir das Thema der Einnahmenaufteilung, das bisher im

WTA beschlossen wurde, soll ein Quorum von 90% gelten.

Dieser Vorschlag ist rechtlich umsetzbar und unter Beachtung der zukiinftigen Gesellschafterstruk-
tur der WTG neu klar und zielfithrend. Die Beschlussfahigkeit erst bei einem hoheren Anteil als
75% der stimmberechtigten Mitglieder anzusetzen, ist bei der Anzahl an moéglicherweise {iber 50
Gesellschaftern nicht praktikabel und daher eher weniger zu empfehlen. Es besteht die Gefahr,

dass oftmals keine Beschlussfahigkeit hergestellt werden kann.

Eine gleichméaRige Verteilung der Stimmrechte entsprechend der Erlosanteile ohne weitere Diffe-
renzierung (z.B. nach Wagenkilometer wie dies z.B. bei der OWL V gegenwdértig der Fall ist), ist
geeignet, Komplexitit zu vermeiden. Indem das Verfahren zur Festlegung der Stimmanteile nach
den Erlosanteilen im Gesellschaftsvertrag festgesetzt wird und nach unserer Empfehlung auch die
Gesellschafterversammlung dariiber beschliel3en soll, besteht Transparenz in Bezug auf die Festle-

gung der Stimmrechte.

Eine Differenzierung der Quoren nach Sachthemen ist ebenfalls zielfithrend. Ein grundsétzliches
Quorum von 75% wird vom Lenkungskreis Revision favorisiert. Bei dem fiir alle Gesellschafter
sehr wichtigen Thema der Einnahmeaufteilung empfiehlt sich, moglichst viele Gesellschafter ein-
zubinden und Konsens herzustellen. Deshalb ist das hierfiir vorgesehene Quorum von 90% emp-
fehlenswert. Ein Einstimmigkeitserfordernis wiirde angesichts der hohen Anzahl an Gesellschaf-

tern indes eine grofde Hiirde darstellen.

Die Festlegungen zur Beschlussfahigkeit der Gesellschafterversammlung und die Beschlussquoren

sind im Gesellschaftsvertrag aufzunehmen.

II. Ausgestaltung der Gremien

Fiir die WTG neu werden zwei wesentliche Gremien vorgeschlagen: die Gesellschafterversamm-

lung sowie ein Lenkungsrat.

Die Gesellschafterversammlung stellt das zentrale Entscheidungsgremium der WTG neu aus der
Zusammenfiihrung der bisherigen Gesellschafterversammlung sowie des WestfalenTarifausschus-

ses dar. Den konkreten Vorschlag zur Ausgestaltung zeigt die folgende Darstellung.
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Besetzung mit allen Gesellschaftern

Gesellschafter-
versammlung

Rolle: Entscheidungsfindung und Beschlussfassung, darunter auch
+ Besetzung von Lenkungsrat und Personalausschuss
* Themen betreffend Einnahmenaufteilung

Stimmanteile grundsatzlich nach Erlésanteilen

Zuarbeit durch Lenkungsrat

Zusammenfiihrung von Gesellschafterversammlung
und WestfalenTarifausschuss im Status Quo

Die Gesellschafterversammlung wird den WestfalenTarifausschuss ersetzen und seine Rolle ein-
nehmen. Das bedeutet in Bezug auf den Einnahmeaufteilungsvertrag (EAV), dass an die Stelle der
Beschlussfassung durch den WestfalenTarifausschuss eine Beschlussfassung durch die Gesellschaf-
terversammlung tritt. Insoweit ist eine Klarstellung in folgenden Bestimmungen erforderlich: § 8
Abs. 7,89 Abs.1 und 4, § 10 Abs.1 und 3, § 12 Abs. 2, § 13 Abs.1,4und 11, § 14 und § 19 Abs. 1
EAV.

Das zweite Gremium des Lenkungsrates soll die Entscheidungen der Gesellschafterversammlung
dhnlich eines Beirats fachlich/inhaltlich vorbereiten. Hierzu soll der Lenkungsrat die Zusammen-
setzung der Gesellschafterversammlung entsprechend abbilden. Details zur Ausgestaltung findet

sich in der nachfolgenden Zusammenstellung.

Lenkungsrat als beratendes Fachgremium zur Entscheidungsvorbereitung und
strategischen Beratung (im Sinne eines Beirats) ohne weitere Funktionen (z. B. als
Personalausschuss 1)

Besetzung mit unterschiedlichen Gruppen der Gesellschafter durch die
Gesellschafterversammlung, d. h. je zwei Vertreter von Aufgabentrager OSPV (inkl.
Stadtbusstadte), Aufgabentrager SPNV, delegierte kommunale Verkehrsunternehmen,
Eigenwirtschaftler

Lenkungsrat

Entscheidung liber Kleinstbeschliisse: ohne finanzielle Auswirkung auf die
erlésverantwortlichen Partner, zu fachlichen Spezialfragen oder zur operativen
Umsetzung von Beschliissen aus der Gesellschafterversammlung

Entscheidungsfindung Gber einfache Mehrheit, aber keine Mehrheitsfindung
zwingend erforderlich; Willensbildung ohne Prijudiz fiir die
Gesellschafterversammlung

Abstimmung liber Beschlussempfehlung — bei Stimmengleichheit keine
Empfehlung fir die Gesellschafterversammiung mit Erlauterung der Griinde

1) Der Personalausschuss soll bei Bedarf als gesondertes Gremien bestehen bleiben. Im Gesellschafts-
vertrag soll eine Formulierung aufgenommen werden, dass das Gremium gebildet werden kann.

Der Lenkungsrat wird fachlich/inhaltlich durch entsprechende Arbeitsgruppen unterstiitzt, aktuell
handelt es sich hierbei um folgende Arbeitsgruppen: Einnahmenaufteilung, Vertrieb sowie Tarif
und Kommunikation. Diese konnen, wie bisher auch, weiterhin Kleinstbeschliisse treffen und die

Entscheidung an den Lenkungsrat weitergeben.
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Da das Gremium Lenkungsrat neu geschaffen wird, sind seine Aufgaben und Befugnisse in einer

neuen Geschiftsordnung Lenkungsrat festzuhalten.

IV. Geschéftsfithrung und Personal

1.  Geschiéftsfithrung

Nach dem Status quo verfiigt die WTG derzeit iiber zwei Geschéftsfiihrer. Diese sind jedoch bei
den Gesellschaftern der WTG angestellt und nur auf Basis geschlossener Dienstleistungsvertrage
mit Gesellschaftern auch fiir die WTG tétig.

Gema Eckpunktepapier soll es zukiinftig nur noch einen, bei der WTG neu festangestellten Ge-
schiftsfiihrer geben, der fiir sie hauptamtlich tétig wird. Er soll durch einen oder zwei Prokuristen

vertreten werden.

Die gesellschaftsrechtlichen Aufgaben der Geschéftsfiihrung einer GmbH sind in § 35 Abs.1
GmbHG niedergelegt. Der Geschaftsfithrer vertritt die Gesellschaft gerichtlich und auf3ergericht-
lich nach auf3en. IThm obliegt die strategische und operative Leitung. Er nimmt also alle Angelegen-
heiten der Gesellschaft wahr, die nicht explizit bzw. konkludent auf Grund ihrer Wesentlichkeit
der Gesellschaftsversammlung vorbehalten sind. Die Rolle der Geschéftsfiihrung kann frei ausge-
staltet werden, sofern keine gesellschaftswesentlichen und nach gesetzlichen Regelungen damit
der Gesellschafterversammlung explizit zugewiesenen Entscheidungen an die Geschéftsfithrung

iibertragen werden.

Dementsprechend besteht ein hohes Mal3 an Vertragsfreiheit, wie die Rolle des Geschéftsfiihrers
der WTG neu zukiinftig ausgestaltet wird. Der Geschéftsfiihrung kann weiterhin bis zu einer ge-
wissen Betragsobergrenze die Moglichkeit eingerdumt werden, bestimmte Geschéfte eigenverant-
wortlich vorzunehmen. Im Einzelnen sind die Aufgaben des Geschéftsfiihrers zu definieren und
diese Definition bei einer Neuausschreibung der Position und der Passage des Gesellschaftsvertra-
ges zur Geschéiftsfiilhrung sowie der Geschéftsordnung ,,Geschéftsfiihrung” zu Grunde zu legen, die
dementsprechend anzupassen sind. Da der Geschéftsfiithrer unmittelbar bei der WTG neu ange-
stellt ist, bedarf es auch der Dienstleistungsvertriage nicht mehr, die dementsprechend aufzuheben

sind.

Die Vertretung der Geschiftsfithrung durch Prokuristen ist gesellschaftsrechtlich iiblich. Die Pro-
kura muss ausdriicklich erteilt werden (§ 48 HGB). Die Vertretungsregelungen in Bezug auf den
oder die Prokuristen sind im Gesellschaftsvertrag festzuhalten. Die Rolle und die konkreten Aufga-
ben der Prokuristen werden iiblicherweise in Geschiftsanweisungen der Geschéftsfiihrer beschrie-

ben. Dies kann alternativ auch in der Geschéftsordnung ,,Geschaftsfiihrung* festgelegt werden.
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2. Personal

Dem Vorbild der Geschéftsfiihrung folgend soll die WTG neu kiinftig auch iiber direkt bei der WTG
angestelltes Personal verfiigen. Das bisherige Modell der Dienstleistungsvertrige mit Gesellschaf-
tern soll hingegen nicht mehr fortgefiihrt werden. Das Personal, das derzeit auf Basis solcher
Dienstleistungsvertrége fiir die WTG titig ist, soll zukiinftig zum eigenen Personal der WTG neu
werden. Ein entsprechender Migrationspfad soll dabei ermoglichen, dass dies tarifgebunden erfol-

gen kann.

Die Ausgestaltung der Personaliibernahme in die WTG neu ist mitunter abhidngig vom Umfang der

Aufgabenverlagerung von den bisherigen Gesellschaftern/Tarifgesellschaften.

Soweit méglich kann der Ubergang von bestehenden Betriebsteilen der Gesellschaften auf die
WTG neu als Betriebsiibergang nach § 613a BGB gestaltet werden. Das setzt voraus, dass ein Be-
triebsteil {ibergeht. Unter einem Betriebsteil versteht man eine Ressourcengesamtheit, also eine
hinreichend strukturierte, selbststindige Gesamtheit von Personen und Sachen zur Ausiibung ei-

ner wirtschaftlichen Tétigkeit mit eigenem Zweck.

Die Regelung des § 613a BGB sichert, dass bestehende Arbeitsverhéltnisse auch bestehen bleiben
und auf den neuen Betriebsinhaber {ibergehen, der in die Rechte und Pflichten des bisherigen Be-
triebsinhabers mit erfolgtem Ubergang eintritt. Dies bisherigen Arbeitsverhltnisse bestehen un-

verdndert, inklusive bestehender tarifvertraglicher Regelungen, insoweit diese durch Bezugsklau-

seln auf einen Tarifvertrag Bestandteil eines arbeitsrechtlichen Individualvertrags geworden sind.

In diesem Zusammenhang gilt es arbeitsrechtlich zu beachten, dass aus § 613a Abs. 5 BGB den der-
zeitigen Arbeitgeber gegeniiber seinen Arbeitnehmern eine Unterrichtungspflicht iiber den geplan-
ten Betriebsiibergang trifft und diesen aus § 613a Abs. 6 BGB wiederum das Recht zusteht inner-

halb einer gewissen Frist dem Ubergang des Arbeitsverhéltnisses zu widersprechen.

Ist nur die Ubertragung von einzelnen Aufgaben anstelle ganzer Betriebsteile méglich oder, nur
einzelne Personen eines Zustdndigkeitsbereichs zukiinftig bei der WTG neu angestellt werden sol-
len, miisste ein neuer Arbeitsvertrag mit der WTG neu geschlossen werden. Dies bedingt, dass Ar-
beitsverhaltnisse neu geregelt und die zugehorigen Aufgabenbeschreibungen neu definiert werden
miissen. Es besteht jedoch die Moglichkeit Bestandsschutzklauseln in die Vertrége aufzunehmen,
sofern bestimmte Vereinbarungen beibehalten werden sollen. In seltenen Ausnahmeféllen wére

auch die Option einer Personalgestellung denkbar.
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104. Nach den vorstehenden Grundsitzen und ersten Sichtung einer Aufstellung des betroffenen Perso-

nals auf Ebene der Gesellschafter der WTG deutet sich nachfolgende Aufteilung an:

e Beim , Team Westfalentarif“ bei der OWL V handelt es sich um eine abtrennbare organisato-
rische Einheit innerhalb der grof3eren Abteilung ,,Marketing/Tarif/Vertrieb®, die bereits zum
aktuellen Zeitpunkt nur mit Aufgaben zu Dienstleistungsbereichen der WTG befasst ist und
diese auch kiinftig weiter ausiiben soll. Auf Grund der organisatorischen Abgrenzbarkeit
sprechen sehr gute Griinde fiir einen Betriebsteil, sodass ein Betriebsiibergang nach den Vor-
gaben des § 613a BGB moglich sein konnte. Ob dieser tatsdchlich angenommen werden
kann, hdngt davon ab, ob und inwieweit auch Arbeitsmittel und sonstige Ressourcen iiberge-

hen werden.

e Anders verhilt es sich mit weiterem Personal der OWL V. Hier ist nach der aktuellen Darstel-
lung eine individuelle Neuanstellung bei der WTG neu erforderlich. Dies betrifft die Stabs-
stelle Geschéftsentwicklung, da es sich hierbei nur um eine einzelne Person handelt und sie

keine strukturierte Gesamtheit von Personen im Sinne des § 613a BGB abbildet.

e Ebenso verhilt es sich mit Mitarbeitern in weiteren Bereichen der OWL V, die nur zum Teil
fiir den Dienstleistungsbereich WestfalenTarif tétig sind und in Teams aufderhalb dieses Zu-
stdndigkeitsbereichs organisiert sind. Zu diesen zdhlen auch mit unterschiedlichen regiona-

len Aufgaben betraute Mitarbeiter.

e Beider TG ML-RL wird es ebenfalls Mitarbeiter geben, die &hnlich dem ,, Team WestfalenTa-
rif bei der OWL V eine abtrennbare organisatorische Einheit darstellen und Aufgaben wahr-
nehmen, die bereits gegenwartig und/oder zukiinftig der WTG zugeordnet sind. Dement-
sprechend liegt auch hier moglicherweise ein Betriebsiibergang vor. Ob dieser tatsdchlich
angenommen werden kann, hdngt davon ab, ob und inwieweit auch Arbeitsmittel und sons-

tige Ressourcen iibergehen werden.

e Sofern zudem noch einzelne Mitarbeiter aus anderen Teams mit unterschiedlichen Aufgaben
iibergehen sollen, die in ihrer Gesamtheit keine strukturierte Einheit bilden, wére eine indi-

viduelle Neuanstellung bei der WTG neu erforderlich.

e Fiir Mitarbeiter mit Arbeitsvertragen bei Gesellschaftern der TG ML-RL, die bereits jetzt die-
ser nur gestellt werden, kommt neben einer neuen direkten Anstellung bei der WTG neu
auch eine Personalgestellung in Betracht, bei der die Restriktionen nach dem Arbeitnehmer-

iiberlassungsgesetz- AUG zu beachten sind.

DEE00096441.1.1



105.

106.

107.

108.

PwC

27

V. Aufgaben- und Organisationsstruktur

Ausgehend von den Vorgaben des Eckpunktepapiers orientiert sich die zukiinftige Aufgabenstruk-
tur am 2-Ebenen-Modell (siehe hierzu Abschnitt D. I. 1): Aufgaben sollen in Zukunft demnach ent-
weder zentral durch die WT GmbH (neu) fiir die westfélische Ebene oder dezentral erledigt wer-

den.

Fiir die Zuordnung der Aufgaben auf die jeweiligen Ebenen wurden zunéchst die bestehenden Auf-
gaben aus der Aufgabenerhebung der Phase A zusammengestellt und den jeweiligen im Eckpunk-
tepapier aufgefiihrten Tatigkeitsgebieten zugeordnet. Anschlieend wurden die Aufgaben nach

Zustandigkeiten auf die zentrale bzw. dezentrale Ebene unterteilt.

Einschrdankend muss dabei angemerkt werden, dass eine Betrachtung der gesamthaften derzeiti-
gen und zukiinftigen Aufgabenstruktur innerhalb des Westfalentarifs durch die Beschréankung der
Betrachtung auf die WT GmbH nicht vorgenommen werden konnte. Insbesondere ein Einbezug
der derzeitigen Aufgaben der regionalen Tarifgesellschaften oder weiteren Akteuren auf lokaler

Ebene ist daher nicht erfolgt.

Die Tatigkeitsgebiete gemal® Eckpunktepapier und deren Zuordnung zur zentralen oder dezentra-

len Erledigung zeigen die folgenden Tabellen.

1. Strategie Westfalentarif X X
2.1 Tarifentwicklung — westfalenweit X
22 Tarif.enfwick\ung - tarifliche Ausgestahung und X
Entscheidung auf Stadt oder Kreisebene
3. Westfélisches Tarifmarketing und Pressearbeit X
4. Berel(lsteHung der vertrieblichen Grundlagen und Betrieb X
gemeinsamer Systeme
5. Datgnmanager_ﬁenl/Mgldung und X
Testierung/Tarifreporting
6.1 Einnahmenaufteilung — westfalenweite Entwickiung X
6.2 Einnahmenaufteilung — operative Durchfihrung " X
7. Wahrnehmung der Rolle als Produkt-verantwortlicher
eTicket im Sinne der VDV-KA
8. Dienstleistungen im Kontext von Férdermitteln
» fur einen Ubergangszeitraum
9. Stakeholdermanagement X
10. Verwaltung X
11. Marktforschung auf westfélischer Ebene X

12. Vertrieb von Tickets *

*
x

13. Kundenmanagement

14. Vertriebssysteme und —kanale

15. Cash-Management

16. Lokales Marketing/Kommunikation, Verstarkung westf.
Kommunikation/Kampagnen

17. Ggf. lokales Erlésmanagement / Einnahmenaufteilung

<> | x| > |x|x|>

18. Marktforschung — lokale Ebene

* Bereitstellung von Grundlagensystemen auf zentraler Ebene moglich
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Zentral bei der WTG neu angesiedelt werden zukiinftig demnach Aufgaben aus den Tatigkeitsge-
bieten Strategie Westfalentarif, westfalenweite Tarifentwicklung, westfalisches Tarifmarketing
und Pressearbeit, Bereitstellung vertrieblicher Grundlagen und Betrieb gemeinsamer Systeme, Da-
tenmanagement/Meldung und Testierung/Tarifreporting, westfalenweite Entwicklung der Ein-
nahmenaufteilung, Wahrnehmung der Rolle als Produktverantwortlicher fiir das eTicket, Dienst-
leistungen im Kontext von Fordermitteln, Stakeholdermanagement, Verwaltung sowie Marktfor-
schung auf westfalischer Ebene. Die operative Durchfiihrung der Einnahmenaufteilung soll fiir ei-
nen Ubergangszeitraum sowohl zentral bei der WTG neu als auch auf lokaler Ebene angesiedelt
bleiben.

Eine detaillierte Ubersicht der den Tatigkeitsgebieten zugeordneten Aufgaben findet sich in Anlage
2.

Welche Organisationseinheiten die dezentral zugeordneten Aufgaben konkret wahrnehmen, ist
jeweils noch von den Akteuren vor Ort (hier insbesondere den zustdndigen Kreisen bzw. kreis-
freien Stadten als Aufgabentrdgern oder den jeweils delegierten Verkehrsunternehmen bzw. Pla-
nungs- und Organisationsgesellschaften) zu entscheiden. Eine Durchfiihrung kann so beispiels-
weise den kommunalen Verkehrsunternehmen oder regionalen Tarifgesellschaften {ibertragen
werden. Ebenso ist aber auch eine Ubertragung der entsprechenden Aufgaben an die WT GmbH
(neu) moglich. Fiir einen Ubergangszeitraum kénnen zudem einzelne Tétigkeitsgebiete auch pa-

rallel auf beiden Ebenen angesiedelt werden.

Im Hinblick auf die Zusammenfassung von Aufgabengruppen in Organisationseinheiten (Organi-
gramm) liegt ein Vorschlag des Lenkungskreises Revision vor. Dieser sieht eine Organisations-
struktur mit drei Abteilungen (Tarif, Organisation und Einnahmenaufteilung sowie Marketing und

Vertrieb) und zwei Stabsstellen (Gremienmanagement sowie Stakeholdermanagement) vor.

Geschaftsfuhrer

Organisation und EAV Tarif Marketing und Vertrieb
* Kaufmannische +  Durchfiihrung u ¢ Tarifstrategie ¢ Beantragung ¢ Entwicklung *  Westfélisches
Aufgaben Abrechnung ¢ Weiterent. Tarif Vertriebs- Tarifmarketing
EAV § 7 . . grundséatze
* Personal wicklung Tarif/ ¢ Tarifcontrolling *  Marktforschung
+  Recht * Daten- Tarifprodukte /-reporting ¢ Bereitstellung Kerriiniiaton
management « Eiffafitnaieue Hard-/Software .
+  Einkauf , hrung = «  Offentlichkeits-
. *  Einnahmen- Tarifprodukte ¢ westfilische arbeit
+  Férdermittel- controlling Tarifdatenbanken
management * Social Media

¢ Onlinevertrieb
* eTicket-Systeme
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113. Im Zusammenhang mit der Aufgabenzuordnung wurden die fiir die Aufgabenerledigung erforder-

114.

lichen Kapazitdten abgeschétzt. Der Kapazitatsbedarf wird angesichts der angedachten Aufgaben-

zuordnung und Organisationsstruktur aktuell auf 20,9 Vollzeitkréafte (VZK) geschitzt. Hierbei

wurde zunéchst keine Abschatzung von Aufgaben vorgenommen, die derzeit dezentral in den regi-

onalen Tarifgesellschaften erledigt werden, die aber grundsétzlich aufgrund ihres zentralen Cha-

rakters auf die WTG neu zu tiberfithren wéren.

Dieser Bedarf stellt weder eine analytische Beurteilung noch eine konkrete Stellenbemessung dar,

sondern basiert auf einer Ableitung aus den im Wirtschaftsplan geplanten Vollzeitkrafte (,VZK®) in

Hohe von 17,3 gemédl Organigramm. Die Erhohung des Kapazititsbedarfs resultiert aus drei An-

nahmen:

Es wird zukiinftig ein hauptamtlicher Geschéftsfiihrer eingesetzt, was einen Anstieg des Be-
darfs um 0,6 VZK ergibt (von aktuell 0,4 auf dann 1,0 VZK).

Zur Erledigung der zukiinftig umfangreicheren Verwaltungsaufgaben auf Ebene der WTG
neu werden zusétzlich drei Vollzeitkréfte abgeschitzt, die Aufgaben von Sekretariat, Assis-
tenz und Personalabrechnung iibernehmen. Dies erscheint angesichts eines gestiegenen
Aufgabenumfangs und der bei der WTG neu angestellten Personale erforderlich, damit die

WTG neu ihre Aufgaben umfassend wahrnehmen kann.

Unter der Prémisse, dass zukiinftig alle zentral zu erledigenden Aufgaben von der gestark-
ten zentralen WTG neu erledigt werden sollen, wurde in einem weiteren Schritt grob und
kaufménnisch vorsichtig abgeschétzt, dass von den regionalen Tarifgesellschaften zentrale
Aufgaben (die heute dezentral erledigt werden) in einem Umfang von 7,0 VZK auf die WTG

neu verlagert werden.!

1 Die abgeschétzten 7 VZK setzen sich zusammen aus einer Vollzeitkraft der VPH und je drei Vollzeitkraf-
ten der Tarifgemeinschaft Miinsterland-Ruhr-Lippe sowie der OWL V. Es handelt sich hierbei um eine
grobe Abschéitzung, die auf keiner aufgabenbasierten Erhebung beruht. In der weiteren Ausgestaltung im
Rahmen der Phase C sind diese konkret zu erheben und zu bemessen. Die hierdurch zu realisierende Effi-
zienzsteigerung zeigt sich nicht in der WTG neu, sondern in der Betrachtung der regionalen Tarifgesell-
schaften. Dort ist dann von einer Minderung der Personalkosten auszugehen.
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Herleitung VZK Anmerkungen / Annahmen
17.3 Aufgabenerfassung Phase A
Ausgangspunk (=16,9+ 0,4 GF) bzw. Organigramm ST
Einsetzung hauptamtlicher +06 Anstieg von bisher 0,4 auf jetzt
Geschaftsflhrer ! 1,0 VZK fur GF
Unterstitzung Verwaltung + 3,0 Sekretariat, Assistenz,
Personalabrechnung
Summe Stufe 1 20,9
Ubernahme von zentralen Aufgaben +70 1,0 Stelle VPH + je 3,0 Stellen
aus regionalen Tarifgesellschaften 2 OWLV und TGM
Summe Stufe 2 27,9

115. Die Uberfiihrung der bisherigen und auch der neu abgeschétzten Kapazitiiten von den aktuellen
Organisationseinheiten auf die zukiinftigen Organisationseinheiten der WTG neu ist folgender Ta-
belle zu entnehmen.

Organisation und EAV Tarif Marketing und Vertrieb | Geschéftsfithrer Stabsstellen Summe

Betriebsfubrung W : : : : i
Vertrieb - - 4,4 - - 4,4
Tarif - 2,8 1,0 - - 4,0
Marketing/ Kommunikation - - 1,5 - - 1,5
et o : - -
Einnahmenaufteilung - 05 . . : ; 05
Datenmanagement ' '

Geschaftsfilthrer - - - 04 - 0,4
Stabsstellen 0,1 - 0,1 - 2,0 2,0
neue Kapazitit 3,0 - - 0,6 - 3,6
Summe Stufe 1 7,7 3,3 7,0 1,0 2,0 20,9
verlagerte regionale Kapazitat 2,8 1,3 28 - - 7,0
Summe Stufe 2 10,5 4,6 9,9 1,0 2,0 27,9

116. Die folgende Abbildung zeigt zusammenfassend die Uberleitung der heutigen Kapazitit von 17, 3
VZK der WTG im Status quo zur WTG neu, von der durch Unterstiitzung im Verwaltungsbereich in
Stufe 1 gestdrkten WTG neu bis zum in Stufe 2 voll ausgeprégten Zustand der WTG neu nach Ver-
lagerung von Aufgaben aus den regionalen Tarifgesellschaften (Abschéatzung hierzu siehe Tz.
114). In Stufe 2 werden zum jetzigen Zeitpunkt keine weiteren externen Effekte wie die Einfiih-

rung des Deutschland-Ticket mit abgebildet.

DEE00096441.1.1



117.

PwC

30

[}
=}

Kapazitat in VZK
= &

(8]

31

Entwicklung der Kapazitaten
(gemessen in Vollzeitkraften)

Status Quo

VI. Entscheidungsprozesse

20,9
QG“?"QGN\(;?
o O
20 en
: ™
L a0d
5"‘3&6}}6
Stufe 1 Stufe 2

Die Entscheidungsprozesse werden kiinftig deutlich verschlankt. Im Tarifbildungsprozess werden

Entscheidungen kiinftig durch den Lenkungsrat vorbereitet und in der Gesellschafterversammlung

beschlossen. Weitere entscheidungsrelevante Gremien sind nicht vorgesehen, wie die folgende Ab-
bildung in der Gegeniiberstellung des Status quo mit WestfalenTarifausschuss, Gesellschafterver-

sammlung den Gremien der regionalen Tarifgesellschaften zeigt.

Status Quo

Gesellschafter-
versammlung
A1

WTA

: Erlosverantwortliche
1 Partner

1 Tari erfolgen

Umsetzung
—Beschlisse durch—>
Geschaftsfuhrung

——

Regionale Tarifgesellschaften

NWL

iell im WTA, aber aufgrund der in Teilen unklaren Beschlusswirkung zum Teil auch zusatzlich in der Gesellschafterversammiung

Kiinftiger Prozess

. .Entscheidungs-_ |
vorbereitung

Umsetzung
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118. Entscheidungsprozesse werden daher verkiirzt und transparenter. Der Tarifbildungsprozesses ver-

119.

120.

deutlicht dies: Eine Initiierung von Entscheidungen findet durch die Arbeitsgruppen statt, die Ent-
scheidungsbedarfe identifizieren, entsprechende Themen inhaltlich ausarbeiten und ggf. Be-
schlussvorlagen erstellen. Im Lenkungsrat werden zur Vorbereitung die Entscheidungen fach-
lich/inhaltlich ausgearbeitet und bei Konsensfahigkeit Beschlussempfehlungen formuliert. Die ab-
schlielende Entscheidung wird in der Beschlussfassung der Gesellschafterversammlung getroffen.
Die entsprechenden Beschliisse werden anschlief3end durch die Geschiéftsfiihrung der WTG neu

nmeesetzt.
Status Quo % LY Entscheidungs- . S Tt Entscheidungs-
Entscheidungsinitiierung e Entscheidungsfindung Entscheidungsbestitigung i
Arbeitsgruppe Tarif Beirat/Arbeitsgruppe Westfalentarif- Gesellschafterversammiung WTG Geschaftsfihrung
i’ ’ « Alternative oder erganzende

= Identifikation « Fachgremien zur AlSsCHUeS Besch\ussfassungg + Umsetzung des
Entscheidungsbedarf inhaltlichen + Vorstellung der Vier G \afterversammiungen Beschlusses:

« Inhaltliche Vorbesprechung Vorlage regionale Tarifgesellschaften « Antragsstellung
Ausarbeitung + Ergénzende + Diskussion + Vorherige Entscheidung als Grundlage Bezirksregierung

Diskussionen fur Entscheidung in WTG

« Erstellung + Beschlussfassung Tarifausschuss NWL

Beschlussvorlage + Vorherige Entscheidung als Grundlage

fur Entscheidung in WTG

Kﬂnﬂ:iger osees . RS

Arbeitsgruppe Tarif Lenkungsrat Gesellschafterversammiung Geschaftsfiihrung
= ldentifikation - Ausgestaltung als beratendes | - Vorstellung der Vorlage » Umsetzung des
Entscheidungsbedarf Fachgremium Beschlusses:

+ Diskussion

- Inhaltliche Ausarbeitung « Vordiskussionen . Beschlussfassung . Antr_agsste!lung
Bezirksregierung

Erstellung Beschlussvorlage + Beschlussempfehlung

VII. Finanzierungsstruktur

Die aktuelle Finanzierungsstruktur der WTG basiert auf einer im Konsortialvertrag definierten Um-
lage an die Gesellschafter geméal} einem festgelegten Schliissel. Demnach fallen dem NWL mit 80
% die groften Finanzierungsanteile zu. Die TGM-RL finanziert einen Anteil von 11,2 %, die OWLV
5,81 %, die VHP 1,56 % und die VGWS 1,43 %.

Das Eckpunktepapier sieht eine deutliche Erweiterung der Zahl der Gesellschafter vor (siehe
hierzu Abschnitt C IL.). Die kiinftigen Finanzierungsanteile sollen daher wie die Stimmanteile im
heutigen WestfalenTarifausschuss auf Basis der Erlosanteile der Gesellschafter ermittelt werden.
Fiir das Geschéftsjahr wiirden sich die Anteile auf Basis der Erlose (ohne Ausgleichsleistungen) wie
folgt verteilen:
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Bisherige Kinftige
Stimmanteile Finanzierungs-
WTA anteile
Erlésanteil Erlésanteil
Ubertrag

Stimmanteil > 1 %<3 %
(13 Gesellschafter)

Stimmantell > 1 %<3 %
(13 Geselischafter)

5

27,2%

27.2%

moBiel
10.6%

maoBiel
10,6%

121. Zur groben Ermittlung der Finanzierungsbeitrage der einzelnen Gesellschafter erfolgte eine Ab-
schiatzung der Kosten der WTG neu.

122. Hierbei stellen die kiinftigen Personalkosten eine wesentliche Grundlage dar. Die zuvor ermittel-
ten Kapazitiaten in VZK (siehe Tz. 113 ff) miissen fiir die Personalkostenabschitzung mit entspre-
chenden durchschnittlichen Personalkosten pro VZK bewertet werden. Hierzu wurden in Bezug

auf die hierarchische Einordnung der VZK folgende Annahmen getroffen:
e ein hauptamtlicher Geschéftsfiihrer,
e zwei Prokuristen, die entsprechend jeweils eine der Abteilungen leiten,
e ein Abteilungsleiter ohne Prokura,
e zwei Assistenzen in der Verwaltung sowie

e Sachbearbeiter im Umfang von 14,9 VZK in Stufe 1 bzw. 21,9 VZK in Stufe 2 nach Verlage-
rung von Aufgaben aus den regionalen Tarifgesellschaften.

123. Die folgende Tabelle zeigt die Zuordnung der entsprechenden Mitarbeitergruppen zu den geméaf

Organigramm vorgesehenen Organisationseinheiten.
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. \‘-"'“\.\\‘\ Summe Organisation und EAV Tarif Marketing und Vertrieb Iﬁf:‘;’::r:;ﬁg;:;
Geschéaftsfiihrer 1,0 - - - 1,0
Assistenzen 2,0 2,0 - - -
Sachbearbeiter 14,9 4.7 2,3 6,0 2,0
Abteilungsleiter 3,0 1,0 1,0 1,0 -
Summe Stufe 1 20,9 7,7 3,3 7,0 3,0
Sachbearbeiter 7,0 2,8 1,3 2,8 -
Summe Stufe 2 27,9 10,4 4,6 9,9 3,0

Die Bewertung der Personalkapazitdten in VZK mit durchschnittlichen Personalkosten pro VZK er-
folgte fiir den Geschéftsfithrer und die Prokuristen pauschal auf Basis von Branchenwerten, fiir die

weiteren o. a. Personale wurden in Anlehnung an den TV6D! folgende Pramissen zugrunde gelegt:
e Zuordnung der Abteilungsleiter zu Entgeltgruppe E13,
e Zuordnung der Sachbearbeiter zu Entgeltgruppe E12 sowie
e Zuordnung der Assistenzen zu Entgeltgruppe E9.

Sonstige Pramissen beziehen sich auf den Nebenkostenanteil mit 21 % der Personalkosten sowie
einen pauschalen Ansatz von 350 € Personalentwicklungskosten pro VZK. Arbeitsplatzkosten sind

aus dem Status Quo iibernommen.

Die folgenden Tabellen zeigen die pro Mitarbeitergruppe entsprechend der dargestellten Pramis-
sen vorgenommene Bewertung der VZK und der daraus resultierenden Ermittlung der Personal-
kosten. Es ergibt sich eine Personalkostenschédtzung von insgesamt 1.850 T€ fiir die WTG neu in
Stufe 1 und von insgesamt 2.419 T€ fiir die WTG neu in Stufe 2.

1 Der TVOD wurde im Zuge der Bewertung als geeigneter Tarifantrag angesehen und deshalb herangezo-
gen. Es handelt sich demzufolge ausschliefflich um eine Pramisse. Dies bedeutet nicht, dass der TV6D fiir
die Umsetzung der WTG neu als anzuwendender Tarifvertrag empfohlen wird. Ebenso ist die vorgenom-
mene Eingruppierung der Personale nicht als Empfehlung zu verstehen, sondern ebenfalls ausschlieRlich
als Préamisse. Dies muss im Zuge der Phase C in Verbindung in Verbindung mit weiteren personellen Um-
setzungsmalinahmen entschieden werden.
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= Sachbearbeiter | Abteil leiter Prokurist Assistenz Geschéftsfiihrer 2
S Si=lisdc WTG neu WTG neu WTG neu WTG neu WTG neu R

Anzahl (VZK, KEINE Stellen) . 14,9 10 20 20 1,0 Summe: 20,9 VZK
Tarifvertrag TVoD:

Personalkosten (Gehalt) 53.000 58 000 61.000 80.000 45.000 160000 |~ Abtellungsieiter E13
- Sachbearbeiter E12
- Assistenz E9

Personalnebenkosten 11.130 12.180 12.810 16.800 9.450 33.600 21 % Nebenkosten

Arbeitsplatzkosten 10.870 10.870 10.870 10.870 10.870 1070 | Antel Status quo
ubernommen

Personalentwicklungskosten 350 350 350 350 350 350 \Ij;l:(schal e

Kosten pro Personal (VZK) 75.350 81.400 85.030 108.020 65.670 204.820

Gesamtkosten Stufe 1 5 1.212.860 85.030 216.040 131.340 204820 | Summe: 1.850.090

< Sachbearbeiter | Abteilungsileit: Prokurist Assistenz Geschéftsfiihrer o
LRAGHINE DRGNS WTG neu WTG neu WTG neu WTG neu WTG neu =R

Anzahl (VZK, KEINE Stellen) - 21,9 10 20 20 1,0 Summe: 27,9 VZK
Tarifvertrag TVoD:

Personalkosten (Gehalt) 53.000 58.000 61.000 80.000 45.000 160.000 -Abellungsiaitar E13
- Sachbearbeiter E12
- Assistenz E9

Personalnebenkosten 11.130 12.180 12.810 16.800 9.450 33.600 21 % Nebenkosten

Arbeitsplatzkosten 10.870 10.870 10.870 10.870 10.870 10.870 | Antell Status quo
ubernommen

Personalentwicklungskosten 350 350 350 350 350 350 Ezt‘(s‘:ha' 3506 pro

Kosten pro Personal (VZK) 75.350 81.400 85.030 108.020 65.670 204.820

Gesamtkosten Stufe 2 - 1.781.846 85.030 216.040 131.340 204.820 | Summe: 2.419.076

Ergédnzend wurden sonstige betriebliche Aufwendungen ausgehend von der vorliegenden Wirt-

schaftsplanung von rund 1.165 T€ abgeschétzt.

In Summe ergeben sich somit geschitzte Gesamtkosten und damit ein Finanzierungsbedarf von
3.015 TE€ fiir die WTG neu in Stufe 1 und von 3.584 T€ fiir die WTG neu in Stufe 2.
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Entwicklung der Gesamtkosten
4.000

3.584

3.500

3.000 2918

2.500
1.000
500

0

Status Quo ™ Stufe 1 Stute 2

Kosten in T€
- N
on o
o (=]
o (=]

*1 1Ausgehend vom Planwert 2023 im Wirtschaftsplan der WTG

129. Auf Grundlage dieser Kostenabschétzung und der fiir die Ermittlung der kiinftigen Finanzierungs-
anteile herangezogenen Erlosanteile 2021 lassen sich die konkreten zukiinftigen Finanzierungs-
beitridge der Gesellschafter abschitzen. Die folgenden Abbildungen zeigen die entsprechend der
Erlosanteile ermittelten Finanzierungsanteile der grof3ten Gesellschafter bzw. definierter Gesell-
schaftergruppen der WTG neu fiir die Stufe 1 und die Stufe 2.

Gesellschafter Anteil Gesellschafter Beitrag
) NWL 19,5 % NWL 588 T€
Matenal{ 0TE : :
Fremdleistungen moBiel 10,6 % moBiel 320 TE€
- i VWS 79 % VWS 238 T€
ersonal
(inkl. Atbettsplatz) LR SWM 7.0 % SWM 211T€
x RVM 7.0 % RVM 211 T€
Abschreibungen 0TE
Westfalenbus 56 % Westfalenbus 169 T€
Sonst. betriebl. § MVG 5,2 % MVG 157 7€
AUfRErUngEn 13 mit Stimmanteil _— 13 mit Stimmanteil —
>1%>3% e >1%>3%
Summe Stufe 1 3.015TE 26111;21 Stimmanteil 10,0 % 361 n;/.l,t Stimmanteil 302 TE
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Planung 2023 K“mmuﬁ?“"g Gesellschafter Anteil Gesellschafter Beitrag
NWL 19,5 % NWL 699 T€
Material/ 0TE
Fremdleistungen moBiel 10,6 % moBiel 378 TE
B i VWS 7.9 % VWS 284 T€
ersonal
(i Amiensplaiz) 2419 TE SWM 70% SWM 252 T€
x RVM 7,0 % RVM 249 T€
Abschreibungen 0TE
Westfalenbus 5,6 % Westfalenbus 200 TE
Sonst. betriebl, MVG 5.2% MVG 185 T€
Aufwendungen 1.165T€ G " . . 2 -
9 13 mit Stimmanteil 272 13 mit Stimmanteil 977 Te
>1%>3% L >1%>3%
Summe Stufe 2 3.584 T€ 36 mit Stimmanteil 36 mit Stimmanteil
“1% 10,0 % <1% 360 T€

Der Konsortialvertrag ist gegenwartig bereits Grundlage fiir die Festlegung der Finanzierungsan-
teile. Es ist auch zukiinftig moglich, die Finanzierungsbeziehungen zwischen der WTG neu und ih-
ren Gesellschaftern dort ndher auszugestalten. Grundsétzlich bietet sich an, dort das Prozedere der
Bestimmung der Finanzierungsanteile anhand der Erlosanteile festzulegen. Es ist auch moglich,
weitere Zuwendungsarten und das Verfahren der Gewahrung oder auch den Umgang mit auf3er-
planméfligen Finanzierungsbedarf dort festzuhalten. Wir empfehlen, den Konsortialvertrag mit

der Finanzverwaltung verbindlich abzustimmen (siehe hierzu auch Tz. 148).

VIII. Exkurs: Umsatzsteuer
1. Umsatzsteuerbelastung im Verhaltnis Gesellschaft und Gesellschafter

a) Grundsitzliches

Im Zusammenhang mit der zukiinftigen Ausgestaltung der Finanzierung der Gesellschaft wurde
vom Arbeitskreis Revision die Frage aufgeworfen, inwieweit die Finanzierung der Gesellschaft

durch Gesellschafterbeitrége eine Umsatzsteuerbelastung auslost.

Gemdl § 1 Abs.1 Nr.1 Umsatzsteuergesetz (UStG) sind Lieferungen und sonstige Leistungen, die
ein Unternehmer im Inland gegen Entgelt im Rahmen seines Unternehmens ausfiihrt umsatzsteu-

erbar.
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In Bezug auf Leistungstransfers im Rahmen von Gesellschaftsverhéltnissen ist die Nummer 1.6. des
Umsatzsteuer-Anwendungserlasses (UStAE) zu § 1 zur Auslegung heranzuziehen. Danach ist zwi-
schen Personen- und Kapitalgesellschaften und ihren Gesellschaftern grundsatzlich ein Leistungs-
austausch moglich (Abs. 1 S. 1). An einem Leistungsaustausch fehlt es hingegen, wenn die Gesell-
schaft vom Gesellschafter Geldmittel nur erhélt, damit sie in die Lage versetzt wird, sich in Erfiil-
lung ihres Gesellschaftszwecks zu betdtigen. Das ist z. B. der Fall, wenn ein Gesellschafter aus
Griinden, die im Gesellschaftsverhéltnis begriindet sind, die Verluste seiner Gesellschaft iiber-
nimmt, um ihr die weitere Tatigkeit zu ermoglichen (Abs. 1 S. 3 und 4) sowie bei Leistungen, die
als Gesellschafterbeitrag durch die Beteiligung am Gewinn oder Verlust der Gesellschaft abgegol-
ten werden (Abs. 4 S. 6).

Wenn Leistungen auf Grund eines gegenseitigen Vertrags erbracht werden, durch den sich der Ge-
sellschafter zu einem Tun, Dulden oder Unterlassen und die Gesellschaft sich hierfiir zu Zahlung
einer Gegenleistung verpflichtet hat, sind die Voraussetzungen fiir einen steuerbaren Leistungs-
austausch hingegen regelmiig erfiillt; Dies gilt auch bei Leistungen, die gegen ein Sonderentgelt

ausgefiihrt werden und damit auf einen Leistungsaustausch gerichtet sind (Abs. 3 S. 2).

b) Allgemeine Gesellschafterbeitrige/-umlagen

Wenn die Finanzierung der Gesellschaft nur iiber Umlagen der Gesellschafter im Wege des Verlust-
ausgleichs erfolgt, sind die Finanzierungsbeitrage als Gesellschafterbeitrdge damit grundsétzlich
nicht umsatzsteuerbar. Auch die erl6sabhéngigen Finanzierungsbeitrége der Gesellschafter indi-
zieren noch keine Umsatzsteuerbarkeit, sofern die Erlésanteile und die Leistungen der WTG nicht

unmittelbar korrelieren.

Nach der Ausgestaltung der Personal- und Geschiftsfithrungsstruktur der WTG neu wiirden die
derzeit noch bestehenden Dienstleistungsvertrége zwischen der WTG und den Gesellschaftern auf-
gelost werden. Damit entfiele auch ein Indiz fiir das Vorliegen eines Leistungsverhéltnisses (Leis-
tung und Gegenleistung) zwischen Gesellschaft und Gesellschaftern aus Ausgangspunkt fiir eine

Umsatzsteuerbarkeit.

c¢) Differenzierte Gesellschafterbeitréige

Diskutiert wird, neben den allgemeinen Gesellschafterbeitrdagen zuséatzlich differenzierte Beitrége
fiir eine Gruppe von Gesellschaftern zu erheben, soweit diese z. B. von bestimmten Sachthemen

gesondert betroffen sind bzw. besonders davon profitieren.
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Diese Finanzierungsstruktur spricht eher fiir eine Umsatzsteuerbarkeit, weil die Leistungen der
WTG neu hierbei einer bestimmten Gruppe von Gesellschaftern zugutekommen, es damit kein all-
gemeiner Verlustausgleich ist, der unabhéngig einer besonderen Betroffenheit von den Gesell-
schaftern zu tragen ist. Notwendig ist jedoch hier eine Einzelfallbetrachtung. Es empfiehlt sich in-

soweit eine verbindliche Abstimmung mit der Finanzverwaltung.

d) Sonderfrage: Umsatzsteuerbelastung von Aufgabentrigern / Kommunen

Weiterhin wurde die Frage gestellt, inwieweit die Aufgabetrdger/Kommunen als juristische Perso-
nen des 6ffentlichen Rechts Adressaten einer Umsatzsteuerpflicht sind, durch eine reine Aufgaben-

trdgerorganisation mithin gegebenenfalls die Umsatzsteuerbarkeit vermieden werden konnte.

Die Anwendbarkeit des UStG auf juristische Personen des 6ffentlichen Rechts (jPd6R) regelt § 2b
UStG, der an die Stelle des alten § 2 Abs. 3 UStG getreten ist. Bis zum 31. Dezember 2024 besteht

hier fiir die 6ffentliche Hand jedoch noch eine mittlerweile mehrfach verlangerte Ubergangsfrist.

Grundsatzlich trifft danach auch wirtschaftlich tatige jPd6R und somit auch Kommunen eine Um-
satzsteuerpflicht fiir bestimmte Leistungen im Sinne des UStG. Ankniipfungspunkt der Steuer-
pflichtigkeit ist also nicht die Art der Rechtsform, sondern der Umstand eines entsprechenden Leis-

tungsaustausches. Es gelten daher die vorgenannten Mal3stibe.

2. Finanzierung durch Dritte

a) Finanzierung durch kommunale Verkehrsunternehmen, die nicht Gesellschafter der WTG
sind

Schlieflich stellte sich im Zusammenhang mit der Umsatzsteuerbelastung die Frage, ob die M6g-

lichkeit besteht, dass anstelle der Gesellschafter (Aufgabentridger) deren Verkehrsunternehmen

unmittelbar die WTG neu finanzieren und dadurch zugleich von ihrer Vorsteuerabzugsmoglichkeit

Gebrauch machen kénnen. Anhaltspunkt waren hierbei angabegeméR die Finanzierungsbeziehun-

gen auf Ebene der OWLV, bei der die Verkehrsunternehmen die Finanzierung der Gesellschaft

ubernehmen konnen.

Die Konstellation ist allerdings auf Ebene der WTG neu eine andere, sodass sich eine derartige Fi-
nanzierung nicht empfiehlt. Eine rechtsgrundlose Ubernahme der Verlustausgleichszahlung eines
Aufgabentrédgers durch ihre Eigengesellschaft fiihrt steuerlich zu einer verdeckten Gewinnaus-

schiittung und kann gegen Vermdgenbetreuungspflichten verstofen.

Auch die ,Umdeutung” einer Verlustausgleichspflicht eines Gesellschafters in eine schuldrechtli-
che Zahlungspflicht eines Dritten ist nicht méglich. In umsatzsteuerlicher Hinsicht besteht kein

Wahlrecht zwischen der Behandlung einer Zahlung als Gesellschafterbeitrag oder Entgelt.
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Die Begriindung eines Leistungsaustauschverhéltnisses zwischen der Gesellschaft und einem Drit-
ten kdme in der Konsequenz nur in Betracht, wenn die Gesellschaft eine zurechenbare Gegenleis-
tung erbringt. Eine solche Gegenleistung ist, nach dem vorgeschlagenen Modell, zwischen der Ge-
sellschaft und einem einzelnen Verkehrsunternehmen auf Ebene der WTG nicht erkennbar. Aufga-
ben wie Marketing, Vertrieb etc. fallen in den Zustédndigkeitsbereich des Aufgabentragers (vgl. Ver-
fligung der OFD Frankfurt vom 24. Februar 2016).

b) Leistungsbeziehungen mit Dritten

Unabhéngig davon steht es der WTG neu frei, Leistungsbeziehungen mit Dritten einzugehen, z. B.
auf vertraglicher Grundlage und hierfiir ein Entgelt zu verlangen. Auch wenn die genaue Ausge-
staltung noch offen ist, spricht diese Konstellation nach den Maf3stdben des Umsatzsteueranwen-

dungserlasses fiir eine Umsatzsteuerbarkeit.

3. Empfehlung

Mit dem Ziel eine Umsatzsteuerbarkeit bereits dem Grunde nach zu vermeiden, d. h. schon dem
Anschein einer Pflichtigkeit entgegen zu wirken, miissen alle von der WTG neu zu erfiillenden Auf-
gaben (unter Gesellschaftszweck/Gegenstand der Gesellschaft) im Gesellschaftsvertrag klar defi-
niert werden. Nur so lésst sich sicherstellen, dass die Finanzierung/Verlustiibernahme durch die
einzelnen Gesellschafter auch klar der Erfiillung des Gesellschaftszwecks zuzuordnen ist. Eine di-
rekte Finanzierung durch nicht beteiligte Verkehrsunternehmen ist satzungsmaf3ig auszuschlie-

Ben.

Es empfiehlt sich bereits im Vorfeld der Umstrukturierung mittels eines Antrags auf verbindliche
Auskunft die fehlende Umsatzsteuerbarkeit der Finanzierung mit der Finanzverwaltung anhand
des Entwurfes des Gesellschaftsvertrages und gegebenenfalls des Konsortialvertrages verbindlich
abzustimmen.

IX. Auswirkungen der Einfithrung des Deutschland-Tickets auf die WTG neu

Durch die Einfiihrung des Deutschland-Tickets (,,D-Ticket) zum 1. Mai 2023 sind Auswirkungen
auf die Aufgaben und die Organisationsstruktur zu erwarten, die derzeit jedoch noch nicht qualifi-

ziert abgeschétzt werden konnen.

Es liegen bis dato weder Nachfragedaten zur Inanspruchnahme des D-Tickets noch Auswertungen
zu Verlagerungseffekten von vorhandenen Tickets auf das D-Ticket vor. Ebenso ist der zeit unklar,
wie das zukiinftige Einnahmenaufteilungsverfahren des D-Tickets aussieht und insbesondere, was
dies fiir die bestehenden Einnahmenaufteilungsverfahren im Westfalentarif oder auf regionaler
Ebene bedeutet.
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In Bezug die Nachfrage werden friihestens bis Herbst oder Ende 2023 belastbare und umfangrei-
che Daten und Auswertungen vorliegen. In Bezug die Einnahmenaufteilung wird dies erst zu ei-

nem deutlichen spéteren Zeitpunkt im Lauf des Jahres 2024 sein.

Dies bedeutet, dass zum jetzigen Zeitpunkt noch keine belastbaren Auswirkungen organisatori-
scher und prozessualer Art oder auch Auswirkungen auf das Ticketsortiment (z. B. Straffung) be-

riicksichtigt bzw. abgebildet werden konnten.

Auch wenn die Entwicklung der Strukturen in Phase B des Revisionsprozesses vor diesem Hinter-
grund nicht als final anzusehen ist, erscheint es sinnvoll, in einem ersten Schritt die in der Phase A
identifizierten Schwachstellen durch die neue Struktur/durch die WTG neu zu beseitigen und kla-
rere Strukturen zu schaffen, auch wenn diese die Auswirkungen des D-Tickets noch nicht bertick-

sichtigen.

Insbesondere ist zu erwarten, dass die heutige eher kleinteilige und regional orientierte Struktur
im Westfalentarif angesichts des D-Ticket noch weniger zeitgemal(? einzuschétzen ist als dies schon

im Zuge des Revisionsprozesses konstatiert wurde.

Frankfurt, den 27. Juni 2023

PricewaterhouseCoopers Legal
Aktiengesellschaft
Rechtsanwaltsgesellschaft

Dr. Michael Bierle Dr. Simone Merkl

Rechtsanwalt und Steuerberater Rechtsanwiltin
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Anlage 1: Eckpunkte Organisationsmodell WestfalenTarif — Vorschlag Lenkungs-
kreis Revision vom 13. Dezember 2022 (,,Eckpunktepapier*)
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Eckpunkte Organisationsmodell WestfalenTarif

Vorschlag Lenkungskreis Revision

13.12.2022
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Themenbereiche aus AK Revision 12.09.2022 (7 WESTFALENTARIF

T Erlésverantwortliche Gesamtverantwortung
Subsidiaritat Partner Gesellschafter Entscheidungsfindung

Aufgaben regionaler Einbindung

aftsfil I
TGs Stadtbusstidte Geschéftsfiihrung Personal

Entscheidungsfindung Umgang mit
WTA bestehenden Gremien Auswirkungen

Rolle der WTG Vertragliche

Definition hoheitlich /

Lokale Besonderheiten Aufgaben und Prozesse Neutralitat der Einheiten gewerblich

I & &
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Lenkungskreis Revision , 4 WESTFALENTARIF

Lenkungskreis:

Vorgehen: Stefan Honerkamp

. . . Siegfried Volmer
*  Themenschwerpunkte wurden vom Lenkungskreis Revision bewertet Stefan Janning
+ Einbezug der vorliegenden Anforderungen aus dem Gutachten Phase A und den AT-Workshops i et

» Ergebnis: Eckpunkte eines Kompromissmodells Bl ey
Sebastian Voigt
+  Kommunikationsprozess als Tool

Ziel:
* Beauftragung von Phase B des Gutachtens auf Basis der Eckpunkte zur detaillierten gutachterlichen Ausarbeitung
eines Organisationsmodells

Zeitplan:
1. Abstimmung der Eckpunkte im AK Revision

2. Beschluss der Gesellschafterversammlung im Januar 2023 zur Beauftragung von PwC mit der Ausarbeitung eines
Organisationsmodells auf Basis der Eckpunkte
3. Beginn der Phase B am 01.02.2023, Abschluss bis 30.05.2023

Mégliche Auswirkungen

DEUtschIa i
" Ndticket j
berucksichtige etim Prozegg zu

n
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Gesamtverantwortung Entscheidungsfindung ( WESTFALENTARIF

Wer ist erlosverantwortlicher Partner im WestfalenTarif?

« Stadtbusstadte bzw. kommunale Verkehrsunternehmen (gem. §3 (1) 9PNVG NRW)
+ Aufgabentrager OSPV und SPNV bzw. Aufgabentragergesellschaften / -organisationen (gem. §3 (1) 5PNVG NRW)
» (Eigenwirtschaftler)

Beriicksichtigung der Verbundgesellschaften bei der Entscheidungsfindung
* Transfer WT

* Bundelung der regionalen Interessen hin zur WT

» Tarifentscheidungen direkt in den Gremien der WT GmbH

Abfrage der Vertretung von Aufgabentragern

* Um die Vertretung der Aufgabentrager im WestfalenTarif transparent darzustellen, wurde eine Abfrage an alle Kreise,
kreisfreien Stadte und Stadtbusstadte verschickt. Ziel der Abfrage war es, benennen zu lassen, Uber welche Vertretung
die Aufgabentrager an den Entscheidungen im WestfalenTarif beteiligt sind.

* Rickmeldungen gehen ein und werden ausgewertet.

N & . A



Subsidiaritat

Ebenen der Subsidiaritat
- Westfalische Ebene
- Kreisebene

- Lokale Ebene

Der Tarif wird innerhalb des Ebenenmodells ausgestaltet.
Ebenen lassen Reaktion auf z.B. bundes- oder landesweite
Angebote zu.

Offnungsklauseln werden abgebaut.

Zur Erprobung neuer Angebote wird eine ,Experimentierklausel”

vorgesehen, die zeitlich befristet die Einflihrung lokaler oder
kreisweiter Angebote vorsieht.

N & . A
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), WESTFALENTARIF

Westfalen:

Einheitliche Preise und Produkte fiir Westfalen

Kreis:

Eigenstandige Preise bei gleichem Produktportfolio fiir das
Zustandigkeitsgebiet moglich

Stadtische
Aufgabentrager:

Eigenstandige Preise bei gleichem
Produktportfolio fir das
Zustandigkeitsgebiet moglich



Gesellschafter

Aufgabentrager
OSPV und SPNV
bzw. Aufgabentrager-
gesellschaften / -
organisationen

Stadtbusstadte bzw.
kommunale
Verkehrsunternehmen

WestfalenTarif
GmbH

(Eigenwirtschaftler)

Gesellschaftsanteile fiir alle Gesellschafter gleich, um Anpassungsaufwand gering zu halten

& AN
¢/
), WESTFALENTARIF
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Entscheidungsgremien

« WestfalenTarifausschuss und Gesellschafterversammlung werden in der
Gesellschafterversammlung zusammengefiihrt

« Verteilung der Stimmrechte anhand des Erldsanteils im WestfalenTarif
« Bildung von unterschiedlichen Stimmquoren méglich (z.B. fiir EA)
« Entscheidungsmehrheit 75%

« Lenkungsrat méglich, um Interessensgruppen zu biindeln und Entscheidungsfindung
zu optimieren

» Fachliche Besetzung zur Abstimmung der Themen
« Einbezug der Verbundgesellschaften liber begleitenden Beirat

« Vorbereitung der Entscheidungen in Arbeitsgruppen

« Stadt- und kreisweite Entscheidungen werden in den jeweiligen Gremien vor Ort
getroffen

N & . A
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WestfalenTarif-
ausschuss

Gesellschafter-
versammlung

Gesellschafter-

versammlung



Aufgabenzuordnung

Verantwortlichkeiten:

WestfalenTarif GmbH

Tarifentwicklung

Einnahmenaufteilung

Westfélisches Tarifmarketing und Pressearbeit

Bereitstellung der vertrieblichen Grundlagen und Betrieb gemeinsamer Systeme
(z.B. eTicket-Manager, WTB, ...), Unterstiitzung bei multimodalen Angeboten
Wahrnehmung der Rolle als Produktverantwortlicher eTicket im Sinne der VDV-
KA

Datenmanagement, Meldung und Testierung, Tarifreporting

Marktforschung auf westfalischer Ebene

Vertretung auf NRW-Ebene und gegeniiber weiteren externen Partnern
Dienstleistungen im Kontext von Férdermitteln (z.B. Ausgleiche Schiilerverkehr
oder AzubiAbo)

Strategie fir den WestfalenTarif

Gremienmanagement

Kaufmannische Aufgaben

Recht

» 2
), WESTFALENTARIF

Erlésverantwortliche Partner / Verbundgesellschaften

Tarifliche Ausgestaltung und Entscheidung auf Stadt- oder Kreisebene

Vertrieb von Tickets

Kundenmanagement

Vertriebssysteme und —kanéle

Multimodale Angebote

Cash-Management

Lokales Marketing und Kommunikation, Verstarkung westfélischer Kommunikation /
Kampagnen

Gdf. lokales Erlésmanagement / Einnahmenaufteilung

Marktforschungen

Verlagerung von Kernaufgaben des Tarifs der regionalen Ebene zur westfalischen Ebene aufgrund Subsidiaritat

Biindelung der Themen bei der WestfalenTarif GmbH
Weitere Themenbereiche bei der WT GmbH mdglich

Verbundgesellschaften kénnen weitere Aufgaben Gibernehmen (z.B. als Vertriebsdienstleister, App-Betreiber, in der Schiiler- und Aboverwaltung oder der Kundeninformation und -beratung)

Verantwortung firr Vertriebsaktivitdten und Kundenmanagement verbleibt bei den erlésverantwortlichen Partnern

N & . A
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Geschaftsfiihrung ( J WESTFALENTARIF

Wie wird die + Hauptamtliche Geschftsfiihrung
Geschaftsfuhrung * Neutralitatsverpflichtet
ausgestaltet? + Alleingeschaftsfiihrung

Weiterfihrende « Unterstiitzung des GF durch Prokurist*innen
Leitungsstrukturen * Vertretung bei Abwesenheit GF

N & . A
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Personal ( WESTFALENTARIF

Anstellung des « Direkt bei der WT GmbH
Personals » Keine Dienstleistungsvertrage mehr

« Uberfiihrung des Personals aus den
Dienstleistungsvertragen

* Migrationspfad
* Tarifgebunden

Umsetzung

N & . A
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WESTFALENTARIF

WestfalenTarif GmbH

Sebastian Voigt

Willy-Brandt-Platz 2
33602 Bielefeld

Tel. 05 21 - 557 666-25
Mobil 0151 72 95 80 88

sebastian.voigt@westfalentarif.de

www.westfalentarif.de
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Anlage 2: Ubersicht der Aufgaben je Titigkeitsgebiet der WTG neu

1  Strategie Westfalentarif

Aufgaben

zentral

offen

dezentral

Koordination und Unterstiitzung der Geschaftsbereiche der WTG

X

Durchftihrung einer Gibergeordneten Projektsteuerung

X

Koordination der Aufstellung der WTG nach innen und auRen

2.1 Tarifentwicklung — westfalenweit

Aufgaben

zentral

offen

dezentral

Durchflihrung des Tarifcontrollings

x

Konzeptionelle Weiterentwicklung des Tarifs und einzelner Tarifprodukte

Entwickiung und Anpassung der Tarifbestimmungen

Vorbereitung und Durchfiihrung der jahrlichen Tarifmalnahme

Pflege der WTB fir die regionale Ebene

Koordinierung der Fahrpreise fur die westfalischen Preisstufen

Einftthrung neuer Tarifprodukte

Abstimmung und Anpassung der westfalischen Preisstufen

Anpassung der westfalischen Beforderungsbedingungen

Beantragung des gemeinsamen Tarifs

XIX | X[ X|X|X|[X|X]|X

2.2 Tarifentwicklung - tarifliche Ausgestaltung und Entscheidung auf Stadt oder Kreisebene

Aufgaben zentral offen dezentral
Bestimmung und Verwaltung des regionalen Tarifgeschafts zur Kreisebene X
Verwaltung und Vertrieb lokaler Tarifprodukte X
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3 Westfilisches Tarifmarketing und Pressearbeit

Aufgaben

zentral

offen

dezentral

Konzeption und Koordinierung von Marketingmafnahmen und
Kommunikationskampagnen des WestfalenTarifs

X

Erarbeitung und Weiterentwicklung der Kommunikationsstrategie des WT

Weiterentwicklung der Online-Medien

Aktualisierung der Vertriebsmaterialien nach jeder TarifmalRnahme

Steuerung externer Marketing-Dienstleister

Planung und Uberwachung des Marketing-Budgets

Organisation und Durchfiihrung von Presseterminen

Gestaltung von Pressemitteilungen

Pflege von Presseverteilern und Beantwortung von Presseanfragen

Erstellung westfalischer Kommunikationsmaterialien und Vorlagen fur regionale
Tarifmaterialien

Fuhrung und Weiterentwicklung der Marke Westfalentarif

Pflege der Internetseite

Weiterentwicklung des Corporate Designs

XKIX|IX XX X|X|X|X|X]|X|X

4  Bereitstellung der vertrieblichen Grundlagen und Betrieb gemeinsamer Systeme

Aufgaben

zentral

offen

dezentral

Priifung und Sicherung der Qualitdt im Rahmen der Westfalentarifdatenbank (WTB)

X

(Weiter-)Entwicklung, Betreuung und QM des Produkt- und Kontrolimoduls (PKM)

Bereitstellung und Entwicklung vertrieblicher Grundsétze (z.B. Leitfaden)

Bereitstellung Hardware/Software flr eTicket-Systeme

Inhaltliche Betreuung des Ticketberaters

Erstellung von Tarifinformationsmaterialien

Pflege einer Downloadplattform fir die Partner

Betrieb und Weiterentwicklung der Westfalentarifdatenbank (WTB)

Bereitstellung von Grundlagen fiir die WTB (Server, Wartung, Fehlerbearbeitung)

Koordination der Tarifraume im Rahmen der Westfalentarifdatenbank (WTB)

Bereitstellung von Produktdefinitionen und Templates im Produkt- und Kontrollmodul

Einfhrung méglicher neuer (Vertriebs-)Technologien

Aufbau und Pflege einer westfalischen Ticketmustersammlung

Betrieb eines Online-Ticket-Shop (OTS) fir die Tarifprodukte

XXX XXX X|X[X|X|X|X|X
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5 Datenmanagement/Meldung und Testierung/Tarifreporting

Aufgaben zentral offen dezentral
Durchfilhrung der Datenabfragen und Einnahmeniberwachung X
Durchfiihrung der Testatsiiberwachung X
Durchfiihrung von Unterstiitzungsleistungen im Rahmen der EDB X
Administratorentatigkeiten im Rahmen der EDB (Einnahmenmeldedatenbank) x
6.1 Einnahmeaufteilung — westfalenweite Entwicklung
Aufgaben zentral offen dezentral
Weiterentwicklung der Einnahmenaufteilungsverfahren in Westfalen X
Durchflihrung der westfalischen Einnahmenaufteilung X
Umsetzung der Abrechnung des finalen EAV X
Einleiten von Einnahmenaufteilungszahlungen, Abschlagszahlungen und deren X
Controlling
Durchftihrung der Einnahmenplausibilisierung X
6.2 Einnahmeaufteilung — operative Durchfiihrung (fiir einen Ubergangszeitraum)
Aufgaben zentral offen dezentral
Durchfiihrung des regionalen Einnahmenaufteilungsverfahren X

7  Wahrnehmung der Rolle als Produkt-verantwortlicher eTicket im Sinne der VDV-KA

Aufgaben

zentral

offen

dezentral

Unterstiitzung der VU bei Themenstellungen zum eTicket (z.B. Qualitatsprifung)

X

Betreuung des Produktverantwortlichen-Systems zum eTicket

Betreuung der Anbindung an den Kontrollservice (KOSE) beim eTicket

Schnittstelle aller Kundenvertragspartner zum KOSE beim eTicket

Uberwachung und Prifung der Transaktionsmeldungen der Kundenvertragspartner
beim eTicket

Durchfthrung der jahrlichen Kostenabrechnung im Rahmen des eTickets

Durchfiihrung von kontinuierlichen Weiterbildungen zum eTicket

XX |X[X|X|X

8 Dienstleistungen im Kontext von Fordermitteln

Aufgaben

zentral

offen

dezentral

Tatigkeiten zur Férdermittelbeantragung

X

9  Stakeholdermanagement
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Aufgaben

zentral

offen

dezentral

Vertretung der WTG in Gremien auf NRW-Ebene und gegentiber weiteren externen
Partnern

X

Planung und Durchfihrung NRW-weiter Aktionen mit Nachbarverbiinden

Abstimmung von Kragentarifen mit den Nachbarverbiinden

Koordination und Begleitung der Gremien im Westfalentarif

X
X
X

10 Verwaltung

Aufgaben

zentral

offen

dezentral

Koordination und Priifung von Rechnungen (Finanzbuchhaltung)

X

Pflegen der Budgetlbersicht und Durchfiihrung des Finanzcontrollings

Durchfiihrung der Wirtschaftsplanung sowie Begleitung Jahresabschlusserstellung

Koordination der Produktion und Abrechnung gemeinsamer Materialien

Verwaltung Organisationsstruktur (Organigramm, Handbuch etc.)

Koordination der IT + Stammdatenverwaltung diverser Plattformen (TIKS, EDB etc.)

Durchftihrung der Personalverwaltung

Betreuung der Arbeitsgruppen

Koordination des Versicherungsmanagements

Koordination der Dienstleistungen und Auftragnehmer der WTG

Klarung rechtlicher Fragestellungen

Gestaltung, Prifung und Verwaltung von Vertragen

Koordination von Vergaben

XKIX|X|X|X|[X|X|X|X|X]|X]|X

11 Marktforschung auf westfilischer Ebene

Aufgaben

zentral

offen

dezentral

Koordination von Marktforschungsaktivitaten durch Auftragnehmer

X

Koordination westfalischer Verkehrserhebungen

X

Koordination lokaler Verkehrserhebungen (lokale Marktforschung)

12  Vertrieb von Tickets

- Aufgaben noch konkret zu beschreiben
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Aufgaben zentral offen dezentral
Durchfiihrung von Mobilititsberatungen in KC vor Ort X
Betrieb von Call-Centern fir Beratung (inkl. Nutzung durch Externe) X

14 Vertriebssysteme und -kanéle
Aufgaben zentral offen dezentral
Durchfithrung von Vertriebsaktivitaten X

15 Cash-Management
Aufgaben zentral offen dezentral
Durchftihrung des Cash-Managements (Bonitatspriifung + Einzug etc.) X

16 Lokales Marketing/Kommunikation, Verstdrkung westf. Kommunikation/Kampagnen

Aufgaben zentral offen dezentral
Gestaltung einheitlicher Fahrgastinformation auf lokaler Ebene X
Durchfiihrung lokaler Pressearbeit X
Durchfiihrung lokales Tarifmarketing X

17 Ggt. lokales Erlosmanagement / Einnahmeaufteilung

- Aufgaben noch durch die regionalen Tarifgesellschaften konkret zu beschreiben

18 Marktforschung — lokale Ebene

- Aufgaben noch durch die regionalen Tarifgesellschaften konkret zu beschreiben
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PricewaterhouseCoopers Legal AG Rechtsanwaltsgesellschaft (PwC Legal)
Allgemeine Mandatsbedingungen (Stand 1. Juli 2018)

1. Geltungsbereich

Diese Mandatsbedingungen gelten fur alle Anwaltsvertréage
zwischen PwC Legal und ihren Auftraggebern (Mandanten), soweit
nicht etwas anderes ausdricklich schriftich vereinbart oder
gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

2. Ausfiihrung und Umfang des Mandats

(1) Das Mandatsverhéltnis besteht allein zwischen dem Mandanten
und PwC Legal, dies gilt auch, wenn der Mandant im Rahmen der
Mandatsbeziehung die fur PwC Legal titigen Anwilte unmittelbar
bevollmachtigt.

(2) Dritte kénnen nur dann Anspriche aus dem Vertrag zwischen
PwC Legal und dem Mandanten herleiten, wenn dies ausdricklich
vereinbart ist oder sich aus zwingenden gesetzlichen Regelungen
ergibt. Im Hinblick auf sclche Anspriche gelten diese
Mandatsbedingungen auch diesen Dritten gegeniiber.

(3) PwC Legal ist es gestattet, sich zur Durchfihrung des Mandats
sachversténdiger Berufstréger zu bedienen und/oder Untervollmacht
zu erteilen.

(4) Bei der Durchfuhrung des Mandats behélt sich PwC Legal vor, im
Rahmen der Eigenverantwortung, auf personelle Ressourcen sowie
auf technische, fachliche undfoder administrative
Unterstitzungsleistungen anderer Gesellschaften des
internationalen  PricewaterhouseCoopers-Netzwerks zuriick zu
greifen und dementsprechend mandatsbezogene verrauliche
Informationen weiter zu geben. Unbeschadet dessen verbleibt die
Verantwortung fur die Mandatsdurchfihrung in vollem Umfang bei
PwC  Legal. Etwaige Haftungsanspriche kdénnen  daher
ausschlieBlich gegen PwC Legal geltend gemacht werden, nicht
aber gegen andere Gesellschaften des internationalen
PricewaterhouseCoopers-Netzwerks, deren Partner oder Mitarbeiter.

(5) PwC Legal kooperiert fachlich und organisatorisch eng mit der
PricewaterhouseCoopers GmbH  Wirtschaftsprifungsgesellschaft
(PwC). Im Rahmen dieser Kooperation kann es erforderlich sein,
einzelnen Mitarbeitern der PwC Informationen Uber das Bestehen
und den Inhalt der Mandatsbeziehungen mitzuteilen. Alle Mitarbeiter
der PwC unterliegen bezuglich dieser Informationen einer
beruflichen Verschwiegenheitsverpflichtung. Vor diesem Hintergrund
befreit der Mandant PwC Legal mit der Erteilung des Mandats von
der beruflichen Verpflichtung zur Verschwiegenheit gegeniiber PwC
und deren Mitarbeitern.

(6) Die Berucksichtigung ausléndischen Rechts bedarf der
ausdricklichen Vereinbarung, zumindest in Textform.

3. Mitwirkungspflicht des Mandanten

Es obliegt dem Mandanten, PwC Legal alle fir die Ausfuhrung des
Mandats notwendigen Unterlagen und weiteren Informationen
rechtzeitig zu 0Obermitteln und ihr von allen Vorgdngen und
Umstanden Kenntnis zu geben, die fur das Mandat von Bedeutung
sein k&nnen. Dies gilt auch fur die Unterlagen und weitere
Informationen, Vorgénge und Umsténde, die erst wahrend der
Tétigkeit von PwC Legal bekannt werden.

4. Miindliche Auskiinfte

Soweit PwC Legal Ergebnisse im Rahmen der Bearbeitung des
Mandats schriftlich darzustellen hat, ist alleine diese schriftliche
Darstellung maRgebend. Entwirfe schriftlicher Darstellungen sind
unverbindlich. Sofern nicht anders wvereinbart, sind mindliche
Erkldrungen und Auskinfte von PwC Legal nur dann verbindlich,
wenn sie zumindest in Textform bestétigt werden. Erklarungen und
Auskiinfte von PwC Legal auRerhalb des erteilten Mandats sind
stets unverhindlich.

5. Weitergabe beruflicher AuBerungen von PwC Legal

(1) Die Weitergabe beruflicher AuRerungen (Arbeitsergebnisse oder
Ausziige von Arbeitsergebnissen — sei es im Entwurf oder in der
Endfassung) oder die Information Uber das Tatigwerden von PwC
Legal fur den Mandanten an Dritte bedarf der schrifilichen
Zustimmung von PwC Legal, es sei denn, der Mandant ist zur
Weitergabe oder Information aufgrund eines Gesetzes oder einer
behérdlichen Anordnung verpflichtet.

(2) Die Verwendung beruflicher AuBerungen der PwC Legal und die
Information Uber das Tatigwerden wvon PwC Legal fir den
Mandanten zu Werbezwecken durch den Mandanten sind
unzuléssig.

6. Haftung und Verjahrung

(1) Sofern keine einzelvertragliche Haftungsbeschréankung besteht,
ist die Haftung von PwC Legal und der fur PwC Legal tatigen
Rechtsanwiélte, fir Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit
Ausnahme von Schiden aus der Verletzung von Leben, Kérper und
Gesundheit, sowie von Schéden, die eine Ersatzpflicht des
Herstellers nach § 1 ProdHaftG begrinden, bei einem durch
einfache Fahrlassigkeit verursachten einzelnen Schadensfall geméan
§ 52 Abs. 1 5.1 Nr. 2 BRAO auf 10 Mio. € beschrénkt.

(2) Einreden und Einwendungen aus dem Vertragsverhaltnis mit
dem Auftraggeber stehen PwC Legal und den fur PwC Legal tétigen
Rechtsanwalten auch gegenlber Dritten zu.

(3) Ein Schadensersatzanspruch erlischt, wenn nicht innerhalb von
sechs Monaten nach der schriftichen Ablehnung der Ersatzleistung
Klage erhoben wird und der Mandant auf diese Folge hingewiesen
wurde. Dies gilt nicht fur Schadensersatzanspriiche, die auf grob
fahrléssiges oder vorsatzliches Verhalten =zurickzufuhren sind,
sowie bei einer schuldhaften Verletzung von Leben, Kérper oder
Gesundheit sowie bei Schiden, die eine Ersatzpflicht des
Herstellers nach § 1 ProdHaftG begriinden. Das Recht, eine Einrede
der Verjdhrung geltend zu machen, bleibt unberihrt.

7. Schweigepflicht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1) PwC Legal und die fur sie tatigen Rechtsanwélte und sonstigen
Mitarbeiter sind nach MaBgabe der Gesetze (§ 43 a Abs. 2 BRAO, §
203 StGB) verpflichtet, tber Tatsachen und Umsténde, die bei der
Berufstétigkeit anvertraut oder bekannt werden, Stillschweigen zu
bewahren, es sei denn, dass der Mandant sie von dieser
Schweigepflicht entbindet.

(2) PwC Legal wird bei der Verarbeitung von personenbezogene
Daten die nationalen und europarechtlichen Regelungen zum
Datenschutz beachten.

8. Elektronische Kommunikation

(1) Die Kommunikation zwischen PwC Legal und dem Mandanten
kann auch per E-Mail erfolgen. Soweit der Mandant eine
Kommunikation per E-Mail nicht wlnscht oder besondere
Sicherheitsanforderungen stellen, wie etwa die Verschlisselung von
E-Mails, wird der Mandant PwC Legal entsprechend in Textform
informieren.

(2) Sollte eine Kommunikation per E-Mail erfolgen, wird keine
Vertragspartei Anspriche aus dem Umstand herleiten, dass E-Mail-
Nachrichten einschlieRlich Anh&ngen von Dritten gelesen, veréndert,
verfalscht werden, wverloren gehen oder mit Viren befallen sein
kénnen.

9. Anzuwendendes Recht und Gerichtsstand

(1) Fur das Mandatsverhéltnis, seine Durchfiihrung und die sich
hieraus ergebenden Anspriiche gilt nur deutsches Recht.

(2) AusschlieBlicher Gerichtsstand fur alle Anspriche aus oder im
Zusammenhang mit diesem Mandatsverhéltnis ist Frankfurt am
Main.

10. Meldepflichten

Die deutsche Umsetzung der Européischen Anderungsrichtlinie
2018/822/EU (DAC6) hat zur Einfihrung neuer Regelungen in die
Abgabenordnung gefuhrt (8§ 138d ff. AO). Diese ké&nnen
Meldepflichten fur PwC Legal und auch fur den Mandanten
auslésen, wenn sich die Leistungen auf grenziberschreitende
Gestaltungen beziehen, die im Gesetz angelegte Voraussetzungen
erflllen.

Falls dem Mandanten eine Meldepflicht gemal §§ 138d ff. AO
obliegt, entbindet der Mandant PwC Legal gegenuber den deutschen
Steuerbehdrden oder denen anderer EU-Mitgliedstaaten von der
Verschwiegenheit zum Zwecke der Meldung der Gestaltungen,
soweit PwC Legal diese im Zusammenhang mit dem
Auftragsgegenstand bekannt geworden sind und PwC Legal diese
fur meldepflichtig erachtet. PwC Legal informiert den Mandanten
selbstverstédndlich tber eine Meldepflicht, wenn PwC Legal eine
solche als notwendig erachtet.

11. Streitschlichtungen

PwC Legal ist nicht bereit, an Streitbeilegungsverfahren vor einer
Verbraucherschlichtungsstelle im Sinne des § 2
Verbraucherstreitbeilegungsgesetzes teilzunehmen.



Entwurf

Das Deutschlandticket und die Auswirkungen auf die Organisation des OPNV - Argumentationspapier

Vorbemerkung:

Im Zusammenhang mit der Einfiihrung des Deutschlandtickets zum 1. Mai 2023 werden zunehmend
Erwartungen bzw. Forderungen laut im Hinblick auf eine sich anschlieBende Anpassung der
Organisationsstrukturen des OPNV an sich. Im Mittelpunkt steht dabei die Annahme, durch die
Vereinfachung der Tarifstruktur — das Deutschlandticket ist ein monatlich kiindbares, digitales
Pauschalpreisticket mit deutschlandweiter Giiltigkeit zum derzeitigen Abgabepreis von 49€/Monat —
lasse  sich der organisatorische  Aufwand im  OPNV  reduzieren bzw. seien
Verkehrsverbiinde/Tariforganisationen obsolet.

Hintergrund:

“Das Deutschlandticket hat das Zeug zum echten Gamechanger”, so Bundesverkehrsminister Volker
Wissing bei der Einflihrung des bundesweiten Pauschalpreisangebotes im Mai 2023. Nach Schatzungen
des Verbandes Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV) werden 11,3 Mio. bestehende Abonnements
im OPNV in das Deutschlandticket migrieren (= 80 %); 2,8 Mio. Kunden behalten weiterhin ihr OPNV-
Abonnement (= 20 % aller derzeitigen OPNV-Abonnements). Als sogenannte (Abo-) Neueinsteiger
werden 5,6 Mio. Personen erwartet, so dass sich knapp 17 Mio. Besitzer des Deutschlandtickets
errechnen (in diesem Fall liegt der Abo-Neukunden-Anteil bei 33 %). Allein diese Kennziffern
verdeutlichen, dass der Absatz, aber auch die Verlagerungseffekte und Klimawirkungen deutlich hinter
dem befristeten Vorgangermodell des Deutschlandtickets - dem 9-Euro-Ticket - zuriickbleiben miissen
(von Juni bis August 202 wurden ca. 52 Mio. 9-Euro-Tickets verkauft) L.

Das Deutschlandticket wird den GroRteil der bestehenden Zeitkarten im OPNV substituieren (50 bis 80
%). Regional sind Unterschiede zu erwarten, die u. a. vom bisherigen Preisniveau, der
Zeitkartenstruktur und dem Umfang von Zusatzleistungen abhangen (s. Abbildung). Damit werden die
Stammkunden des Deutschlandtickets in erster Linie gespeist durch bisherige OPNV-Vielfahrer.
Darauf haben einige Verkehrsverbiinde reagiert und bereits vor Marktstart des Deutschlandtickets ihr
Tarifportfolio vereinfacht (z.B. HVV). Dabei ist allerdings zu beachten, dass schon aus Griinden der mit
dem verordneten Hochsttarif des Deutschlandtickets einhergehenden Mindereinnahmen —
insbesondere bei den Bestandsabonnementen - zwecks Erstattung durch Bund und Lander das
bisherige Tarifportfolio bzw. die darin enthaltenen Preise als Absprungbasis zur Berechnung der
Mindereinnahmen mittelfristig erhalten bleiben muss.

Andere Mallnahmen sind darauf ausgerichtet, optionale Zusatzleistungen zum Deutschlandticket
buchbar zu machen (s. Abbildung). Beispielsweise sind zum 1. Juli 2023 in ganz Nordrhein-Westfalen
glltige Zusatztickets (als monatlich kiindbares Abonnement) fiir die 1. Klasse-Nutzung (69 Euro/
Monat) und Fahrradmitnahme (39 EUR/ Monat) eingefiihrt worden.

! Die Zahlenangaben beruhen im Wesentlichen auf dem Beitrag von Andreas Kramer OPNV zum Thema ,Wie
einfach wird die Tarifwelt unterhalb des Deutschlandtickets? - Konzeptionelle Uberlegungen und
Erfahrungsberichte”, Mai 2023, Internationales Verkehrswesen (75) 2 | 2023, S. 49-52



Strategischer Rahmen fir die Tarifstrategie
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Bild 2: Strategischer Rahmen Tor die Tarifstrategie in Zeiten des Deutschlandtickets

Folgen fiir die Organisation von Tarif-/Verkehrsverbiunden:

Vor dem Hintergrund der durch das Deutschlandticket ausgeldsten Verdnderungen im deutschen OPNV
stellt sich die Frage, welche Auswirkungen diese zeitigen mit Blick auf die organisatorische Verfasstheit
des OPNV. Hierbei ist zu unterscheiden zwischen den Bereichen Tarif/Vertrieb und der Verwaltung im
engeren Sinne.

a) Tarif und Vertrieb

In Bezug auf Tarif und Vertrieb ist die in NRW vorhandene flaichendeckende Organisation in Tarif- bzw.
Verkehrsverbiinden fiir Fahrgéste ein hohes Gut. Es ermdglicht im Verbund die Nutzung des OPNV iiber
mehrere Verkehrsunternehmen hinweg mit einem Fahrschein. Durch die Verankerung vor Ort sind
differenzierte Tarifangebote und Preisentwicklungen moglich, die sich etwa an lokalen
Verkehrsbediirfnissen oder wirtschaftlichen Entwicklungen anpassen. Verkehrsunternehmen und -
verbiinde steuern ihre Einnahmen durch die Tarifpolitik. Fahrgeldeinnahmen alleine aber kdnnen die
Kostenentwicklung eines leistungsfahigen offentlichen Verkehrs nicht tragen, wie am Beispiel des
Deutschlandticket einmal mehr deutlich wird. Damit Verkehrsunternehmen und -verbiinde bzw.
Tariforganisationen die Entwicklung ihrer Tarife gleichermalRen markt- wie daseinsvorsorgegerecht
entwickeln koénnen, sind daher staatliche AusgleichsmaBnahmen (Mindereinnahmenerstattung)
ebenso notwendig wie ggfs. weitere unterstiitzende MaRnahmen, die unter der Uberschrift Nutzer-
bzw. NutznieRerfinanzierung diskutiert werden.

Insbesondere im Zuge der Einfiihrung des Deutschlandtickets wurden Zweifel geduRert, ob es in
Zukunft Uberhaupt noch Verkehrsverbiinde bzw. Tariforganisationen bedarf, da aufgrund der
deutschlandweiten Giiltigkeit die Nutzung des offentlichen Verkehrs bei tarifgrenzeniiberschreitenden
Verbindungen problemlos ermdéglicht wird. Hierzu ist anzumerken, dass eine vollstandige
Harmonisierung der Tarife die Starke der regionalen Differenzierung ein Stiick weit aufhebt, und zudem
den differenzierten Kundenbedirfnissen zuwiderlaufen wiirde. Eine ideale Strategie bringt daher das
Ziel der berechtigten Vereinfachung mit dem Weiterbestehen der regionalen Verantwortung fiir die
Tarife in Einklang. In diesem Sinne wurden im Revisionsprozess der WTG Konzepte entwickelt, um eine
westfalenweit einheitliche Tariflandschaft sicherzustellen und gleichzeitig der auch weiterhin als
notwendig erachteten regionalen bzw. lokalen Differenzierung insbesondere bei der Preishéhe
ausreichend Raum zu geben. Die Tarifautonomie “vor Ort” sorgt in diesem Sinne fiir an



raumspezifischen Kundenbediirfnissen ausgerichtete tarifliche Rahmenbedingungen und gleichzeitig
fir eine  Beriicksichtigung der besonderen  ortlichen  Finanzierungsstrukturen und
Einnahmeninteressen des OPNV.

b) Verwaltung

Die Organisation des OPNV auf der Bundesebene ist durch eine subsididr gepragte groRe Spannweite
in den 16 Bundeslandern zwischen zentraler Steuerung durch eine Landesgesellschaft (zumindest fir
den Verkehrstrager SPNV) auf der einen Seite sowie dem entgegengesetzten Modell dezentraler
kommunaler Verantwortung gekennzeichnet. Von den Landern mit dezentraler kommunaler
Verantwortung fiir den OPNV hat NRW mit der Reduzierung von 9 auf 3 Zweckverbanden sowie der
Einflhrung von sechs Kompetenzcentern bereits einen groBen Schritt in Richtung der Straffung von
Verwaltungsstrukturen gemacht, die gleichwohl die regionale Identitat wahrt.

Ursachlich fiir die hohe Bestandskraft der vor 20 Jahren gewahlten Organisationsmodelle in den
Landern diirften zwei Faktoren sein: Zum einen stehen die Anforderungen der Verkehrstrager OSPV
und SPNV an ihre Organisation in einem objektiven, nicht auflosbaren Widerstreit: Bus- und
StraBen/Stadtbahnverkehre erfiillen tendenziell kleinrdumigere  ErschlieBungs- und
Mobilitatsbediirfnisse als langlaufende Eisenbahnverkehre. An diesen gegensatzlichen
Eignungsprofilen wird sich wahrscheinlich in Zukunft wenig andern, auch wenn der Anspruch an die
Schnittstellenbewiltigung/ Vernetzung infolge der Einflihrung des Deutschlandtickets steigen, die
Grenzen zwischen Individual- und 6ffentlichem Verkehr verschwimmen oder sich die Arbeitsteilung
der Verkehrsmodi verschieben diirften. Der OPNV ist ein historisch gewachsenes, liberaus komplexes
System. Sinnbild hierfiir ist das stark verastelte Geflecht der Mischfinanzierung Uber drei
Gebietskorperschaftsebenen (Bund, Linder, Kommunen), das als “Spaghetti-Finanzierung” bezeichnet
wird (vgl. Abbildung). Grundlegende organisatorische Anderungen wirken mit hoher
Wahrscheinlichkeit auf die Leistungsfahigkeit und Finanzbeziehungen der Beteiligten zuriick. In der
Abwagung von Chancen und Risiken einer Organisationsreform werden die Risiken in der Regel als
zeitndher und gewichtiger empfunden als die moglichen Vorteile. Moégliche Vorteile einer zentralen
Steuerung (z.B. geringerer Abstimmungsaufwand) gehen mit dem Nachteil einher, auf die positiven
Wirkungen dezentralen Handelns (Einbindung lokaler Kenntnisse und Motivation) zu verzichten und
umgekehrt. So wird in (Flachen-)Landern mit starken SPNV-Landesgesellschaften regelmafig beklagt,
dass die Belange der Ballungsrdume dominierten, die Nahverkehrsplanung schienenlastig sei und die
Schnittstellen zwischen SPNV und OSPV suboptimal funktionierten.



Schematische Darstellung der Finanzierungsstrome im OPNV
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Zusammenfassung:

Die Einfiihrung des Deutschlandtickets zwingt alle Akteure im deutschen OPNV, wesentlich stirker
als bislang zu kooperieren. Dies wird schon deutlich an der Aufteilung der Einnahmen aus dem Verkauf
des Deutschlandtickets. Durch die Trennung von Vertriebsstelle (Ausgabeort) des Deutschlandtickets
und Ort der Leistungserbringung (Leistungsort) bedarf es eines gemeinsamen, bundesweit von allen
akzeptieren Verfahrens der Einnahmenzuscheidung, da sonst selbst Insolvenzen von
Verkehrsunternehmen nicht auszuschlieRen wiren. Uberfliissig werden die Tarif-/Verkehrsverbiinde
dadurch aber keineswegs. Im Gegenteil, je genauer die Zuscheidung der Einnahmen mit dem vor Ort
mit der Leistungserbringung verbundenen Aufwand iibereinstimmt, umso groRer ist die Gewabhr,
dass es zu einer fairen Chancenverteilung aus der Einfiihrung des Deutschlandtickets kommt.
Dariiber hinaus verbleiben jenseits des Deutschlandtickets (geschatzter Umfang ca. 20% der
Bestandskunden sowie die noch zu gewinnenden Gelegenheitskunden) zahlreiche Aufgaben im
Bereich der Tarifbereinigung des vorhandenen Tarifportfolios und beim Aufbau neuer,
zielgruppenspezifischer Tarifprodukte. Dafiir braucht es Know how und Mitarbeitende, um die
Herausforderungen der Verkehrswende vor Ort beherzt und vernetzt anzugehen. Vgl. hierzu die
strategischen Leitplanen der Tarifreform des Westfalentarifs zum Jahr 2025 mit folgenden
Kernaussagen:

1. Unsere Kunden sind zufrieden
Einfaches und attraktives Produktportfolio

Optimale Marktausschdpfung durch innovative digitale Produkte

2
3
4, Attraktive Tarifweiterentwicklung inkl. Multimodalitat
5 Reduzierte Vertriebskosten

6

Unsere Zusammenarbeit ist effizient



