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1.  Grundsatzliches zum Tax Management System (TCMS)

1.1  Geltungsbereich

Dieses Handbuch zum Tax Compliance Management System (TCMS) gilt fir den

Kreis Coesfeld,
Friedrich-Ebert-Str. 7,
48653 Coesfeld

- als Steuerschuldner-

1.2 Notwendigkeit der Einfiilhrung eines TCMS-Handbuchs

Die Notwendigkeit der Einfliihrung eines TCMS-Handbuchs ergibt sich insbesondere aus einer mit
hoheren Anforderungen versehenen Anderung des Umsatzsteuerrechts.

Durch die Neuregelung des § 2b UStG bzw. die Abschaffung des § 2 (3) UStG a.F. ergibt sich nun fur
alle Korperschaften des offentlichen Rechts (KOR) eine Ausweitung der umsatzsteuerlichen
Tatbestande

Hat der Steuerpflichtige ein innerbetriebliches Kontrollsystem eingerichtet, das der Erfullung der
steuerlichen Pflichten dient, kann dies ggf. ein Indiz darstellen, das gegen das Vorliegen eines
Vorsatzes oder Leichtfertigkeit sprechen kann.

Das TCMS bietet eine Ubersicht fiir die vorhandenen steuerlichen Risiken innerhalb der Organisation
des Kreises und gibt den verantwortlichen Mitarbeitenden Hinweise und Handlungsalternativen fur die
richtige steuerliche Behandlung von Geschaftsvorfallen. Hierbei wird ein gewisses Grundverstandnis
hinsichtlich steuerlicher Belange sowie ein Grundwissen in Bezug auf fur den Kreis wichtige
Steuergebiete vorausgesetzt. Dieses Handbuch ist kein Lehrbuch fiir Steuerrecht, sondern soll die
steuerliche Herleitung auf die wesentlichen, anwenderorientierten Ergebnisse bzw. Aussagen
verkurzen.



2. Einfuhrung und laufende Umsetzung des TCMS

21 Ziele des TCMS

Die Schaffung von Rechtskonformitat und Einhaltung aller relevanten Steuergesetze und
steuerlichen Pflichten

In einer Welt mit verscharften rechtlichen Rahmenbedingungen, vielfaltigen Gesetzesanderungen
(z.B. § 2b UStG), steigenden Dokumentations- und Transparenzpflichten sowie einer zunehmend
restriktiveren Handhabung durch die Finanzverwaltung méchte gerade der Kreis als Korperschaft des
offentlichen Rechts seinen steuerlichen Pflichten in vorbildlicher Funktion nachkommen. Mit der
Einrichtung eines TCMS soll dieses Ziel nachhaltig und wirkungsvoll verfolgt werden. Dieser Prozess
erfordert zwar einigen Aufwand in der Installation und Pflege, ermoglicht aber die Reduktion oder
Abwendung von BuBgeldrisiken, ineffizienten Ablaufen, unerwarteten Steuernachzahlungen,
Haftungsrisiken und nicht materiellen Risiken (z. B. Reputationsschaden gegenlber den
Finanzamtern oder Imageschaden fir die Kreisverwaltung).

Da es sich bei dem TCMS um ein System handelt, das in erster Linie der Vermeidung von
Steuerhinterziehung und leichtfertiger Steuerverkirzung dient, ist im Falle groben Fehlverhaltens
bzw. Missachtens des TCMS mit Sanktionen zu rechnen. Dem aktiven Leben des TCMS im
tagtaglichen Arbeitsalltag kommt somit eine hohe Bedeutung zu.

Des Weiteren ist die Vermeidung von iiber- und auBerplanmaBigen Haushaltsbelastungen zu
benennen, dies insbesondere hinsichtlich der Vermeidung von Steuernachzahlungen und
Nebenforderungen (Zinsen, Verspatungs-, Sdumnis- oder Strafzuschlagen).

Zudem sollen steuerliche Gestaltungsmoglichkeiten bei gleichzeitiger Vermeidung von
steuerlichen Risiken sichergestellt werden.

Neben dem Ziel der Gewahrleistung von Rechtskonformitat ist das Ausschoépfen von
Synergiepotenzialen und die Prozessoptimierung in der Organisation des Kreises ein weiteres
wichtiges Ziel. Dazu werden steuerliche relevante Prozesse aufgenommen und ggf. umstrukturiert,
um neben einer erhdhten Rechtssicherheit auch effizientere Arbeitsstrukturen zu schaffen.

2.2 Verantwortlichkeiten im Steuerbereich

Dieses Handbuch kann nicht alle steuerlichen Gestaltungsmdéglichkeiten abdecken, sondern wird die
Hauptprobleme ansprechen. Das Thema Steuerrecht wird in der flir Finanzen zustandigen Abteilung
koordiniert. Es besteht kein flachendeckendes dezentrales Basiswissen in den einzelnen Dezernaten
und Abteilungen.

Der Kreis hat als zusatzliche Hilfestellung eine Steuerfachkraft eingestellt. Bei allen Fragen oder
Unsicherheiten istimmer die Steuerfachkraft bzw. die Leitung der fur Finanzen zustandigen Abteilung
zu informieren, diese werden erforderlichenfalls die beauftragte Steuerberatung unter Darlegung des
vollumfanglichen Sachverhaltes zur Klarung kontaktieren.

Derzeitiger Ansprechpartner fiir alle steuerlichen Belange ist:
INTECON GmbH, ParkstralRe 40, 49080 Osnabruck
Herr WP/StB Sven Spreckelmeier s.spreckelmeier@intecon.de




2.3 Tax Compliance Officer

Der Kreis verflgt zurzeit Gber keine mitarbeitende Person, die ausschlief3lich flir das Tax Compliance
zustandig ist (Tax Compliance Office). Diese Aufgabe wird ggf. unter Einschaltung der
Steuerberatung von der Abteilungsleitung und der Steuerfachkraft des Fachdienstes 20.1-Finanzen
im Sinne einer Clearing- oder Beratungsstelle wahrgenommen.

2.4 Revision des Handbuches

Das Handbuch ist grundsatzlich einmal im Jahr durch den Fachdienst 20.1-Finanzen zu Uberprifen
und ggf. anzupassen. Sollten entscheidende rechtliche Veranderungen eintreten oder konkrete
Arbeitsablaufe, Verfahren, Abteilungenzuordnungen oder Aufgaben des Kreises sich verandern, so
ist eine zeitnahe Revision durchzufiihren.

Diese ist der Verwaltungsleitung vorzulegen und von dort zu genehmigen. Dem Kreistag ist das
Uberarbeitete Handbuch zur Kenntnis zu geben. Uber die Revision werden die Mitarbeitenden im
Mitarbeiterportal COEmit informiert.

Die nachste Revision erfolgt zum 31.12.2024

2.5 Abteilungen mit bereits bestehendem Steuerbezug

e Abteilung 11 - Personal und Organisation

Die fur das Personal zustandige Abteilung ist u. a. mit der Lohnversteuerung und sozial-
versicherungsrechtlichen Beurteilung von Geschaftsvorfallen fur die tarifbeschaftigten Personen und
Beamtinnen bzw. Beamten des Kreises betraut. Daneben werden die Honorarvertrage verwaltet und
die ggf. hieraus resultierenden Meldepflichten gemal Mitteilungsverordnung gegenlber der
Finanzverwaltung wahrgenommen.

Des Weiteren sind hier folgende Betriebe gewerblicher Art (Erlauterungen zu BgA unter. 3.
Steuersach-verhalte) angesiedelt:

« ,Jobrad Kreis Coesfeld“  Ertrage aus Gehaltsumwandlung (Leasingraten der Mitarbeitenden)
« ,Personalgestellung* Ertrage aus Personalgestellung an die WBC, GFC und Caritas

e Abteilung 14 - Rechnungspriifung

Die Rechnungsprufung (Abteilung 14) ist zumindest in der Nachkontrolle der haushaltsmaRigen
Abwicklung der Steuersachverhalte allgemein mit eingebunden.

Ab 01.01.2025 werden Dienstleistungen, die fir Dritte erbracht werden (z.B. Prifungen von

Jahresabschlissen, Ubernahme von Aufgaben des Datenschutzes und als zentrale Vergabestelle)
umsatzsteuerpflichtig.

» Abteilung 20 - Finanzen und Liegenschaften

Der Fachdienst 20.1 - Finanzen ist die zentrale Einheit des Kreises Coesfeld, die sich mit der
Implementierung, Uberwachung und Fortentwicklung des TCMS befasst. Zudem verwaltet der
Fachdienst steuerlich die BgA und erstellt die Umsatzsteuervoranmeldungen bzw. erstellt zusammen
mit der beauftragten Steuerberatung die Jahresabschlisse und Steuererklarungen der BgA.



Die Geschéaftsbuchhaltung als zentrale Stelle der Verbuchung aller Eingangs- und
Ausgangsrechnungen des Kreises kommt eine mafRgebliche Aufgabe zu. Sie dient innerhalb des
Hauses als Kontrollinstanz fir die haushaltsrechtlichen Entscheidungen der anderen Abteilungen
durch Uberprifung der Vorkontierungen und (berwacht im Rahmen ihrer Méglichkeiten die
Einhaltung der buchhalterischen Standards.

Der Fachdienst 20.2 - Liegenschaften ist insbesondere auch bei der Vermietung oder Verpachtung
von Gebduden, Gebdudeteilen und Betriebsvorrichtungen in das TCMS eingebunden und erfullt ggf.
hieraus resultierende Meldepflichten gegenuber der Finanzverwaltung (geman
Mitteilungsverordnung).

Im Fachdienst 20.3 — Zentraler Service werden Serviceleistungen erbracht, um einen reibungslosen
Dienstbetrieb in der Kreisverwaltung sicherzustellen. Soweit z.B. Hausmeisterleistungen fur Dritte
erbracht werden, sind diese ab dem 01.01.2025 umsatzsteuerpflichtig

e Abteilung 32 - Sicherheit und Ordnung

In der Leitstelle fur den Feuerschutz und den Rettungsdienst ist der Betrieb gewerblicher Art
,Gewerbliche Brandmeldeanlagen® angesiedelt, in den die Konzessionserlse flr die privatrechtlich
aufgeschalteten Alarmempfange flieen.

e Abteilung 36 - StraBRenverkehr

In der Kfz-Zulassungsstelle besteht ein BgA ,Feinstaubplaketten®, da diese auch von privaten
Marktteilnehmern verkauft werden kdnnen.

e Abteilung 40 - Kultur

Der Kreis unterhalt die BgA ,Markte“ und ,Veranstaltungen und Museumsshops des Kreises
Coesfeld".

Hierunter fallen insbesondere Erldse aus den

- Fruhlings- und Adventsmarkte Kolvenburg, Art Vischering

- Veranstaltungen Kolvenburg, Burg Vischering und Schloss Nordkirchen

- Museumsshops Kolvenburg und Burg Vischering

- Vermietung Raumlichkeiten und Einnahmen aus Getrankeverkauf Burg Vischering

* Abteilung 62 - Vermessung und Kataster

Bereits vor Einfuhrung des § 2b UStG sind Leistungen der Vermessungs- und Katasterbehdrden bei
der Wahrnehmung von Aufgaben der Landesvermessung und des Liegenschaftskatasters
umsatzsteuerpflichtig, da es sich um eine sogenannte ,Katalogtatigkeit* handelt.

e Abteilung 70 — Umwelt

Aufgrund der Beteiligung an den Wirtschaftsbetrieben Coesfeld (WBC) GmbH werden die
Pachteinnahmen fur Uberlassene Flachen dem BgA ,Gewerbliche Betriebsaufspaltung® zugeordnet.



2.6

MaBRnahmenprogramm zur Einfiihrung des TCMS

Zur Dokumentation gegentiber der Verwaltungsleitung, den politischen Gremien des Kreises oder
anderen Institutionen (z. B. Steuerfahndung, Staatsanwaltschaft, Gericht) sowie zur Darstellung des
Vorgehens z. B. im Rahmen einer Betriebsprifung wurden bereits nachfolgende MalRnahmen

ergriffen:

Erarbeitung des TCMS-Handbuchs inklusive Risikomatrix und Checklisten.
Quickcheck des Kreises bzw. Durchsicht der bereits geleisteten Vorarbeiten
Schulung des Projektteams, insbesondere in die Neuerung des § 2b UStG

Allgemeine Informationen an die Verwaltungsleitung, Dezernatsleitungen,
Abteilungsleitungen sowie an ausgewahlte Mitarbeitende (,Multiplikatoren“ im Bereich der
Haushaltssachbearbeitung) Uber die § 2b UStG Einfihrung und die notwendigen Arbeiten
zum TCMS

Intensive Information und Befragung (Interviews) der einzelnen Abteilungen sowie von
ausgewahlten Mitarbeitenden zu § 2b UStG und den Vertragen in diesen Einheiten

Schulung der Mitarbeitenden zum neuen § 2b UStG sowie zur Nutzung des TCMS-
Handbuchs bis Ende 2022

vorl. Einnahmeinventur 2016

Folgende MalRnahmen mussen noch ergriffen werden bzw. sind als Daueraufgaben zu

charakterisieren:

Fortschreibung und fortlaufende Prifung der Einnahmeinventur, einschlief3lich der Prifung
des Vorliegens eines BgA

Durchsicht der gesammelten Vertrage und Erfassung in einer von der fur Organisation
zustandigen Abteilung verwalteten Datenbank (Vertragsmanagement), einschlieBlich der
Erarbeitung von Alternativen und Vertragsumschreibungen oder Neufassungen auf Basis der
gesammelten Erkenntnisse sowie Abstimmung erkannter Sachverhalte / Schnittstellen mit
anderen K6R

Mitarbeiterinformation, Umsetzung Schulungs- und Fortbildungskonzeption

Uberarbeitung des TCMS-Handbuchs im Zuge der regelmaRigen Revision

Einfihrung eines Rechnungsausgangsworkflows

EDV-gestutzte Automatisierung der Umsatzsteuervoranmeldungen

Unterstitzung bei der Bewertung von innergemeinschaftlichen Erwerben und Reverse-
Charge-Fallen durch die steuerberatende Person im Rahmen der monatlichen Umsatzsteuer-
voranmeldungen

Identifizierung von kapitalertragssteuerpflichtigen Sachverhalten durch die steuerberatende
Person im Rahmen der Kérperschaftssteuererklarung

Durchsicht des Lohnsteuer- und Sozialversicherungsbereichs durch die fir Personal
zustandige Abteilung, insbesondere Auswertung der letzten Prifungsberichte

Weitere Einzelheiten sind den Anlagen 3a und 3b (Projekt- und Zeitplan) zu entnehmen.



2.7 Kommunikationsstrategie, Schulungen und Informationen

Das TCMS soll ausgehend von der Leitungsebene durch den gesamten Kreis kommuniziert und
gelebt werden. Die Fihrungsebene des Kreises ist in erster Instanz daflr verantwortlich, die Leitlinien
des TCMS authentisch vorzuleben. Das hat zur Folge, dass das TCMS nicht als eine Vorgabe,
sondern vielmehr als eine Kultur zu verstehen ist, in der eine stetige Rechtskonformitat ein
Ubergeordnetes Ziel darstellt. Dies ist essenziell, um das System im Arbeitsalltag aller Mitarbeitenden
zu implementieren. Dabei ist es wichtig, dass das TCMS nicht als zuséatzliche Last, sondern als
Hilfestellung empfunden wird, um die groRer werdenden Hirden der verscharften rechtlichen
Rahmenbedingungen zu bewaltigen. Es ist wichtig, dass sich alle Mitarbeitenden der Kreisverwaltung
als Teil des Systems verstehen und offen mit Fehlern umgehen. Nur so kénnen Fehler zeitnah
korrigiert und in Zukunft vermieden werden. Um die Compliance Kultur zu leben, ist die fortwahrende
Kommunikation Uber eventuelle Anpassungen oder Verbesserungen im System von groRer
Bedeutung.

Zunachst wurde den betroffenen Mitarbeitenden, die fur steuerliche Sachverhalte zustandig sind, in
Schulungen die Bedeutung des TCMS erlautert. Das TCMS-Handbuch in seiner aktuellen Fassung
ist zentral im Mitarbeiterportal ,COEmit* elektronisch abrufbar.

e Mitarbeiterinformationen, laufende Schulungen/Fortbildung

Zu nutzen ist das Social Intranet ,COEmit®, in dem auch dieses TCMS-Handbuch veréffentlich ist.
Aktuelle Informationen (wie z.B. Verschiebung der Einfihrung des §2b im November 2022 um weitere
zwei Jahre) werden unter ,News* eingepflegt

Das Fortbildungskonzept ist fester Bestandteil (Daueraufgabe) des Zeit- und Projektplans zum TCMS
(vgl. Anlage 3a). Gegenstand der Konzeption sind Fortbildungen zu spezifischen Steuerthemen, z.
B. anlassbezogen bei praxisrelevanten Rechtsanderungen oder auch die Durchfihrung von
Steuergesprachen mit ausgewahlten Abteilungen, z. B. soweit dort Betriebe gewerblicher Art
vorhanden sind.

e Unterweisungen fiir neue Mitarbeitende

Die fur Personal zustandige Abteilung handigt allen neu eingestellten Mitarbeitenden eine
Informationsbroschire aus. In dieser Broschure wird auf die Existenz und die Pflicht zur Einhaltung
der im TCMS-Handbuch enthaltenen Regelungen hingewiesen.

* Informationspflichten der Mitarbeitenden

Die Mitarbeitenden sind angewiesen, dass bei Beobachtung oder Kenntnisnahme einer Steuerstraftat
oder Steuerordnungswidrigkeit umgehend die Landratin bzw. der Landrat oder alternativ die
Kammerin bzw. der Kammerer oder die Leitung der fir Finanzen zustandigen Abteilung zu
benachrichtigen ist. Dies kann auch anonym erfolgen.

Entsprechende Meldungen der Mitarbeitenden werden auch Uber die Funktionsadresse
,steuerfragen@kreis-coesfeld.de‘ entgegengenommen.

Der Fachdienst 20.1-Finanzen beobachtet laufend den Erfolg der KommunikationsmalRnahmen.
Werden in diesem Rahmen offenkundige Mangel bzw. Schwachen festgestellt, werden
Gegenmafinahmen zur Optimierung des TCMS initiiert.



2.8 Arbeitsablaufe in der laufenden Buchfiihrung

Die einzelnen Abteilungen verwalten ihre Budgets regelmaRig in eigener, dezentraler Verantwortung
und sollen steuerliche Sachverhalte auf Grundlage einer Eingangs- oder Ausgangsrechnung bereits
auf der Ebene der Haushaltssachbearbeitung erkennen und beurteilen. Die Verantwortung fur die
steuerlich korrekte Verbuchung liegt in den Fachabteilungen. Fur die ggf. erforderliche
Beurteilung eines steuerlichen Sachverhaltes (insbesondere Umsatzsteuer) kann die
Steuerfachkraft des Fachdienstes 20.1 — Finanzen herangezogen werden.

Der Kreis Coesfeld hat bereits einen digitalen Rechnungseingangsworkflow eingerichtet, ein
Rechnungsausgangworkflow wird aktuell implementiert. Nach sachlicher und rechnerischer Prifung
durch die zustéandige Sachbearbeiterin bzw. den zustandigen Sachbearbeiter wird die entsprechende
Eingangsrechnung digital bzw. die Ausgangsrechnung papierhaft vorkontiert. Die Freigabe bzw.
Unterschrift wird seitens der zustandigen anordnungsbefugten Person erteilt.

Die Kennzeichnung einer evtl. zu erfassenden Umsatz-bzw. Vorsteuer erfolgt

bei Eingangsrechnungen — Aufwand:
digital in der Vorkontierungsmaske d.3

* Vorsteuer fur Rechnungen, die zu umsatzsteuerpflichtigen Ertragen fuhren:
= Befillen des entsprechenden Feldes

» Umsatzsteuer fur innergemeinschaftliche Erwerbe:
= Auswahlen des Feldes ,auslandische USt.-ID-Nr. — Ja“.

Bis zur Implementierung eines entsprechenden Steuerschlissels ist zusatzlich ein Auszahlungbeleg
Uber die fir die betreffende Rechnung abzuflihrende Umsatzsteuer (in Hohe von 19 % bzw. 7 %)
mit dem Kreditor ,Finanzamt Coesfeld“ zu erstellen und an den Fachdienst 20.1 — Finanzen zu
leiten.

Die aktuelle Kontierungsmaske sieht so aus:

Kontierung Dauerbuchungen Vorlagen Anlagen Als Auslanderdokument ablegen Als Auslanderdokument (ZAB) ablegen

Kreditornummer Q IBAN Bank Code

Kreditorname BIC

Rechnungsdatum

PLZ [ Ort Rechnungsnummer Auslndische USt-ID.-Nr. ?  Nein v
Bruttobetrag Falligketscatum 2 Falligkeits-/Leistungsdatum

Skonto (%) = Leistungsdatum = fur alle Positionen Gibernehmen

Belegart Q Externe Belegnummer

Zahlungsformcode Q Buchungsbeschreibung d.3 Vorgangs-Nr. Q
Original Anfordern? Q Erweiterter Belegtext Summe (Positionen) |0

Positionstext-Hilfe

Anlage

ag Betrag Buchungsbeschreibung  Filligkeit Leistungsd... USt Vorgangs-Nr. +

1 Q Q Q Q Q m mo ] QU -



bei Ausgangsrechnungen — Ertrage:
z.Zt. noch papierhaft durch Ankreuzen des entsprechenden Feldes auf dem Formular
»Einzahlungsbeleg”

Aus dem Dokumentenmanagementsystem bzw. aufgrund der papierhaften Vorkontierung wird der
Buchungsvorschlag in die Buchhaltungssoftware der Geschaftsbuchhaltung des Fachdienstes 20.1 -
Finanzen unverandert ibernommen. Hierbei prift die Geschaftsbuchhaltung als Kontrollebene vor
der Ubernahme die ausgewahlte Kontierung z.B. im Hinblick auf das Haushaltsjahr und das
Kassenzeichen, aber nicht die ausgewahlten Steuerschlissel (sowohl Umsatzsteuer als auch
Vorsteuer). Sollten Kontierungsfehler durch die Geschaftsbuchhaltung festgestellt werden, erfolgt die
Riickgabe an die Haushaltssachbearbeitung bereits vor Ubernahme in die Buchhaltungssoftware.

Weitere Einzelheiten sind der Arbeitsanweisung Geschéftsbuchhaltung, vero6ffentlicht im
Mitarbeiterportal COEmit unter DuGA Finanzen, zu entnehmen.

2.9 IT und Buchhaltungssoftware

Im Zuge der Einfuhrung eines Rechnungsausgangsworkflows sollen alle Ertragskonten mit
Umsatzsteuerschlissel eingerichtet werden, so dass zuklinftig eine automatische Verbuchung auf
das Umsatzsteuerverbindlichkeitskonto und damit eine Verprobung der bei der Voranmeldung zu
berlcksichtigen Umsatzsteuer sowie eine systemseitige Befullung der Umsatzsteuervoranmeldung
moglich ist. Derzeit wird (mit Ausnahme der Sachkonten im Kulturbereich) nachtraglich eine manuelle
Ermittlung und Verbuchung der Umsatzsteuer vorgenommen. Zukinftig sollen auch
Umsatzsteuerschlissel fir innergemeinschaftliche Erwerbe und Reverse Charge-Verfahren
implementiert werden.

Bei jedem Update der Buchhaltungssoftware ist zu prifen, ob das Update eine Einstellung der
Umsatzsteuer- und Vorsteuerschlissel verandert hat oder eine Verknipfung hin zur
Umsatzsteuervoranmeldung beeintrachtigt ist. Die Uberpriifung des Updates ist durch den
Fachdienst 20.1-Finanzen durch die Verantwortlichen fur das Buchfihrungsprogramm zu
dokumentieren.
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2.10 Vertragsmanagement

Im Vertragsmanagementmodul | des d.3-Dokumentenmanagementsystems sind dezentral von den
jeweils zustandigen Organisationseinheiten alle Vertrage zu erfassen. Als Vertrag in diesem Sinne
gelten alle Vereinbarungen, die eine gegenseitige wiederkehrende Leistungsbeziehung fur einen
bestimmten oder unbefristeten Zeitraum regeln. Einmalige Auftragserteilungen durch den Kreis Uber
eine bestimmte Leistung mit einer anschlieRenden Rechnungstellung durch den Auftragnehmer
gelten ebenso wenig als Vertrage in diesem Sinne wie der einmalige Kauf/Verkauf von
Gegenstanden/Leistungen.

Von der Erfassungspflicht sind folgende Vertrage ausgenommen:

e Arbeitsvertrage fir die Beschaftigten des Kreises

e Einzelvertrage mit Mobilfunkanbietern fir die Beschéaftigten des Kreises (Rahmenvertrage
sind zu erfassen)

e Grundstlckskaufvertrage

o Wartungsvertrage im Bereich des Gebdudemanagements

e Zeitschriften- und Literaturabonnements

e Vereinbarungen mit Einzelnutzern Uber die Katasterauskunft

o Vertrage Uber die Verlegung / Unterhaltung von Leitungen nach dem
Telekommunikationsgesetz im Bereich Stral’enbau

e Vertrédge Uber den Kauf von Oko-Punkten als Ausgleich fir BaumaRnahmen im Bereich
StraRenbau

e Uberlassungsvertrage fiir Tiere im Bereich Tierschutz

Weitere Ausnahmen von der Erfassungspflicht kdnnen von der Abteilung 11 — Personal und
Organisation nach vorheriger Abstimmung mit dem Fachdienst 20.1 — Finanzen festgelegt werden.

Alle vom Kreis abzuschlielenden Vertrage sind, soweit sie erfassungspflichtig sind und die
Fachabteilung ein steuerrechtliches Prifungserfordernis sieht, im Vorfeld der Unterzeichnung dem
Fachdienst 20.1 — Finanzen zur Stellungnahme vorzulegen. Die Fachabteilungen sind verpflichtet,
den Steuerworkflow zu nutzen.

Durch die dezentrale Erfassung der Vertrage im Vertragsmanagementmodul kann der Fachdienst
20.1-Finanzen eine Vertragsubersicht erstellen, die den jeweils geprften Vertrag erfasst, ihn § 2
UStG oder § 2b UStG zuordnet und seine Steuerbarkeit und Steuerpflicht dokumentiert.

Weitere Einzelheiten sind dem d.3-Handbuch zum Vertragsmanagement (vgl. Mitarbeiterportal
,LCOEmIt“) zu entnehmen. Die organisatorischen Ablaufe im Rahmen dieses Steuerworkflows sind
der Anlage 4 zu entnehmen.
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3. Steuersachverhalte des Kreises Coesfeld

3.1 Ertragssteuer (Korperschafts-, Gewerbe-, Kapitalertragsteuer)
3.1.1 Betriebe gewerblicher Art (Grundsatzliches)

Der Kreis ist Uberwiegend im hoheitlichen Bereich, d.h. im Rahmen o&ffentlich-rechtlicher Gewalt
aufgrund von Gesetzen oder Satzungen tatig. Es handelt sich grundsatzlich um einen sogenannten
Hoheitsbetrieb i.S.d. § 4 (5) KStG, der nicht der Steuerpflicht nach § 1 KStG unterliegt.

Wenn eine juristische Person des oOffentlichen Rechts eine nicht hoheitliche Tatigkeit ausubt, die mit
einer gewerblichen Tatigkeit anderer Marktteilnehmer vergleichbar ist, kann es sich um einen Betrieb
gewerblicher Art (BgA) handeln. Diese sind nach § 4 KStG i.V.m. § 1 (1) Nr. 6 KStG
ertragssteuerpflichtig, d.h. auf Gewinne fallen

- Korperschaftsteuer (15 %)
Solidaritatszuschlag (5,5 % auf K6St)
Gewerbesteuer und

gdflls. Kapitalertragsteuer an.

BgA einer Kérperschaft des offentlichen Rechts ist jede Einrichtung (Organisationseinheit), die einer
nachhaltigen wirtschaftlichen Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen dient und die sich innerhalb der
Gesamtbetatigung der jPOR wirtschaftlich hervorhebt. Eine Gewinnerzielungsabsicht ist nicht
erforderlich, d.h. ein BgA kann auch durch reine Kostenerstattungen entstehen.

Wirtschaftlich hebt sich eine entsprechende Téatigkeit dann hervor, wenn sie laufend pro Jahr einen
Betrag von 45.000 Euro Einnahmen inklusive einer moglichen Umsatzsteuer Uberschreitet

Umsatze aus Land- und Forstwirtschaft begriinden keinen BgA.

Die bloRe langfristige Vermietung und Verpachtung (d.h. ohne Erbringung von weiteren dartber
hinaus gehenden Leistungen) von Grundvermoégen (inkl. der darauf errichteten
Gebaude/Raumlichkeiten) stellt keine wirtschaftliche Tatigkeit dar, es handelt sich um reine
Vermdgensverwaltung der 6ffentlichen Hand und begriinden ebenfalls keinen BgA.

Eine Besonderheit besteht bei der Verpachtung eines Betriebes gewerblicher Art (z.B. einer
Gaststatte mit Inventar (auch Kantine) oder eines Campingplatzes mit den notwendigen
Einrichtungen = Betriebsvorrichtung). Es kommt darauf an, ob die Tatigkeit, wenn sie vom Verpéachter
selbst durchgefihrt wirde, bei ihm als Betrieb gewerblicher Art zu behandeln ware. Fir die Frage, ob
es sich um eine wirtschaftlich bedeutende Tatigkeit handelt, kommt es damit nicht auf die
Pachtzahlungen, sondern auf die Umsétze des Pachters an. Uberschreiten diese die Betragsgrenze
von 45.000,- € jahrlich, ist die Verpachtung damit keine nicht steuerbare Vermdgensverwaltung,
sondern begrindet bei der verpachtenden jP6R einen eigenen Betrieb gewerblicher Art.

Die Gewerbesteuer-Pflicht der BgA ergibt sich aus § 2 GewStDV. Gem. § 2 Abs. 1 Satz 1 GewStDV
sind Unternehmen der jPdOR gewerbesteuerpflichtig, wenn sie als stehende Gewerbebetriebe
anzusehen sind. Wahrend fir die Koérperschaftssteuer-Pflicht eines BgA Gewinnerzielungsabsicht
nicht erforderlich ist, sondern Einnahmeerzielungsabsicht ausreicht (vgl. § 4 Abs. 1 KStG, § 8 Abs. 1
Satz 2 KStG), tritt eine GewSt-Pflicht nur bei einem mit Gewinnerzielungsabsicht betriebenen BgA
ein (vgl. R 2.1 Abs. 6 GewStR i.V.m. § 15 Abs. 2 EStG). Es kann also eine Korperschaftsteuerpflicht
vorliegen und eine Gewerbesteuerpflicht verneint werden, wenn der BgA nachhaltig keine Gewinne
erwirtschaften kann/soll.

Des Weiteren fallt Kapitalertragsteuer auf Ausschittungen aus den BgA in den allgemeinen
Haushalt des Kreises an, soweit kein Befreiungstatbestand fur die Kapitalertragsteuer nach § 20 (1)
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Nr. 10b EStG vorliegt. Die Kapitalertragsteuer ist eine Erhebungsform der Kdrperschaftsteuer. Sie
wird ggf. als Vorauszahlungen auf die endguiltige Belastung mit Kérperschaftsteuer (im Rahmen eines
BgA) angerechnet. Die Kapitalertragsteuer fir Kommunen (mit inren BgA) liegt derzeit bei 15% (zzgl.
Solidaritdtszuschlag). Wichtigste Anwendungsfalle sind die offenen oder verdeckten
Gewinnausschuttungen aus Beteiligungen an Kapitalgesellschaften (§ 20 (1) Nr. 1 EStG) sowie die
(Zwangs-) Ausschuttungen aus BgA (§ 20 (1) Nr. 10b EStG). JPdGOR unterhalten vielfach
dauerdefizitare Gesellschaften. Ein Jahresverlust stellt eine verdeckte Gewinnausschuittung dar, der
unter Umstanden ebenfalls mit Kapitalertragsteuer belegt werden kann. Negative BgA sind
unschadlich, wenn sie trotz Dauerverlusten aus einem der folgenden Griinde betrieben werden:
verkehrs-, umwelt-, sozial-, kultur-, bildungs- oder gesundheitspolitische Griinde = Daseinsflirsorge
(§ 8 (7) KStG). Dauerverlustbetriebe, die diesen Zwecken nicht entsprechen, bedeuten eine Gefahr
fur den Kreis. Der Kreis muss bei seinen Kapitalgesellschaften (direkte Beteiligungen an GmbH)
mindestens einmal jahrlich die zustandigen Geschaftsfuhrerinnen bzw. Geschéftsfuhrer befragen, ob
verdeckte oder offene Gewinnausschittungen angefallen sind und wie ein eventuelles steuerliches
Einlagenkonto flr diese Gewinnausschittung verwandt worden ist. Hierfir sind ggf. die
entsprechenden Bescheinigungen Uber die Verwendung des steuerlichen Einlagekontos an den Kreis
zu Ubergeben. Diese Aufgabe wird zum 31.07. des Jahres durch den Fachdienst 20.1 — Finanzen
wahrgenommen.

3.1.2 Steuererklarungen: Fristen, Termine, Zustandigkeiten und Ablaufe

Liegt ein BgA vor, so hat der Kreis eine steuerliche Gewinnermittiung oder eine Steuerbilanz sowie
die Steuererklarungen einmal jahrlich aufzustellen. Grundlage sind die Haushaltsdaten des
Kernhaushaltes. Die Erstellung der Gewinnermittlung richtet sich nach § 4 (3) EStG bzw. bei der
Steuerbilanz nach § 4 (1) EStG. Eine Bilanzierung erfolgt nur, wenn die Umsatzerlése die Grenze von
350.000 Euro Umsatz (netto) p.a. Uberschreiten. Bis zu dieser Umsatzgrenze soll eine steuerliche
Gewinnermittlung (,Einnahmen-Ausgaben-Uberschussrechnung®) erstellt werden, um
Kapitalertragssteuerpflichten nach § 20 (1) Nr. 10b EStG bzw. i.V.m. § 8 (7) KStG Umkehrschluss zu
vermeiden.

Grundsatzlich mussen BgA bei ihrem ersten Auftreten (Vorliegen aller Voraussetzungen) beim
zustandigen Betriebsstatten Finanzamt (Finanzamt Coesfeld) angemeldet werden. Dies erfolgt Gber
die steuerberatende Person online Uber das Programm ELSTER bei der Finanzverwaltung NRW. Die
Entscheidung hieriber trifft die fur Finanzen zustandige Abteilungsleitung in Zusammenarbeit mit der
Fachabteilung und der Kdmmerin bzw. dem Kammerer.

BgA, die im Nachgang auffallen/auftreten, kdnnen oder sollten mindestens vier Jahre zurlck erklart
werden, sobald die BgA-Grenzen in den einzelnen Jahren Gberschritten sind. (Beispiel: in 2022 wird
ein BgA festgestellt. Es sind dann beim Finanzamt mindestens die Jahre 2018-2021 nachzumelden.)

Die Erstellung der steuerlichen Gewinnermittlungen sowie der Steuerbilanz sind zusammen mit den
Ertragssteuererklarungen ausschlieBlich durch den Steuerberater zu erstellen.

Fir die Ermittlung und Berechnung sowie die Anmeldung der Kapitalertragsteuer inklusive der ggf.
Verwendung von steuerlichen Einlagekonten zur Vermeidung der Kapitalertragsteuer ist eine
steuerberatende Person heranzuziehen.

Grundsatzlich sind die Steuererklarungen der BgA bis zum 31.05. des Folgejahres beim Finanzamt
elektronisch einzureichen. Bei Erledigung durch die Steuerberaterin bzw. den Steuerberater gilt die
Frist 28.02. des Ubernachsten Jahres, was der Kreis Coesfeld in Anspruch nimmt. Die erforderlichen
Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen, Belege und weitere erforderliche Angaben werden auf
Anforderung von den Fachabteilungen (ggf. Uber die Abteilung 20, Fachdienst 1 - Finanzen) zur
Verfugung gestellt.
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3.2 Umsatzsteuer
3.2.1 altes Recht - Zeit vor der Einfiihrung des § 2b UStG (bis 31.12.2024)

Nur die Umsatze der kdrperschaftsteuerlichen BgA sind gem. § 2 (3) UStG a.F. umsatzsteuerpflichtig.
Das bedeutet, dass erst die Prifung der kérperschaftsteuerpflichtigen Voraussetzungen zu erfolgen
hat und erst dann die Prifung der Umsatzsteuerbarkeit und Umsatzsteuerpflicht.

Zusatzlich muss der Kreis auch innergemeinschaftliche Erwerbe bzw. Einfuhren aus Drittlandern und
Umsatze nach § 13b UStG (Schuldumkehr/Reverse Charge) sowie unentgeltlichen Wertabgaben
(z.B. Entnahmen aus dem unternehmerischen Bereich fur den hoheitlichen Bereich) besteuern.

3.2.2 Erweiterte Umsatzsteuerpflicht nach Einfiihrung § 2b UStG

Mit dem Steueranderungsgesetz 2015 wurde die Neuregelung der Umsatzbesteuerung der jPdOR
eingefuhrt. Diese Gesetzesanderung soll die Sonderrolle der offentlichen Hand bei der
Umsatzbesteuerung beseitigen und damit europarechtliche Vorgaben umsetzen. Seit dem
01.01.2017 gilt das neue Umsatzsteuerrecht fir Kommunen, das sich im Wesentlichen auf die
Streichung des § 2 (3) UStG a.F. (= Koppelung der Umsatzsteuerpflicht an das Vorliegen eines BgA)
und der Einfihrung des § 2b UStG n.F. (Ausnahmetatbestande zur Unternehmereigenschaft) stutzt.

Um die Auswirkungen dieses neuen Paragrafen analysieren und Prozesse dahingehend anpassen
zu kdnnen, wurde den jPdSR eine Ubergangsfrist von 4 Jahren gewahrt. Das heilt, dass auf Antrag
die Verpflichtung zur Einhaltung des § 2b UStG erst zum 01.01.2021 gliltig werden konnte. Diese
Méglichkeit hat der Kreis in Anspruch genommen. Die Ubergangsfrist wurde aufgrund der Corona-
Pandemie im Jahr 2020 um weitere zwei Jahre, d.h. bis zum 31.12.2022 verlangert. Im Zuge der
Verabschiedung des Jahressteuergesetzes 2022 wurde einer erneuten Verlangerungsoption der
Erstanwendung des § 2b UStG um 2 Jahre zugestimmt. Der Kreis hat sich dazu entschieden, die
Regelungen erst ab 01.01.2025 anzuwenden; er unterliegt somit bis zu diesem Zeitpunkt dem alten
Umsatzsteuerrecht.

Aufgrund der Neuregelung ist die Umsatzsteuerbarkeit der Leistungen jPdéR nur noch nach eigenen
Merkmalen, welche im UStG und den dazu ergangenen Verwaltungsanweisungen manifestiert sind,
zu beurteilen. Es kommt allein auf die zugrundeliegende Leistung an. Die kérperschaftssteuerliche
Einordnung der Tatigkeiten einer jPdOR (BgA, Vermdgensverwaltung, hoheitlicher Bereich) spielt
keine Rolle mehr. Danach sind jPd6R zunachst stets als Unternehmer anzusehen, d.h.
grundsatzlich umsatzsteuerpflichtig.

Bei Vorliegen von hoheitlichen bzw. o&ffentlich-rechtlichen Sachverhalten gelten Tatigkeiten
ausnahmsweise nicht als unternehmerisch, soweit sie die Voraussetzungen des § 2b UStG erflllen.

Daher bleiben Ertrage von jPOR aus Tatigkeiten

e die ihnen per Gesetz vorbehalten sind
=> d.h. durfen ausschliel3lich von der JP6R vorgenommen werden

e auf offentlich-rechtlicher Grundlage (z.B. Satzungen, 6ffentlich-rechtliche Vertrage)
=> Umsatz gleichartiger Tatigkeiten unter 17.500,- € Euro pro Kalenderjahr => gelten als
nicht marktrelevant

o fir die bei privaten Marktteilnehmern auch keine Umsatzsteuerpflicht besteht
=> z.B. Heilbehandlungen aus dem Bereich der Humanmedizin (Befreiung nach § 4 UStG)

weiterhin umsatzsteuerfrei, da sie nicht wettbewerbsverzerrend sind (d.h. private Marktteilnehmer
werden durch die fehlende Umsatzsteuerbelastung nicht benachteiligt)
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Auf folgende Bereiche weitet sich nunmehr die Umsatzsteuerpflicht einer jPdOR aus:

e alle privatrechtlich vereinbarten Leistungen
Bei einem Vertrag auf privatrechtlicher Grundlage, liegt nach § 2 UStG immer eine
Unternehmertatigkeit vor, deren Voraussetzungen, ggf. Befreiungen und Versteuerungshéhe
sich nach den allgemeinen Grundsatzen des Umsatzsteuergesetzes richtet.

e Vermodgensverwaltung (Vermietung, soweit nicht steuerfrei nach § 4 Nr. 12 UStG),

e Beistandsleistungen (interkommunale Zusammenarbeit)

e gleichartige Leistungen, die auf offentlich-rechtlicher Grundlage (z.B. Satzung) erbracht
werden und zu Wettbewerbsverzerrungen fihren (z.B. Uber 17.500,- € Umsatz jahrlich)

Es ist darauf zu achten, dass Ertrage fur den hoheitlichen Bereich per Geblhrenbescheid mit der
entsprechenden Rechtsgrundlage und fir den unternehmerischen Bereich in Form einer Rechnung
erhoben werden. Eine Rechnung muss den Vorgaben des UStG (§ 14) entsprechen. Einzelheiten
sind der Anlage 5 zu entnehmen.

Insbesondere die fortlaufende Rechnungsnummer soll im Rahmen des neu einzuflihrenden
Rechnungsausgangsworkflows durch automatisierte Prozesse vergeben werden.

3.2.3 Besondere umsatzsteuerrelevante Sachverhalte

* Verkauf von Gegenstanden (auch Weitergabe gegen Kostenerstattung)

Bis zum 31.12.2024 sind verkaufte Waren (gegen Entgelt, das bedeutet auch Kostenerstattungen)
lediglich umsatzsteuerpflichtig, wenn dieses im Rahmen eines BgA geschieht.. Derzeit verkaufen nur
die BgA Markte/Veranstaltungen sowie der BgA Feinstaubplaketten Waren gegen Entgelt mit
Umsatzsteuer.

Ab dem 01.01.2025 sind alle privatrechtlichen Verkaufe von Waren und Rechten ab dem ersten
Euro umsatzsteuerbar und umsatzsteuerpflichtig. Die Verkaufe sind in der jeweiligen Abteilung
entsprechend in der Finanzbuchhaltung zu kontieren und der Besteuerung zu unterwerfen.

Far die mit Umsatzsteuer verkauften Waren und Rechte besteht ein (ggf. anteiliger) Vorsteuerabzug.
Daher ist beim Einkauf dieser Waren und Rechte bereits festzulegen, ob ein spaterer
umsatzsteuerpflichtiger Verkauf vorliegen wird oder nicht. Sollte im Nachgang ein Verkauf mit
Umsatzsteuer erfolgen, ohne dass vorher Vorsteuer angemeldet worden ist, so muss eine Information
an den Fachdienst 20.1 — Finanzen erfolgen. Es besteht die Méglichkeit einer ggf. Nachmeldung der
Vorsteuerbetrage Uber die Umsatzsteuerjahreserklarung.

Ausnahme: hoheitliches Hilfsgeschaft:

Hilfsgeschafte sind solche, die die Haupttatigkeit mit sich bringt. Sie dienen nicht dem eigentlichen
Zweck des (hier nicht-wirtschaftlichen) Bereichs, in dem sie anfallen.

Gem. BMF-Schreiben vom 16.12.2016 soll ,insbesondere die von Zeit zu Zeit erforderliche
Auswechslung von Gegenstanden und Materialen, die zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Infrastruktur erforderlich sind, die Unternehmereigenschaft nicht begriinden, selbst wenn sie
wiederholt und mit einer gewissen Regelmaligkeit ausgefiihrt werden. Als Hilfsgeschafte in diesem
Sinne sind z. B. anzusehen: Verdullerungen von Gegenstanden, die im nichtunternehmerischen
Bereich  eingesetzt waren, z.B. der Verkauf von gebrauchten Kraftfahrzeugen,
Einrichtungsgegenstanden, Altpapier.*
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Darunter fallen demzufolge auch die (gelegentlichen) Verkaufe von Schrottabféllen (z. B des Bauhofes
oder der Schulen, siehe unten ,Umkehrung der Steuerschuldnerschaft) und Holz (von kreiseigenen
Flachen).

* Erbringung von Dienstleistungen an Dritte auf privat-rechtlicher Basis

Bis zum 31.12.2024 sind erbrachte Dienstleistungen an Dritte gegen Entgelt, die nicht im Rahmen
offentlicher Gewalt (aufgrund einer Gesetzesgrundlage oder einer Satzung) erfolgen, nur dann
umsatzsteuerbar und umsatzsteuerpflichtig, wenn die Grenzen eines BgA Uberschritten werden.

Ab 01.01.2025 ist der Kreis mit allen entgeltlich erbrachten Dienstleistungen gegenlber Dritten

umsatzsteuerbar und umsatzsteuerpflichtig, wenn diese auf privatrechtlicher Grundlage beruhen (d.h.
es besteht kein 6ffentlich-rechtlicher Bezug bzw. keine gesetzliche Grundlage)

* Erbringung von Leistungen an andere jP6R

Bis zum 31.12.2024 kann der Kreis einer anderen juristischen Person des o&ffentlichen Rechts
Beistandsleistungen (= Wahrnehmung hoheitlicher Aufgabe einer jPd6R -Leistungserbringer) durch
eine andere jPd6R - Leistungsempfanger) wie z.B.

- IT-Dienstleistungen

- Griunflachenpflege

- Winterdienst

- Ubernahme von Planungsdienstleistungen, z.B. fiir den Landesbetrieb StraRen NRW

gegen Entgelt ohne Erhebung von Umsatzsteuer erbringen, wenn fir die jeweiligen Leistungen
insgesamt die Umsatzgrenzen fur einen Betrieb gewerblicher Art nicht erreicht werden (nicht
steuerbar).

Ab dem 01.01.2025 kann die umsatzsteuerfreie Erbringung von Dienstleistungen gegen Entgelt nur
erfolgen, wenn es sich per Gesetz um eine Aufgabe handelt, die ausschliellich durch eine jPOR
vorgenommen werden darf (Vollzugsbeamter, Standesbeamter, etc.), da somit kein Wettbewerb mit
privatwirtschaftlichen Dritten vorliegen kann.

Die im § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG aufgefihrten Bedingungen, bei deren Einhaltung der Gesetzgeber
bestimmte interkommunale Zusammenarbeit aufgrund spezifischer 6ffentlicher Interessen weiter
umsatzsteuerfrei belassen wollte, sind aufgrund europarechtlicher Bedenken und ein in 2019
erlassenes BMF-Schreiben faktisch nicht anwendbar.

Die Nichtbesteuerung von Leistungen, die gleichartig im Wettbewerb auch von privaten Dritten
erbracht werden koénnen, wirde—gemalR—BME-Schreibenr—vom—20-02.2020 zu groReren
Wettbewerbsverzerrungen fuhren. Daher ist bei Erbringen solcher Dienstleistungen regelmaidig von
einer Unternehmereigenschaft auszugehen und Umsatzsteuer zu erheben.

Ob die Leistungen, welche mit den gesetzlich vorbehaltenen Aufgaben einhergehen (z.B.
Ausschreibungen oder Erstellen von Nahverkehrsplanen fir den OPNV) als Hilfsgeschéfte bzw.
unselbstandige Nebenleistungen zur hoheitlichen Tatigkeit deklariert werden kénnen und damit
steuerfrei bleiben oder als eigenstandige, wettbewerbsrelevante Leistung (da sie auch von privaten
Dritten erbracht werden konnen) zukunftig steuerbar werden, ist zurzeit nicht rechtssicher zu
beantworten. Es bleiben weitere Konkretisierungen durch den Gesetzgeber und Rechtsprechungen
durch Gerichte abzuwarten.
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Vertrage mit Dritten sind daher immer mit einer Umsatzsteuerklausel zu versehen: ,Sollte die
Finanzverwaltung diesen Vertrag als umsatzsteuerbar und umsatzsteuerpflichtig einordnen, so
versteht sich der im Vertrag genannte Betrag als Nettobetrag. Die gesetzliche Umsatzsteuer ist
zusatzlich von dem Leistungsempfanger zu entrichten und von dem Leistungserbringer abzufihren.*

Diese Falle mussen im Vorfeld mit der Abteilung 20.1 - Finanzen abgesprochen werden.

* gegenseitige unentgeltliche Leistungserbringung (Tauschahnlicher Umsatz)

Zwischen dem Kreis und Dritten abgeschlossene Kooperationsvertrage (i.d.R im Rahmen
interkommunaler Zusammenarbeit) sehen neben inhaltlichen Aspekten die Regelung der
gegenseitigen Zusammenarbeit vor, eine Aufgabenzuordnung und ggf. eine Aufteilung der Kosten.
Ganz Uberwiegend stellen solche Kooperationsvertrage fest, dass kein gegenseitiges Entgelt gezahlt
wird, sondern die Leistungen ebenblrtig und gleichwertig sind und somit auf eine Abrechnung
verzichtet werden kann. Hier spricht man vom tauschahnlichen Umsatz nach § 3 (12) Satz 2 UStG.
Die Leistung dieses tauschahnlichen Umsatzes kann bewertet werden (z.B. in Form von
Personalkosten) und stellt jeweils fir sich einen umsatzsteuerpflichtigen Leistungsaustausch dar,
woflur Umsatzsteuer abzufuhren ist.

Besonderheit: Die in § 10 UStG genannte Bemessungsgrundlage fir den tauschahnlichen Umsatz
gilt momentan noch nicht fir jP6R. Es ist davon auszugehen, dass diese Gesetzeslliicke bis zur
EinfUhrung des § 2b UStG geschlossen wird.

Die Ausfuihrungen zu den Beistandsleistungen gelten analog.

Vertrage, die Vereinbarungen Uber gegenseitige unentgeltliche Leistungsvereinbarungen beinhalten,
sind vor Unterzeichnung oder bei Entdeckung in bestehenden Vereinbarungen dem Fachdienst 20.1
- Finanzen zu melden.

* Kostenteilungsgemeinschaft

Eine Modglichkeit die interkommunale Zusammenarbeit ,zu retten®, findet sich in der neuen
Steuerbefreiungsregelung in § 4 Nr. 29 UStG:

Die Regelungen fur Kostenteilungsgemeinschaften wurden nach Art. 132 Abs. 1 Buchstabe f
MwStSystRL fast wortgleich in nationales Recht umgesetzt, hiermit sollen EU-rechtliche Vorgaben
erfullt und Wettbewerbsnachteile gegentiber Mitbewerbern kompensiert werden, die ihre Leistungen
durch eigene Angestellte oder im Rahmen einer umsatzsteuerlichen Organschaft erbringen.

Der grundlegende Zweck der Vorschrift besteht darin, bestimmte dem Gemeinwohl dienende
Tatigkeiten von der Umsatzsteuer zu befreien. Damit sollen u.a. auch Wettbewerbsnachteiler kleiner
»Akteure” ausgeglichen werden, die entsprechende Leistungen nicht durch eigene Mitarbeiter
wirtschaftlich erbringen kénnen und die daher entsprechende Leistungen bisher umsatzsteuerpflichtig
,einkaufen” mussten. Diese haben nunmehr grundsatzlich die Mdglichkeit dies im Rahmen eines
Zusammenschlusses mit anderen steuerneutral zu organisieren.

§ 4 Nr. 29 UStG ist eine Steuerbefreiung, die nur fur

o sonstige Leistungen
o von selbstandigen Personenzusammenschlissen an ihre Mitglieder
. fur unmittelbare Zwecke ihrer nicht steuerbaren oder steuerbefreiten Umsatze greift.

Befreit sind Leistungen von selbstandigen Personenzusammenschlissen an ihre Mitglieder, wenn die
Mitglieder diese Leistungen unmittelbar zur Auslbung von Tatigkeiten verwenden, die dem
Gemeinwohl dienen. Voraussetzung ist zudem, dass der Zusammenschluss von seinen Mitgliedern
"lediglich die genaue Erstattung des jeweiligen Anteils an den gemeinsamen Kosten" fordert und dass
mit der Steuerbefreiung keine Wettbewerbsverzerrung einhergeht.
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Rechtsform des Zusammenschlusses

Im Hinblick auf den personellen Anwendungsbereich stellt ein BMF vom 19.07.2022 klar, dass der
Zusammenschluss selbstandig sein und aus mindestens zwei Mitgliedern bestehen muss. Auf die
Rechtsform des Personenzusammenschlusses kommt es hierbei nicht an. So kdnnen neben
Personen- und Kapitalgesellschaften insbesondere auch Einrichtungen der 6ffentlichen Hand, wie
Zweckverbande, Anstalten 6ffentlichen Rechts oder gemeinsame Kommunalunternehmen, unter die
Begunstigung fallen.

Begunstigte Tatigkeiten der Mitglieder

Nach dem Gesetzeswortlaut muss das die Leistung empfangende Mitglied insoweit dem Gemeinwohl
dienende nicht steuerbare Leistungen oder genau bestimmte steuerfreie Leistungen nach § 4 UStG
erbringen. Zu den dem Gemeinwohl dienenden nicht steuerbaren Leistungen im Sinne des § 4 Nr. 29
UStG gehdren u.a. die nach den §§ 2, 2b UStG nicht unternehmerischen Tatigkeiten der Kommunen,
der Lander und des Bundes, soweit diese z. B. ihre vom Landes- oder Bundesrecht zugewiesenen
Aufgaben wahrnehmen.

Unmittelbarkeit

Der Begriff der Unmittelbarkeit wird vom BMF weit ausgelegt. Ein wichtiger Anwendungsfall fir die
Praxis ist die Bereitstellung von IT-Infrastruktur, welche befreit sein soll, wenn sie auf die Mitglieder
zugeschnitten ist. Dienen Leistungen nur mittelbar den Tatigkeiten der Mitglieder, ist die Befreiung
hingegen ausgeschlossen (allgemeine Verwaltungsleistungen, z. B. Buchfiihrung, Rechtsberatung,
Personalgestellung).

Keine Wettbewerbsverzerrung

Auch das Wettbewerbskriterium wird seitens des BMF eher grof3zligig ausgelegt. Insbesondere soll
eine Wettbewerbsverzerrung dann nicht vorliegen, wenn der Zusammenschluss sicher sein kann,
dass die Kundschaft seiner Mitglieder unabhangig von jeder Besteuerung oder Befreiung erhalten
bleibt. Zudem stellt das BMF klar, dass der Wettbewerbsbegriff des § 2b UStG flr Zwecke des § 4
Nr. 29 UStG ohne Bedeutung ist.

* Personalgestellung an Dritte

Der Kreis Coesfeld stellt bereits heute schon Personal an seine Beteiligungsgesellschaften

o Wirtschaftsbetriebe Kreis Coesfeld (WBC) sowie

e Gesellschaft des Kreises Coesfeld zur Férderung regenerativer Energien mbH (GFC)
sowie an den

e Caritasverband Coesfeld (Abteilung 51)

Die Gestellung umfasst die Abrechnung der beim Kreis entstandenen Personalkosten gegen Entgelt
an einen Dritten. Es liegt keine Personalbeistellung fur Gbertragene Aufgaben vor.

Da die Grenzen des BgA uUberschritten sind, liegt ein umsatzsteuerbarer und mangels Befreiung
umsatzsteuerpflichtiger Umsatz zum Regelsteuersatz vor. Da den Umsatzen nur Personalkosten
gegenuberstehen, steht dem Kreis kein direkter Vorsteuerabzug zur Verfigung.

Ertragsteuerlich entsteht grundsatzlich kein steuerpflichtiger Gewinn, da den Umsatzerlésen in
gleicher Hohe Kosten gegenulberstehen. Diese Beurteilung andert sich auch nicht nach der
Einfihrung des § 2b UStG ab 01.01.2025.

Neue Personalgestellungen an Dritte auRerhalb des Kreises (zivilrechtliche Definition) sind
grundsatzlich umsatzsteuerbar und umsatzsteuerpflichtig und zwingend vor Vertragsunterschrift mit
der Abt. 20 Fachdienst 20.1 abzustimmen.

Von der Personalgestellung ist die Personalbeistellung abzugrenzen. Diese Beistellung liegt nur
vor, wenn eine eigene Aufgabe aus dem Kreishaushalt durch einen anderen Rechtstrager erledigt
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wird und dieser Aufgabe eigenes Personal gegen Entgelt beigestellt wird. Gleichzeitig muss der Kreis
aber den anderen Rechtstrager in seiner Aufgabe zwingend durch Zuschlisse unterstitzen, bzw. der
andere Rechtstrager rechnet Umsatzerlése fir die konkret ibernommene 6ffentliche Aufgabe mit dem
Kreis ab. (Beispiel ist z.B. eine kommunale Jobcenter AOR). Die Abgrenzung zwischen
Personalbeistellung und Personalgestellung ist sehr schwierig und muss in Zusammenarbeit mit einer
steuerberatenden Person geklart werden.

Einzelheiten siehe auch Anlage 6- Personalgestellung

* Verkauf bzw. Einspeisung von Energie

Der Kreis ist bis zum 31.12.2024 nur dann mit seinen Stromeinspeisungen aus Photovoltaik,
Windkraft etc. umsatzsteuerpflichtig, wenn die Einspeisung einen BgA darstellt. Derzeit werden die
BgA- Grenzen nicht Uberschritten. Neuanlagen sind grundsatzlich hinsichtlich ihrer steuerlichen
Auswirkung mit dem Fachdienst 20.1 - Finanzen abzusprechen.

Ab 01.01.2025 liegt flr jeden Euro der Einspeisungsverglitung eine Umsatzsteuerpflicht vor.
Bestimmte Katalogtatigkeiten hat der Gesetzgeber in § 2b Abs. 4 UStG per se dem
unternehmerischen Bereich zugeordnet. Hierunter fallt beispielsweise der Bereich ,Lieferung von
Wasser, Gas, Elektrizitat und Thermischer Energie (vgl. § 2b Abs. 4 Nr. 5 UStG i.V.m. Anhang | zur
Mehrwertsteuersystemrichtlinie) Der Rickgriff auf die Ausnahmeregelung des § 3b Abs. 1 UStG ist
nur dann moglich, wenn der Umfang der Tatigkeit unbedeutend ist (erzielte Umsatze durfen einen
Betrag von 17.500,- Euro jahrlich nicht Gberschreiten.

Bezlglich des Vorsteuerabzuges ab 01.01.2025 ist eine Steuerberaterin bzw. ein Steuerberater
heranzuziehen.

* Vermietung und Verpachtung (Nutzungsentgelte)

Der Kreis verpachtet bzw. vermietet langfristig und kurzfristig Grundsticke, Gebaude und
Raumlichkeiten auf Basis eines privatrechtlichen Vertrages entgeltlich an Dritte

Nach altem Recht begrinden Vermietungsertrage als reine Vermogensverwaltung keine BgA und
sind daher nicht steuerbar. Sie wird erst dann wirtschaftlich, wenn bestimmte, flr eine geschaftliche
Betatigung sprechende Umstande hinzutreten, s.u.

Nach Einfihrung des § 2b UStG greift dieser Befreiungstatbestand nicht mehr und es gelten die
allgemeinen Regeln des UStG. Bei der Vermietung des reinen Raums greift die Steuerbefreiung nach
§ 4 Nr. 12a UStG. Die Mietertrage sind damit zwar steuerbar, aber steuerfrei.

Ausdricklich nicht von der Umsatzsteuer befreit sind:

* (Mit-) Vermietete Betriebsvorrichtungen (z.B. Kliche, Musik- oder Lichtanlage)

Diese unterliegen nach Abschnitt 4.12.10. UStAE zu § 4 Nr. 12 S. 2 UStG stets der
Umsatzbesteuerung. Ggf. vereinbarte Nebenleistungen (Hausmeister, Reinigung usw.) teilen nach
Abschnitt 3.10. (5) UStAE das Schicksal der Hauptleistung, sofern diese Dienstleistung einheitlich
durch den Kreis Coesfeld an den Dritten erbracht wird.

+Erbringung von zuséatzlichen Dienstleistungen wie Verpflegung, Fortbildung, Reinigung, Uberlassung
von Inventar etc. Je nach Vertragsausgestaltung (z.B. zwei separate Vertrage) kann es auch hier zu
einer Nichtanwendbarkeit der Steuerbefreiungsvorschrift kommen, daher sind die Vereinbarungen
vorab mit der Abt. 20 Fachdienst 20.1 abzustimmen
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*Vermietung von Wohn- und Schlafrdumen, die ein Unternehmer zur kurzfristigen Beherbergung von
Fremden bereithalt (Hotelparagraph) und die kurzfristige Vermietung auf Campingplatzen (auch
Wohnmobilstellplatz)

*Vermietung von (eigenstandigen) Parkplatzen
Die entgeltliche Nebenleistung ,Parkplatz“ im Rahmen (= verbunden) eines Mietvertrages (fur eine
Wohnung oder ein Buroobjekt) ist dagegen umsatzsteuerfrei.

Far alle Immobilien — fur die grundsatzlich eine Umsatzsteuerbefreiung nach § 4 Nr. 12 a UStG
vorliegt — kann nach § 9 (2) UStG zur Umsatzsteuer optiert werden, wenn die mietende/pachtende
Person des Objektes umsatzsteuerpflichtige Ausgangsumsatze mit diesem Objekt oder aus diesem
Objekt heraus tatigt. Ziel einer Umsatzsteueroption bei Immobilien ist stets der (anteilige) Abzug von
Vorsteuer aus der Errichtung oder der Sanierung der Immobilie. Diese Steuergestaltungen sollten
immer in Zusammenarbeit mit einer steuerberatenden Person besprochen werden.

» Zuschussbescheide und -vertrage (insb. Unterscheidung echter/unechter Zuschuss)

Echte Zuschusse sind solche, die seitens der offentlichen Hand aufgrund von gesetzlichen Vorgaben
oder aufgrund von Férderprojekten an Dritte auf Antrag, aus einer 6ffentlichen Kasse sowie aus einem
Haushaltsansatz heraus ausgezahlt werden und denen keine konkreten Gegenleistungen
gegenuberstehen (kein Leistungsaustausch). Diese echten Zuschusse sind bei der Empfangerin bzw.
beim Empfanger nicht umsatzsteuerpflichtig.

Demgegenlber stehen unechte Zuschisse. Hier handelt es sich um Entgelt fir eine steuerbare
Leistung eines Unternehmers an den Zuschussgeber, d.h. es besteht ein unmittelbarer
wirtschaftlicher Zusammenhang oder Entgelt von dritter Seite, welches aus einem zusatzlichen
Entgelt des Zuschussgebers fir eine Leistung eines Unternehmers an einen anderen
Leistungsempfanger besteht. Auf unechte Zuschisse muss Umsatzsteuer entrichtet werden.

Dies gilt fiir den Kreis Coesfeld sowohl als Zuschussempfénger als auch als Zuschussgeber.

Das bedeutet, dass wenn der Kreis Coesfeld Zuschisse gewahrt und dafir eine (ggdflls. auch
unentgeltliche) Gegenleistung erhalt, ist diese umsatzsteuerpflichtig.

* Sponsoring Vereinbarungen (der Kreis als gesponserte Einrichtung)

Die Geldleistungen des Sponsors sind Entgelt flr steuerpflichtige Leistungen an den
Sponsoringnehmer wenn nach dem jeweiligen Sponsoringvertrag konkrete Leistungen vereinbart
sind. Diese Leistungen unterliegen auch bei steuerbeglnstigten Einrichtungen dem allgemeinen
Steuersatz. Die Leistung unterliegt dann keiner Umsatzsteuer, wenn der Empfanger von
Zuwendungen aus einem Sponsoringvertrag auf Plakaten, in Veranstaltungshinweisen oder in
anderer Weise auf die Unterstitzung durch den Sponsor lediglich hinweist. Gleiches gilt auch wenn
das Sponsoring durch Sach- oder Dienstleistungen erbracht wird. Die Beteiligten haben
entsprechende Rechnungen mit gesonderten Ausweis der Umsatzsteuer zu erteilen.

Einzelheiten zum Umgang mit Sponsoring sind der DUGA Finanzen, Punkt 8 zu entnehmen.
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 Umsaéatze innerhalb des Kreises

Innenumsatze:

Als Innenumsatz wird der Umsatz bezeichnet, der bei Lieferungen und Leistungen zwischen
einzelnen Teilen desselben, einheitlichen Unternehmens entsteht.

Ein Innenumsatz ist nicht steuerbar und unterliegt laut UStG nicht der Umsatzsteuer, da dabei
keine Leistung an Dritte erbracht wird.

Fir den Kreis bedeutet das, dass Umsatze zwischen den steuerpflichtigen Bereichen (bis 31.12.2024
also den BgA) ohne Umsatzsteuerausweis verrechnet werden.

unentgeltliche Wertabgaben:

Im Gegensatz dazu sind Leistungen aus einem unternehmerischen an einen hoheitlichen Bereich zu
sehen. Da fur die Eingangsrechnungen Vorsteuer gezogen wurde, jedoch die Leistung nicht zu
umsatzsteuerpflichtigen Erldsen fuhrt, muss die Vorsteuer korrigiert werden.

Ein Beispiel hierfur sind die Getranke aus dem Kulturbereich, die fUr interne Veranstaltungen des
Kreises abgerechnet werden.

Umkehrung der Steuerschuldnerschaft

Das Umsatzsteuerrecht sieht in bestimmten Fallen die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft vor.
Das heif’t, dass der Leistungs-(Rechnungs-)empfanger, nicht der ausfihrende Unternehmer die
Umsatzsteuer an das Finanzamt abfihren muss, die Rechnung enthalt daher lediglich den
Nettobetrag und einen Hinweis auf die Umkehrung der Umsatzsteuerpflicht.

Neben den innergemeinschaftlichen Erwerben sind dies die Falle des § 13b UStG (Reverse-Charge-
Verfahren bei Bezug von sonstigen (Dienst-)Leistungen sowohl aus dem Ausland als bei bestimmten
Branchen auch aus dem Inland). Hintergrund dieser Regelung ist, dass diesen Geschaften haufig
Missbrauch betrieben wurde, wenn der Leistende die Umsatzsteuer nicht abflhrt, der
Leistungsempfanger aber trotzdem den Vorsteuerabzug geltend machte.

Dem Kreis ist eine Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer (DE 126731464) gemall § 27a
Umsatzsteuergesetz vom Bundeszentralamt fur Steuern erteilt worden. Sie ist eine eigenstandige
Nummer, die der korrekten Anwendung von umsatzsteuerlichen Regelungen im europaischen
Binnenmarkt dient. Ist einer jPOR eine USt.-ID-Nr. erteilt worden, muss diese insbesondere bei
Leistungsbeziigen mit Auslandsbezug immer verwendet werden (kein Wahlrecht). Es wird
grundsatzlich nicht mehr unterschieden, ob die Leistung fur den hoheitlichen oder fir
unternehmerischen Bereich bestimmt ist.

* Innergemeinschaftliche Erwerbe (von Gegenstianden)

Der auslandische Unternehmer tatigt eine steuerfreie innergemeinschaftliche Lieferung, der Kreis
einen steuerpflichtigen innergemeinschaftlichen Erwerb.

Die Umsatzsteuer fir innergemeinschaftliche Erwerbe wird im Rahmen der Voranmeldung monatlich
gemeldet und abgefiihrt, daher muss sie zeitnah verbucht werden. Die Kontierungsbelege sind mit
Vorlage der Rechnung an den Fachdienst 20.1 - Finanzen zu Ubersenden (s. Ablaufe in der
Geschaftsbuchhaltung)
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* Grenziiberschreitende Dienstleistungen aus der EU oder einem Drittland

Auch bei Dienstleistung eines Unternehmens aus dem Gemeinschaftsgebiet, § 13b (1) UstG bzw.
eines im Ausland (= Drittland) ansassigen Unternehmers, §13b (2) Nr. 1 UStG gilt der Grundsatz,
dass eine erteilte USt.-ID-Nr. stets anzugeben ist. Das hat zur Folge, dass der Ort der Leistung der
Ort ist, an der Leistungsempfanger seinen Sitz hat. Der Umsatz ist in Deutschland steuerbar, der
Kreis muss die Umsatzsteuer entrichten und abflhren. Die erteilte Netto-Rechnung muss einen
Hinweis auf das Reserve-Charge-Verfahren enthalten.
Ausnahmen:
e Sonstige Leistungen im Zusammenhang mit einem Grundstick (Vermietungen)
e Eintritte zu kulturellen, kinstlerischen, wissenschaftlichen, unterrichtenden, sportlichen,
unterhaltenden oder ahnliche Veranstaltungen
e die Abgabe von Speisen und Getranken zum Verzehr an Ort und Stelle
(Restaurationsleistungen)
e Personenbeférderungen
sind dort steuerbar, wo die Leistung erbracht wird (also ggf. im Ausland)

Bei Dienstleistungen, die durch auslandische Kunstler erbracht werden, siehe auch Punkt 3.3.5

e Inlandische Dienstleistungen mit Umkehrung der Steuerschuldnerschaft

Leistungen nach § 13 b Abs 2 Nr. 4 und 8 UStG. (werden i.d.R. nicht vom Kreis angeboten
e das Unternehmen flhrt selbst Bauleistungen oder Gebaudereinigungsleistungen aus und
nimmt Leistungen von anderen Unternehmern derselben Branche in Anspruch

Lieferungen nach § 13 b Abs 2 Nr. 7UStG.

e von bestimmten Abfallwertstoffen (z. B. Schrottverkaufe ) sowie mit gréReren Mengen von
Metall => Schrottverkdufe kommen beim Kreis nur aus eigenen Materialien bzw. aus
Fundsticken auf o6ffentlichen StralRen vor und sind daher als hoheitliches Hilfsgeschaft
(s.3.2.3.) nicht steuerbar. Die Umsatzsteuer-ID-Nr. ist in diesem Fall beim Kaufer nicht
anzugeben, dessen Gutschrift ist ohne Hinweis auf das Reserve-Charge-Verfahren zu
erteilen.

e Einfuhr aus Drittstaaten (Import)

Die Einfuhr aus einem Drittland (nicht EU) nach Deutschland I6st in der Regel eine zollrechtliche
Versteuerung mit der Einfuhrumsatzsteuer aus. Dieses wird durch Lieferanten unterschiedlich
gehandhabt. Es kann folgende Falle geben

a) Einfuhrumsatzsteuer ist bereits im Preis berlcksichtigt.
b) Einfuhrumsatzsteuer wird als Versandkosten mitberechnet. (Abwicklung Uber Zustelldienst)
c) Einfuhrumsatzsteuer wird bei Ubergabe durch den Zusteller bar verlangt (weil verauslagt).
d) Einfuhrumsatzsteuer ist bisher nicht erhoben und wird durch den Zoll aufgegriffen

und besteuert.
e) Einfuhrumsatzsteuer ist bisher nicht erhoben und wird durch den Zoll nicht aufgegriffen.

Bis auf den Fall e) ist der Kreis in den Fallen a) bis d) mit einer Einfuhrumsatzsteuer bereits belastet
worden. In Ausnahmefallen kann es vorkommen, dass kleine Warenlieferungen nicht ordnungsgemaf
verzollt worden sind oder die entsprechenden Lieferpapiere nicht eine Besteuerung belegen. Dann ist
der Kreis verpflichtet, diese Einfuhrumsatzsteuer in der Umsatzsteuervoranmeldung nachzumelden.
Der Fachdienst 20.1 - Finanzen ist daher bei entsprechenden Fallen zu informieren.
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3.2.4 Steuererklarungen: Fristen, Termine, Zustindigkeiten und Ablaufe

Grundsatzlich sind monatliche Umsatzsteuervoranmeldungen bis zum 10. des Folgemonats
einzureichen. Bei Dauerfristverlangerung wird die Abgabe um einen Monat verschoben. Der Kreis
muss derzeit monatlich die Umsatzsteuervoranmeldung abgeben.

Die Voranmeldung wird zurzeit noch Uber ELSTER handisch eingegeben, die Anmeldung als
Datensatz aus dem Programm newsystems kommunal wird nach Abschluss der erforderlichen IT-
Umstellung (s. 4.7) angestrebt.

Zustandig fur die Meldung ist der Fachbereich Finanzen, Fachdienst 20.1, die Fachdienste
Ubermitteln vorab die betreffenden Umsatze, diese werden Uber die Buchhaltung kontrolliert und
gegebenenfalls korrigiert.

Die Umsatzsteuerjahreserklarung muss gesetzlich bis zum 31.07. des Folgejahres abgegeben
werden. Unter Einbindung der Steuerberatung verlangert sich dieser Termin bis zum 28.02. des 2.
Folgejahres, was der Kreis in Anspruch nimmt.

3.3 Sonstige Steuersachverhalte
3.3.1 Lohnsteuer und Sozialversicherung

Der Kreis ist als Arbeitgeber verpflichtet, die Lohnsteuer fiir seine Bediensteten (Beamtinnen bzw.
Beamte und tarifbeschaftigte Mitarbeitende) sowie die Sozialversicherungsbeitrage (tarifbeschaftigte
Mitarbeitende) bzw. Beitrage zu den Versorgungskassen einzubehalten und abzuflihren.

Die korrekte Ermittlung der abzuflihrenden Lohnsteuer (ggf. auch der Kirchensteuer) richtet sich nach
vielfaltigen gesetzlichen Vorgaben. MafRgeblich sind hier das EStG, die EStDV, die LStDV, die LStR
und die EStR.

Ebenso sind die Sozialversicherungsbeitrage korrekt zu ermitteln und abzufihren. MaRgeblich sind
hier v.a. die Bestimmungen des SGB und seiner Nebengesetze.

Lohnsteuer- und Sozialversicherungsrecht sind hochspezialisierte Rechtsgebiete, die zwingend und
ausschlief3lich durch Fachpersonal, ggf. unter Einbeziehung einer steuerberatenden Person zu
bearbeiten sind.

Eine Beurteilung, Berechnung, Abrechnung und Anmeldung von Beitragen und Steuern durch nicht
hierfir qualifiziertes Personal ist nicht zuldssig und durch die zustdndige Abteilungsleitung zu
unterbinden. Die fir Personal zustandige Abteilung ist bei allen entsprechenden Fragestellungen
einzubinden. Die Steuerberaterin bzw. der Steuerberater ist ggf. durch die Personalabteilung bei
lohnsteuerlichen Sachverhalten einzubeziehen. Bei sozialversicherungsrechtlichen Fragestellungen
sind entsprechende Fachberaterinnen bzw. Fachberater der Kranken- und Rentenversicherungen zu
befragen oder anwaltliche Expertise im Sozialversicherungsrecht einzuholen. Die steuerberatende
Person darf in diesen Fragestellungen nicht tatig werden. Im Zweifel sind bei entsprechenden
Sachverhalten Statusfeststellungsverfahren bei der zustandigen Stelle zu beantragen.
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3.3.2 Grunderwerbsteuer

Die Grunderwerbsteuer wird beim Kauf von Grundstliicken oder Grundstliicksanteilen erhoben. Die
Grunderwerbsteuer betragt einen Prozentsatz des Kaufpreises des betreffenden Grundstiicks; der
Kaufpreis ist damit Bemessungsgrundlage.

Grunderwerbsteuer ist beim Kauf unbebauter wie bebauter Grundstlicke zu entrichten. Bei bebauten
Grundstiicken wird auch die Bebauung (als mit dem Grundstlick fest verbundene Sache) mit
besteuert, d.h. beim Erwerb eines Grundstiicks mit Haus und Garage wird die Grunderwerbsteuer auf
den Kaufpreis des Grundsticks inbegriffen Haus und Garage berechnet. Entsprechendes gilt bei
anteiligem Grundstuckserwerb, wie z.B. dem Kauf einer Eigentumswohnung. Liegt der
Grundsttickskaufpreis unter der Freigrenze von 2.500 Euro, entfallt die Grunderwerbsteuer. Bei
Uberschreiten der Freigrenze wird die Steuer auf den vollen Kaufpreis (nicht nur auf den
Uberschreitenden Betrag) berechnet.

Grunderwerbsteuer kann auch anfallen, wenn Beteiligungen an Personen- und Kapitalgesellschaften
geandert werden oder Firmenumwandlungen erfolgen. Ebenso kann bei der Einbringung von
Grundsticken und Gebauden in entsprechende private oder offentliche Rechtsformen
(Rechtstragerwechsel) die Grunderwerbsteuer ausgeldst werden.

Grundsatzlich alle nicht eindeutigen Grundstiicksgeschafte (inklusive Erbbaurechtsvertrage) oder
unternehmerische Einbringungs- und Umwandlungsfalle sind durch eine Steuerberaterin bzw. einen
Steuerberater auf das Entstehen einer Grunderwerbsteuer nach Beauftragung durch den Fachdienst
20.1 - Finanzen zu prufen.

3.3.3 Kapitalertragsteuer fiir Einkiinfte aus Kapitalvermégen

Es ist darauf zu achten, dass allen Kreditinstituten, bei denen der Kreis eine Guthabenverzinsung
erhalt, eine Nichtveranlagungsbescheinigung vorgelegt wird.

Diese stellt die Zinsertrage, die flr Kapitalvermogen gezahlt werden, von der Zinsabschlagsteuer frei.
Ist der Glaubiger der Kapitalertrage eine von der Korperschaftsteuer befreite inlandische
Korperschaft, wird fir Zinsen, Investmentertrage, auslandische Dividenden, Stillhalter- und
Termingeschéafte und VeraulRerungsgewinne bei Vorlage einer NV-Bescheinigung nach § 44a Abs.4
EStG durch die inlandische Bank keine Kapitalertragsteuer einbehalten.

Die NV-Bescheinigung wird nicht erteilt, wenn die Ertrage in einem steuerpflichtigen wirtschaftlichen
Geschéftsbetrieb oder in einem nicht von der Korperschaftsteuer befreiten Betrieb gewerblicher Art
anfallen. Entsprechendes muss auf dem Antragsvordruck versichert werden.

Die Beantragung und Verwaltung der NV-Bescheinigungen obliegt dem Fachdienst 20.1- Finanzen.

3.3.4 Schenkungsteuer sowie Spenden und Zuwendungen

Die Schenkungsteuer (Zuwendungen unter Lebenden/aktiven Personen) ist analog der
Erbschaftsteuer zu verstehen und ist kodifiziert im Erbschaftsteuergesetz. Ein Schenkungsfall liegt
dann vor, wenn eine Person einer anderen Person ohne konkrete Gegenleistung Geld, einen
geldwerten Vorteil oder einen Vermoégensgegenstand zum Eigentum Ubereignet.

Schenkungssteuerfalle bei Kommunen entstehen Uberwiegend in einem nicht eindeutigen und klar
geregelten Beteiligungsumfeld.

Hiervon abzugrenzen sind zum einen Spenden und Zuwendungen im Sinne des
Gemeinnutzigkeitsrechts. Ausschlaggebend ist hier die Gemeinnutzigkeit der Empfangerin bzw. des
Empfangers sowie das Fehlen einer konkreten Gegenleistung (kein Leistungsaustausch) fur die
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Spenderin bzw. den Spender. Spenden und Zuwendungen sind bei der Empfangerin bzw. dem
Empfanger nicht steuerpflichtig. Fir die Dokumentation der steuerfreien Spende bzw. Zuwendung hat
der Kreis von der gemeinnutzigen Empfangerin bzw. dem Empfanger stets eine Spendenquittung
bzw. Zuwendungsbescheinigung einzufordern und zum Zahlungsvorgang abzulegen.

Auch der Kreis kann Spendenbescheinigungen entsprechend § 10b EStG ausstellen. Aussteller einer
solchen Bescheinigung ist die flr den jeweiligen Geschaftsvorfall zustandige Organisationseinheit.

Schenkungssteuerfalle treten im kommunalen Bereich insbesondere bei Unternehmensbeteiligungen
auf. Problematisch sind Einzahlungen in allgemeine (nicht personalisierte) Kapitalriicklagen von
Personen- und Kapitalgesellschaften. Auch der Verzicht auf Gesellschafterdarlehen zugunsten der
Kapitalrticklage zur Eigenkapitalstarkung der Beteiligung kann zu diesem Bereich gehoéren. Hier ist
vor der Beschlussfassung Uber die Einzahlung eine steuerberatende Person uUber den Fachdienst
20.1 - Finanzen anzufragen. Gleiches gqilt flir bekanntwerdende Einzahlungen Dritter in eine
gemeinsame Personen- und Kapitalgesellschaft.

3.3.5 Einkommensteuer/Umsatzsteuer fiir auslandische Kiinstler

Zum Personenkreis gehoren Kunstlerinnen und Kunstler, die in Deutschland (im Inland) beschrankt
steuerpflichtig sind, d.h. weder Wohnsitz noch gewohnlichen Aufenthalt im Inland besitzen geman §§
8,9 AO. Auslandische Kinstlerinnen bzw. Kinstler erzielen inlandische Einklnfte, wenn sie in
Deutschland auftreten und somit ihre kuinstlerische Darbietung im Inland austben, z.B. im Rahmen
der Veranstaltungen auf der Burg Vischering.

Die Einkommensteuer wird bei beschrankt Steuerpflichtigen im Wege des Steuerabzugs erhoben (§
50a (1) EStG). Dabei unterliegt die Verglitung von im Inland beschrankt steuerpflichtigen
Kinstlerinnen und Kuinstlern dem Steuerabzug (von 15 %), wenn ihnen nicht nur die tatséchlichen
Reisekosten ersetzt werden (§ 50a (1) Nr. 1, (2) S. 2 EStG). Die Steuer entsteht in dem Zeitpunkt, in
dem die Vergutung dem Glaubiger (Kunstlerinnen/Kunstler) zuflie3t. In diesem Zeitpunkt hat der
Schuldner der Vergutung (Kreis als Veranstalter) den Steuerabzug fiir die Klinstlerinnen bzw. Kinstler
vorzunehmen (§ 50a (5) EStG). Insofern ist der Veranstalter als Schuldner der gezahlten Vergutungen
im Rahmen des Abzugsverfahrens dazu verpflichtet, Steuern fir die Kinstlerinnen bzw. Kinstler
einzubehalten, abzufilhren und anzumelden. Kinstlerinnen bzw. Kinstler missen sodann keine
eigene Steuererklarung in Deutschland abgeben.

Das Bundeszentralamt fir Steuern (BZSt) ist =zustandig fir die Durchfihrung des
Steuerabzugsverfahrens. Der Veranstalter hat die Steueranmeldungen gem. § 73e Satz 4
Einkommensteuer-Durchfuhrungsverordnung (EStDV) vierteljahrlich elektronisch zu Ubermitteln. Die
Anmeldung wird im Fachdienst 40.3 - Kultur durchgefuhrt.

Von einer Versteuerung wird bis zu einer Bagatellgrenze von 250,- Euro abgesehen. Dennoch sind
die Umsatze gem. § 50a EStG anzumelden Tatsachlich erstattete Reisekosten gehdren nicht mit zu
den zu besteuernden Einklunften und kdnnen grundsatzlich steuerfrei ausgezahlt werden.

Die Berechnung der Steuer unterscheidet sich je nachdem, ob sich die Vertragsparteien auf eine
Bruttovergutung (inkl. Steuer, die vom Kinstler getragen wird) oder eine Nettovergutung (Kreis
ubernimmt die Steuer) geeinigt haben.

Grundsatzlich entsteht auch eine Umsatzsteuerverpflichtung (siehe 3.2.3 Grenzlberschreitende
Dienstleistungen), die USt.-Bemessungsgrenze umfasst das Honorar, die Ubernommenen
Reisekosten und evtl. Gbernommene auslandische Einkommensteuer zzgl. Solidaritatszuschlag.

Im Ubrigen wird auf die Anlage 7 Checkliste Auslandische Kiinstlerinnen bzw. Kiinstler verwiesen.
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3.3.6 Bauabzugssteuer

Der § 48 EStG (Einkommensteuergesetz) sieht vor, dass bei Bauleistungen (investiv und/oder
konsumtiv) das ausfihrende Bauunternehmen (Auftragnehmer) dem Auftraggeber eine glltige
Freistellungsbescheinigung seines Betriebsstatten Finanzamtes vorlegen muss. Grundsatzlich gilt
dies auch flr Personen des offentlichen Rechts als Auftraggeber, sofern die Leistungen fir den
unternehmerischen Bereich bezogen werden. Als Auftragnehmer kommen sowohl inlandische als
auch auslandische Unternehmen in Betracht. Liegt bei Zahlung der Rechnungen des Auftragnehmers
die entsprechende Bescheinigung nicht vor, so muss der Auftraggeber 15% des
Bruttorechnungsbetrages einbehalten und diesen Einbehalt an das Betriebsstatten Finanzamt des
Auftragnehmers direkt abfiihren. Eine Nichtbeachtung dieser Regelung kann zu einer mindestens
leichtfertigen und damit strafbaren, Steuerverkirzung durch den Auftraggeber flihren, wenn der
Auftragnehmer seinen eigenen Steuerzahlungen nicht nachkommt.

Hinweis:

Auch wenn die Anwendung des § 48 EStG beim Auftraggeber nur greift, soweit die Leistungen flr
den unternehmerischen Bereich bezogen werden, wird in der offentlichen Verwaltung aufgrund der
EinfUhrung des § 2b UStG eine allgemeine und gleiche Behandlung aller Bauleistungen festgelegt.

Unter einer Bauleistung sind alle Leistungen zu verstehen, die der Herstellung, Instandsetzung oder
Instandhaltung, Anderung oder Beseitigung von Bauwerken dienen (§ 48 Absatz 1 Satz 3 EStG). Der
Begriff des Bauwerks im Sinne des § 48 Absatz 1 Satz 3 EStG ist weder auf Gebaude noch allgemein
auf unbewegliche Wirtschaftsguter beschrankt. Vielmehr kénnen darunter auch Scheinbestandteile
im Sinne des § 95 des Burgerlichen Gesetzbuchs (BGB) und Betriebsvorrichtungen im Sinne des §
68 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 des Bewertungsgesetzes (BewG) fallen. Technische Anlagen kénnen
daher ebenfalls ein Bauwerk im Sinne des § 48 Absatz 1 Satz 3 EStG darstellen.

Zu den Bauleistungen gehdéren u. a. der Einbau von Fenstern und Tiren sowie Bodenbelagen,
Aufzigen, Rolltreppen und Heizungsanlagen, aber auch von Einrichtungsgegenstanden, wenn sie mit
einem Gebaude fest verbunden. Ebenfalls zu den Bauleistungen zahlen die Installation einer
Lichtwerbeanlage, Dachbegrinung eines Bauwerks oder der Hausanschluss durch
Energieversorgungsunternehmen.

Die Annahme einer Bauleistung setzt voraus, dass sie sich unmittelbar auf die Substanz des
Bauwerks auswirkt, d. h. eine Substanzveranderung im Sinne einer Substanzerweiterung,
Substanzverbesserung oder Substanzbeseitigung bewirkt. Hierzu zahlen auch
Erhaltungsaufwendungen.

keine Bauleistungen sind

planerische Leistungen

Reinigung

Wartung (solange nicht Teile verdandert, bearbeitet oder ausgetauscht werden)
Lieferung und Entsorgung von Baumaterial,

Gerustbau

Garten- und Landschaftsbau

Bemessungsgrundlage: Bruttorechnungsbetrag

Bagatellgrenze: 5.000 €

e pro Leistungserbringer

e pro Kalenderjahr

e bezogen auf die Gesamtverwaltung

Die entsprechenden Bescheinigungen nach § 48 EStG mussen bei jedem entsprechenden Vorgang
vorliegen, ansonsten kann keine vollstandige Auszahlung der jeweiligen Rechnung erfolgen. Die
Bescheinigungen sind bei einer Vergabe, spatestens bei der Beauftragung seitens des ausfiihrenden
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Unternehmens vorzulegen. Ohne aktuell gultige Bescheinigung erfolgt keine Vergabe bzw. keine
Beauftragung. Die Bescheinigungen werden durch Mitarbeitende des Fachdienstes 20.1 — Finanzen
im Dokumentenmanagementsystem gespeichert.

Bei der sachlichen und rechnerischen Prifung der Eingangsrechnung ist das Vorliegen einer aktuell
gultigen Bescheinigung zu prifen. Liegt diese nicht vor, so ist eine neue Bescheinigung anzufordern.
Die Rechnung darf nicht freigegeben werden, wenn die aktuelle Bescheinigung nicht vorliegt.

Bei einer Rechnungssumme von Uber 50.000 € netto muss eine Online-Bestatigung der jeweiligen
Freistellungsbescheinigung anhand der Online-Datenbank des Bundeszentralamtes fur Steuern
eingeholt werden. Diese Bestatigung wird mit der Freistellungsbescheinigung zusammen in der
.Freistellungsbescheinigungsakte® in d.3 abgelegt. Bei jeder Freistellungsbescheinigung ist daher
anzugeben, ob eine Auftrags- bzw. Rechnungssumme von Uber oder unter 50.000 € netto vorliegt
(Vermerk auf Freistellungsbescheinigung oder in E-Mail).

Liegen aktuelle Bescheinigungen nach erfolgter Fristsetzung nicht vor, so ist der Fachdienst 20.1 -
Finanzen zu informieren. Eine Auszahlung kann nur nach Abzug von 15% erfolgen. Die 15% Einbehalt
sind seitens des Fachdienstes 20.1 - Finanzen an das jeweils zustandige Finanzamt abzuflihren. Bei
auftretenden Problemen, insbesondere bei bereits erfolgter Bezahlung ohne Vorliegen einer aktuellen
Bescheinigung, ist zusammen mit dem Fachdienst 20.1 — Finanzen die Steuerberaterin bzw. der
Steuerberater zu informieren.

Fir nahere Informationen wird auf das Merkblatt der Finanzverwaltung zum § 48 EStG in der Anlage
verwiesen (vgl. Anlage 8).

3.3.7 Steuerliche Meldepflichten gemaR Mitteilungsverordnung (§ 93a AO)

Dem Kreis obliegen steuerliche Meldepflichten flr Dritte. Es sind einmal jahrlich auf Basis der jeweils
gultigen Mitteilungsverordnung (MV) dem zustandigen Finanzamt Informationen Uber bestimmte
Sachverhalte zu melden. Dies dient der Sicherstellung der zutreffenden steuerlichen Berticksichtigung
bei den Leistungsempfangern. Der Kreis hat hier eine ausdrtickliche Mitwirkungspflicht diese Meldung
proaktiv (also ohne Aufforderung durch das Finanzamt) an die Finanzverwaltung zu tGbermitteln.

Behorden missen grundsatzlich alle Zahlungen (auch Bar- oder Scheckzahlungen) an dritte
Personen mitteilen. Zu diesen Zahlungen gehéren u.a. Honorare und Vergutungen.

Zahlungen an Honorarkrafte, z.B. flr

- ehrenamtlich und nebenberuflich Tatige

- Tagesmitter bzw. Tagesvater

- Beweidung einer Naturschutzflache

- Workshop Schadstoffunfallbekdmpfung

- Gastefuhrungen

- Sprachkurse, Dolmetschertatigkeiten

- Arztliche Gutachten (Kinderpsychiatrie, Schwerbehindertenrecht)

- Durchfuhrung der 2. Leichenschau durch Personen mit der Qualifikation in der
Rechtsmedizin

- Referententatigkeit
(Achtung: Sobald diese berufsbildend bzw. belehrender Art sind, besteht die Mdglichkeit
einer Umsatzsteuerbefreiung, bitte im Vorfeld Fachdienst 20.1 — Finanzen zwecks
Beantragung einer entsprechenden Bescheinigung bei der Bezirksregierung ansprechen)

Die Meldung der Zahlungen an Honorarkrafte ist zentral der fur Personal zustandigen Abteilung
zugeordnet.
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Achtung: Bei Honorarvertragen ergibt sich zusatzlich das Problem der Beurteilung, ob es sich ggf.
um eine Scheinselbstandigkeit handelt. Diese wirde ein arbeithehmerahnliches Verhaltnis zwischen
dem Kreis Coesfeld und der Honorarkraft auslosen, das unter Umstanden zur Lohnsteuer- und
Sozialversicherungspflicht fuhren. Hauptpunkte sind in der Regel hinsichtlich Einsatzzeiten,
Krankmeldungen, Urlaub usw. (siehe auch Ausfuhrungen zu 3.3.1)

Alle anderen Meldungen nimmt die jeweils zustindige Fachabteilung dezentral und
eigenverantwortlich vor.

Dieses konnen zum Beispiel sein:

Mietzahlungen fir Gebaude und Grundstlicke an Privatpersonen

Zahlungen nach § 7 Unterhaltssicherungsgesetz (USG)

Zahlungen an Arbeitnehmer im Sinne des § 1 der Lohnsteuer-Durchfuhrungsverordnung, die
diesen nicht fir eine Leistung im Rahmen ihrer Arbeitnehmertatigkeit (fir die
mitteilungspflichtige Behorde) zuflieRen- Zahlungen, die keiner konkreten Gegenleistung an
die Behorde zugeordnet werden kdnnen (z. B. Subventionen und ahnliche FérdermalRnahmen
(wie z. B. fUr private Bau- und Sanierungsmalnahmen); da die Mitteilungspflicht keinen
Leistungsaustausch zwischen der Behérde und dem Zahlungsempfanger voraussetzt.

Aulerdem missen Verwaltungsakte mitgeteilt werden,

Gewerberechtliche Erlaubnisse und Gestattungen

» die Erteilung von Reisegewerbekarten

« zeitlich befristete Erlaubnisse sowie Gestattungen nach dem Gaststattengesetz,

» Bescheinigungen uber die Geeignetheit der Aufstellungsorte fur Spielgerate, Erlaubnisse
zur Veranstaltung anderer Spiele mit Gewinnmdglichkeit,

» Festsetzungen von Messen, Ausstellungen und Markten sowie Volksfesten

* Genehmigungen nach dem Personenbeférderungsgesetz zur Beférderung von Personen
mit Kraftfahrzeugen im Linienverkehr, die Unternehmen mit Wohnsitz oder Sitz auerhalb
des Geltungsbereichs des Personenbeférderungsgesetzes erteilt werden,

* Erlaubnisse zur gewerbsmaRigen Arbeitnehmeriberlassung

Wegfall oder Einschrankung einer steuerlichen Begunstigung, z.B.
Grad der Behinderung durch Abt. 53 FD5 - Gesundheitsamt
Wegfall griines Kennzeichen durch Abt. 36 FD 1 - Kfz-Zulassungsstelle

Anwendungsbeispiele kénnen sich in den Fallen ergeben, in denen die Gewahrung einer
steuerlichen Verglnstigung die Vorlage einer Bescheinigung, Genehmigung oder
Anerkennung einer anderen Behorde voraussetzt (z. B. § 4 Nummer 20 a UStG, § 4 Nummer
21 UStG, § 3 Nummer 23 GewStG, §§ 7h, 7i, I0f, 10g, 11b EStG und§ 82i EStDV).

Bei den entsprechenden Bescheinigungen handelt es sich um Verwaltungsakte, die als
Grundlagenbescheide im Sinne des § 171 Absatz 10 AO Bindungswirkung fur die
entsprechenden steuerlichen Folgebescheide entfalten. Wird die Bescheinigung von der
zustandigen Behdrde zuriickgenommen oder widerrufen, entfallt die Steuerbefreiung oder
sonstige steuerliche Verglnstigung, und die Folgebescheide sind gemal § 175 Absatz 1 Satz
1 Nummer 1 AO zu erlassen, aufzuheben oder zu andern.

Im Hinblick auf § 35 EStG sind Verwaltungsakte Gber Billigkeitsmallnahmen nach §§ 163 oder
227 AO hinsichtlich der Gewerbesteuer den Finanzbehdrden mitzuteilen. Bei einer
gewerbesteuerlichen BilligkeitsmaRnahme im Festsetzungsverfahren (§ 163 AO) sind die
Einkommensteuerbescheide nach § 175 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 AO, im
Erhebungsverfahren (§ 227 AO) nach § 175 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 AO zu andern.
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Ausnahmen:

» der Zahlungsempfanger hat im Rahmen einer land- und forstwirtschaftlichen, gewerblichen oder
freiberuflichen Haupttatigkeit gehandelt und die Zahlung erfolgt auf das Geschaftskonto des
Zahlungsempfangers.

 Mitteilungen Uber Zahlungen kdnnen unterbleiben, wenn die an denselben Empfanger geleisteten
Zahlungen im Kalenderjahr weniger als 1.500,- € betragen (gilt nicht fir wiederkehrende Beziige)

» Zahlungen an andere jPOR, Betriebe gewerblicher Art von Kdrperschaften des 6ffentl. Rechts oder
Kdrperschaften, die steuerbegunstigte Zwecke im Sinne der Abgabenordnung verfolgen

* Wurden im Rahmen der Zahlung bereits Steuern abgeflihrt, so besteht keine Pflicht zur Mitteilung,
daher fallen Lohn- und Gehaltszahlungen an Arbeitnehmer nicht unter die Mitteilungsverordnung

» soweit die Angaben zu den durch § 35 Abs. 1 des SGB | geschitzten personenbezogenen Daten
gehoren (Sozialgeheimnis), sind sie grundsatzlich nicht mitzuteilen.

« steuerfreie Aufwandsentschadigungen, Reisekostenersatz und Beihilfen nach § 1 Nr. 11, 12 u. 13
EStG an Abgeordnete und Ratsmitglieder (bundeseinheitlich zugelassene Ausnahmen)

Unterrichtung der Betroffenen (§§ 11 und 12 MV)

Nach § 11 MV hat die mitteilende Stelle den Betroffenen spéatestens bei Ubersendung der ersten
Mitteilung an die Finanzbehdrde Uber ihre Verpflichtung zur Erstellung von Mitteilungen zu
unterrichten.

Der Betroffene ist nach § 12 Absatz 1 MV Uber den genauen Inhalt der Ubermittelten Daten zu
informieren, soweit sich diese Unterrichtung nicht aus dem Verwaltungsakt, dem Vertrag, der
Genehmigung oder Erlaubnis ergibt. Er ist hierbei in allgemeiner Form auf seine steuerlichen
Aufzeichnungs- und Erklarungspflichten hinzuweisen. Eine steuerliche Beurteilung der Zahlungen ist
jedoch nicht vorzunehmen; diese obliegt den Finanzamtern.

Auf das Muster flr die Meldung an das Finanzamt in der Anlage 9 wird verwiesen.
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4,

Prozessrisiken

Grundsatzlich gilt es im Rahmen des TCMS, steuerliche Risiken und Probleme rechtzeitig zu
erkennen und auszuschalten. Aber auch in optimal aufgestellten Organisationen kann es durch
menschliche oder technische Fehler zu Situationen kommen, in der sofort oder zeithah MalRinahmen
zu ergreifen sind. Beispiele hierfur sind

Unterlassene Anmeldung eines umsatzsteuerlichen Sachverhalts
Falsche Bemessungsgrundlage fir einen umsatzsteuerlichen Sachverhalt

Kein Ansatz der Umsatzsteuer wegen eines innergemeinschaftlichen Erwerbs oder einer
Einfuhr
Kein richtiger Ansatz der § 13b UStG-Falle

Zu hoher oder zu niedriger Vorsteuerausweis
Behandlungen von Gutschriften Dritter.

Investitionsobjekte (Gestaltung Vorsteuerabzug bei umsatzsteuerpflichtiger Vermietung).
Neuerkennung, Auflésung oder Umgestaltung von BgA.
Anwendung der Mitteilungsverordnung bei einschlagigen Vertragen.

Falsch ausgestellte Rechnung
s. Punkt 3.2.2 und Anlage 6 Gesetzliche Rechnungsbestandteile

Steuerliche Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten

Bei der Fuhrung von Buchern und der Aufzeichnung in elektronischer Form sind die
Grundsatze zur ordnungsmaRigen Fihrung und Aufbewahrung von Bichern, Aufzeichnungen
und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD, vgl. BMF-Schreiben
vom 28.11.2019) zu beachten. Insbesondere sind der Grundsatz der Nachvollziehbarkeit und
Nachprifbarkeit sowie die Grundsatze der Wahrheit, Klarheit und fortlaufenden Aufzeichnung
zu gewahrleisten (Vollstandigkeit, Richtigkeit, zeitgerechte Buchungen und Aufzeichnungen,
Ordnungen und Unveranderbarkeit). Zu jeder Zeit missen die Vorlage und die Weitergabe
von Geschéftsunterlagen, buchungsbegrindenden Unterlagen, Vertragen etc. in
elektronischer Form mdglich sein. Die flir Zwecke der Umsatzsteuer im Buchungssystem
hinterlegten Umsatzsteuerschlissel sind bei der Verbuchung zu verwenden. Die Belegablage
ist so zu organisieren, dass zu jedem Geschéaftsvorfall der Kontierungsbeleg und der
Ursprungsbeleg (insbesondere Rechnungen) kurzfristig vorgelegt werden kénnen. Samtliche
Geschéftsvorfalle missen sich in ihrer Entstehung und Abwicklung lickenlos verfolgen lassen
(progressive und retrograde Prufbarkeit). Es muss sowohl vom Beleg auf den Ansatz im
Rahmen der Steuererklarung, als auch von dem Ansatz in der Steuererklarung auf den
einzelnen Beleg geschlossen werden kénnen. Bei einem Versto? kann der formelle Mangel
zu einer Schatzungsbefugnis der Finanzverwaltung flhren.

Steuerlich gelten allgemeine, aber auch einzelsteuergesetzliche Aufbewahrungsvorschriften.
Der Kreis ist in Teilen Unternehmer i.S.d. UStG. Das UStG sieht in § 26a (1) Nr. 2 UStG vor,
dass Unternehmer Eingangsrechnungen sowie Doppel von Ausgangsrechnungen zehn Jahre
lang aufbewahren (§ 14b (1) Satz 1 UStG). Die Frist beginnt mit dem Schluss des
Kalenderjahres, in dem die Rechnung ausgestellt wurde (§ 14b (1) Satz 3 UStG).

Die Rechnungen miussen tber den gesamten Aufbewahrungszeitraum die Anforderungen des
§ 14 (1) Satz 2 UStG — Echtheit der Herkunft, Unversehrtheit des Inhalts und Lesbarkeit der
Rechnung — erflllen. Elektronisch Gbermittelte Rechnungen (§ 14 (1) Satz 8 UStG) sind
demnach in dem elektronischen Format der Ausstellung bzw. des Empfangs (z.B. digital als
E-Mail mit Anhangen) aufzubewahren. Die Missachtung kann als Ordnungswidrigkeit
geahndet werden (§ 26a (2) UStG).
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Nach § 147 (1) i. V. m. (3) Satz 1 AO sind Bucher und Aufzeichnungen, Inventare,
Jahresabschlisse, Lageberichte, die Eréffnungsbilanz sowie die zu ihrem Verstandnis
erforderlichen Arbeitsanweisungen und sonstigen Organisationsunterlagen und auch
Buchungsbelege grundsatzlich zehn Jahre flr steuerliche Zwecke aufzubewahren. Kirzere
Aufbewahrungsfristen nach aufersteuerlichen Gesetzen sind irrelevant und entschuldigen
nicht fr den Informationsverlust (§ 147 (3) Satz 2 AO).

Der Verlust von Unterlagen und Daten kommt der Verletzung der steuerlichen
Aufbewahrungspflichten gleich und kann die Finanzbehérden im Einzelfall zu einer
steuererh6henden Schatzungsmalnahme berechtigen. Vor einem Systemwechsel ist daher
die weitere Verfugbarkeit der urspringlichen Daten verlasslich zu testen. Insbesondere ist eine
Lesbarkeit und maschinelle Verarbeitung der Daten Uber den gesamten Zeitraum der
Aufbewahrungspflicht zu gewahrleisten.

Besondere Mitwirkungspflichten des Fachdienstes 11.3 - Informationstechnologie

Der Fachdienst 11.3 - Informationstechnologie hat die geltenden steuerlichen
Aufbewahrungspflichten flr samtliche Datensysteme zu beachten und einen Verstol3 mit
geeigneten SicherungsmalRnahmen zu unterbinden. Die Aufbewahrungsfrist betragt
mindestens zehn Veranlagungsjahre.
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5. Risiko-Kontroll-Matrix

Entscheidend fur ein wirksames TCMS ist sowohl eine funktionierende Kommunikation auf allen
Ebenen als auch eine stetige Uberwachung und Anpassung des Systems.

Steuerliche Risiken fiir den Kreis sollen erfasst, klassifiziert, bewertet und visualisiert werden.

MalRnahmen zur Risikobewaltigung

Aufgabe der MaRnahmen zur Risikobewaltigung ist es, den identifizierten und bewerteten Risiken im
Einklang mit den Zielen entgegenzuwirken. Dabei sollen insbesondere Risiken betrachtet werden, bei
denen eine aktive Einflussnahme sinnvoll und praktikabel ist. Da sich Art und Umgang der Risiken
standig wandeln, missen die Steuerungsmaflnahmen regelmaflig Uberprift und ggf. angepasst
werden.

Die MaRnahmen zur Risikobewaltigung kénnen auf zwei Arten erfolgen: Passiv, indem das Eingehen
von Risiken durch Limitierungen begrenzt wird, und aktiv, indem die Risiken durch bestimmte
Malnahmen bewaltigt werden. Risiken, die nicht direkt steuerbar sind, werden in dieser Phase
zumindest einer standigen Risikolberwachung unterzogen.

Es stehen dazu grundsatzlich die in 0 dargestellten MaRnahmen zur Risikobewaltigung zur
Verfugung. Unterscheiden lassen sich die unterschiedlichen Malnahmen in ursachen- und
wirkungsbezogene MalRnahmen. Die ursachenbezogenen Malnahmen haben das Ziel, die
Eintrittswahrscheinlichkeit von Risiken zu reduzieren, also bereits vor Eintritt der Risiken zu wirken.
Im Gegensatz dazu besteht das Ziel der wirkungsbezogenen Malinahmen darin, die Konsequenzen
bereits latenter Risiken zu begrenzen.

Eine Moglichkeit, wodurch sich sowohl qualitativ und quantitativ bewertete Risiken als auch ein
daraus resultierendes Gesamtrisiko abbilden lassen, ist das Risikoportfolio.
Das individuelle Ausmal} eines Risikos ist von folgenden Komponenten abhangig:

Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts,
Maogliche Haufigkeit des Schadens pro Zeiteinheit,
- Hohe des mdglichen Schadens.

Bezeichnung des
Einzelrisikos Euro Euro | Euro | Euro | Euro Euro Euro Euro Euro

realistischer
Hochstschaden

mittlerer
Schaden

Klein-
schaden

Periode > 100 100 20 5 1 Quartal | Monat | Woche Tag

Legende: 1 =1 Jahr, 5 = 5 Jahre, 20 = 20 Jahre, 100 = 100 Jahre, > 100 = mehr
als 100 Jahre.

Risikoklasseneinteilung nach Schadenssumme und Eintrittshaufigkeit
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Die Eintrittswahrscheinlichkeiten und Schadenshohen werden anschlieBend in ein
Koordinatensystem Ubertragen, sie ergeben so das Risikoportfolio.

Schadenhoéhe
(in Klassen/in
Geldeinheiten)

existenzbedrohend

- Handlungsbedarf

unter Umstanden
Handlungsbedarf

schwerwiegend

kein
Handlungsbedarf

mittel

gering

unbedeutend

Yoidow
1yas

Eintrittswahrscheinlichkeit

yo1j3owun
YaI|uIBysIyemun
YaIuRYISIYEM
YoI|UIBYISIyEM

Ergebnisse der Risikoidentifizierung und Risikobewertung kénnen ubersichtlich und systematisch in
einer sog. Risk-Map (Risikoerfassungsbogen) dargestellt werden.

Die matrixartige Darstellung ermoglicht es zudem, den Einfluss von MalRnahmen zur
Risikobewaltigung auf die identifizierten Risiken Uber einen langeren Zeitraum darzustellen, indem

die Wirkungsrichtungen von risikopolitischen Malinahmen einzelner Risiken innerhalb des Portfolios
dargestellt werden.

Die aktuelle Risikoanalyse und Risikoeinschatzung des Kreises Coesfeld sind den Anlagen 9a und

9b zu entnehmen. Die Beschreibung der Risiken und die Malinahmen der Risikominderung gehen
aus der Anlage 9c hervor.
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6. Steuerliche (AuBen-)Prufungen durch die Finanzverwaltung

Die Finanzverwaltung kann sich durch verschiedene Formen zur Prifung der
Besteuerungsgrundlagen anmelden. Sie kann auch unangeklndigt zur Prufung erscheinen
(Umsatzsteuer-Nachschau nach § 27b UStG als ein besonderes Verfahren zur zeitnahen Aufklarung
mdglicher umsatzsteuererheblicher Sachverhalte, Lohnsteuer-Nachschau nach § 42g EStG als
besonderes Verfahren zur zeithahen Aufklarung lohnsteuererheblicher Sachverhalte, Kassen-
Nachschau gem. § 146b AO).

In allen Fallen ist die Abteilungsleitung des Fachdienstes 20.1 - Finanzen unmittelbar zu informieren.
Eine ggf. erhaltene Prifungsanordnung und die Kontaktdaten der Priferin bzw. des Prifers (z.B.
Name, Rufnummer, Prifnummer laut Ausweis) sind dem Fachdienst 20.1 - Finanzen zuzuleiten.

Lohnsteuer-Nachschauen und Lohnsteueraufienprifungen sind eigenverantwortlich vom Fachdienst
11.1 - Personal zu begleiten. Bei anstehenden Besprechungsterminen im Rahmen der
LohnsteuerauRenprifung ist der Fachdienst 20.1 - Finanzen zu informieren. Letztere wird Uber seine
Teilnahme an der Besprechung entscheiden. Der abschlieRende Prifungsbericht ist bei Erhalt in
Kopie an den Fachdienst 20.1 - Finanzen zu senden. Die sich daraus ergebenden
Prufungsfeststellungen sind hinsichtlich der Lohnsteuerauswirkungen vom Fachdienst 11.1 - Personal
zu prifen und ggf. anzufechten. Weitere Prifungsfeststellungen, wie bspw. geanderte
Umsatzsteuerfestsetzungen oder die Nachforderungen von Steuerabzugsbetragen fir beschrankt
Steuerpflichtige nach § 50a EStG, werden vom Fachdienst 20.1 - Finanzen gewdrdigt, umgesetzt
bzw. erforderlichenfalls angefochten.

Alle Ubrigen Prufungen der Finanzverwaltung werden vom Fachdienst 20.1 - Finanzen begleitet. Im
Rahmen der Prifungstatigkeiten der Finanzverwaltung treffen den Kreis erhéhte Mitwirkungspflichten
nach § 200 AO. So mussen bspw. Auskinfte erteilt, Aufzeichnungen, Blcher und sonstige zur
steuerlichen Sachverhaltsermittiung dienenden Unterlagen zur Ansicht vorgelegt und der Priferin
bzw. dem Prifer muss Zutritt zu den Betriebs- und Geschaftsraumen gewahrt werden. Fir die
Beantwortung der Prifungsanfragen der Finanzverwaltung kann eine wahrheitsgemafle Auskunft
haufig nur durch eine Vielzahl von Informationen aus unterschiedlichen Organisationseinheiten erteilt
werden. Die einzelnen Leitungskrafte des Kreises haben daher fir eine effiziente Kommunikation und
Zusammenarbeit zu sorgen, damit die Prifungsanfragen zeitnah beantwortet werden kénnen; ein
Verstol3 kann mit einem Verzdgerungsgeld gem. § 146b AO geahndet werden.

Nach Abschluss einer steuerlichen Prifung der Finanzverwaltung ist die Landratin bzw. der Landrat
Uber die Ergebnisse zu unterrichten. Nach § 7 Abs. 11 der Rechnungsprifungsordnung des Kreises
Coesfeld vom 11.12.2019 sind der ortlichen Rechnungsprifung die Prifungsberichte von
Prifungsorganen (z.B. Gemeindeprifungsanstalt NRW - gpa.NRW, Bundesrechnungshof,
Landesrechnungshof, Bezirksregierung, Finanzamt) sowie die Stellungnahmen der Verwaltung
unverzlglich zuzuleiten.

Die Prifungsfeststellungen sind auf eine mdgliche Ubertragbarkeit auf nachfolgende
Besteuerungszeitrdume zu Uberprifen und Fehler insoweit richtigzustellen. Der Fachdienst 20.1 -
Finanzen bereitet mdgliche sich daraus ergebende Steuernachzahlungen zur Anzeige und
Berichtigung gem. § 153 AO vor. Die Leitungskrafte der betroffenen Organisationseinheiten
bestatigen, dass die festgestellilen Mangel behoben wurden. Vor Anzeige und
Berichtigungsubermittlung ist die Zustimmung der Landratin bzw. des Landrats vom Fachdienst 20.1
- Finanzen einzuholen.

Bei steuerlichen AuRenprifungen sind die Abteilungen und Fachdienste bei der geforderten
Datentrageruberlassung nach § 147 (6) AO durch den Fachdienst 11.3 - Informationstechnologie zu
unterstitzen. Danach haben Finanzbehérden im Rahmen einer AuRenprifung das Recht, Einsicht in
die gespeicherten Daten zu nehmen und das Datenverarbeitungssystem zur Prifung dieser
Unterlagen zu nutzen. Sie kdnnen im Rahmen einer Aul3enprifung auch verlangen, dass die Daten
nach ihren Vorgaben maschinell ausgewertet oder die gespeicherten Unterlagen und Aufzeichnungen
auf einem maschinell verwertbaren Datentrager zur Verfligung gestellt werden.
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7. Steuerstrafrecht

Die nachfolgenden Ausfuhrungen kénnen den Nutzern dieses Handbuchs nur einen rudimentaren
Uberblick geben.

7.1  Ubersicht

In einer K6R koénnen Fehler oder Fehleinschatzungen auftreten, die den Tatbestand einer
Steuerhinterziehung nach § 370 AO oder einer leichtfertigen Steuerhinterziehung nach § 378 AO
erflllen, so dass sich hieraus strafrechtliche Konsequenzen ergeben konnen.

§ 378 AO leichtfertige
§ 370 AO Steuerhinterziehung Steuerhinterziehung
Delikt Steuerstraftat Steuerordnungswidrigkeit
Gesetzliche Vertreter/-innen,
Gesetzliche Vertreter/-innen, Verantwortungstrager/-innen,
Tater/Taterinnen | Verantwortungstrager/-innen Mitwirkende
Subjektiver
Tatbestand Vorsatz Leichtfertigkeit
Tater/Taterin halt Tatverwirklichung VerstoR im besonderen MaRe gegen
fiir moglich Sorgfaltspflichten
Verwirklichung muss angestrebt Besonderer personlicher Vorwurf,
werden dass nicht verhindert wurde
Eintritt Taterfolg wird billigend in Kauf
genommen obwohl vermeidbar
Rechtsfolge Geld- oder Haftstrafe GeldbuRe
Weitere Folgen |Reputationsschaden Reputationsschaden
DisziplinarmaBnahmen/arbeitsrechtl. DisziplinarmaBRnahmen/arbeitsrechtl.
Konsequenzen Konsequenzen
personliche Haftung fiir hinterzogene | personliche Haftung fiir
Steuern hinterzogene Steuern

Entscheidend ist, dass zwar grundsatzlich die Verwaltungsleitung (Landratin bzw. Landrat) die
entsprechende Strafanzeige bekommt, weitere Personen aber in den (Mit-)Tater- oder Mitwisserkreis
aufgenommen werden kdnnen.

Um sich gegen rechtliche Konsequenzen innerbetrieblich abzusichern und eine persénliche Haftung
wegen Verletzung der Organisations- und Aufsichtspflicht zu vermeiden, empfiehlt es sich daher, die
jeder Fuhrungskraft obliegenden Aufsichtspflicht auch in steuerlichen Belangen entsprechend
wahrzunehmen.

Im Rahmen von § 130 OWiG kdnnen sich insbesondere folgende Pflichten ergeben:

- Sachgerechte Organisation und Delegation der Aufgaben innerhalb der Verwaltung
- Gewahrleistung des Informationsflusses sowie der organisatorischen Einbindung
- Entsprechende Auswahl und Einweisung der Mitarbeitenden

Hierzu mussen konkret umgesetzt werden:

- Implementierung von Kontrollfunktionen

- Sicherstellung des Vier-Augenprinzips

- Mitarbeitende missen Fachwissen/Ausbildung mitbringen oder geschult werden
- Eine der Aufgabe entsprechende Instruktion der Mitarbeitenden

- Fuhrungskrafte missen Weisungsbefugnisse innehaben und ausiben

- Bereitstellung von Informationen in allen Bereichen der Verwaltung.
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Compliance Regelungen entlasten somit die Verwaltungsleitung bezuglich gesetzlicher
Haftungspflichten. Zudem sollen diese Compliance Regelungen steuerlich bedeutende Sachverhalte
identifizieren, der Besteuerung zuflihren und ein Bewusstsein bei den Mitarbeitenden fir steuerlich
relevante Themen schaffen.

7.2 Steuerordnungswidrigkeiten

(Steuer-) Ordnungswidrigkeiten werden nicht mit einer (Geld-) Strafe, sondern mit einem Bulf3geld
geahndet. Von besonderer Bedeutung ist dabei, dass Geldbufien (anders als ggf. Geldstrafen) nicht
registriert, insbesondere nicht in das Bundeszentralregister / polizeiliche Fihrungszeugnis
aufgenommen werden. Ein BuRRgeld ist damit fir den Betroffenen (abgesehen von den finanziellen
Nachteilen) weniger schwerwiegend als eine Geldstrafe.

In Fallen, in denen eine sanktionslose Einstellung (also weder Bufigeld noch Strafe) des
Strafverfahrens nicht moglich ist, besteht eine der Herausforderungen der anwaltlichen Verteidigung
darin, nach Madglichkeit statt einer Bestrafung wegen Steuerhinterziehung o0.a. lediglich eine
bulgeldbewehrte Sanktionierung des Verhaltens als Ordnungswidrigkeit zu erreichen. Die betroffene
Person kann dadurch ausschlief3en, "vorbestraft" zu sein. Beamtenrechtlich kann dies allerdings auch
noch zu disziplinarrechtlichen Konsequenzen fihren.

7.3  Steuerhinterziehung

Steuerordnungswidrigkeiten und Steuerstraftaten sind in den §§ 369 ff. AO geregelt. Eine
Steuerhinterziehung begeht danach, wer

e den Finanzbehdrden oder anderen Behdrden Uber steuerlich erhebliche Tatsachen unrichtige
oder unvollstdndige Angaben macht,

¢ die Finanzbehoérden pflichtwidrig Uber steuerlich erhebliche Tatsachen in Unkenntnis |asst oder
pflichtwidrig die Verwendung von Steuerzeichen oder Steuerstempeln unterlasst

und dadurch Steuern verkurzt oder fur sich oder Anderen ungerechtfertigte Steuervorteile erlangt.

Die Strafe ist von der jahrlichen Steuerschuld abhangig. Mit einer Grundsatzentscheidung des BGH
vom 02.12.2008 (Az: 1 StR416/08) hat dieser die herrschende Meinung bestatigt, wonach die
Steuerhinterziehung mit ahnlichen Strafen wie der Betrug behaftet ist.

Der entstandene jahrliche Steuerschaden ist in den tatsachlichen Strafprozessen malfgeblich fur die
Strafzumessung. Ein Steuerschaden liegt vor, wenn eine ordnungsgemal’ anzumeldende Steuer
nicht oder nicht vollstadndig angemeldet und entrichtet wurde.

Folgende Erkenntnisse verdeutlichen die zwingende Notwendigkeit eines TCMS eindringlich:

e Verscharfung der Gesetzeslage

- bereits ab 25.000 Euro liegt ein besonders schwerer Fall der Steuerhinterziehung vor, wenn der
Tater ungerechtfertigt Zahlungen vom FA erlangt

* Verscharftes Vorgehen der Finanzbehorden

- Tendenz der Finanzbehorden, bereits ab 5.000 Euro Vorsatz zu unterstellen

- eine unterlassene oder verzdgerte Information kann als Strafvereitelung im Amt gewertet werden

* Verscharfung der Rechtsprechung

- > 50.000 Euro: besonders schwerer Fall von Steuerhinterziehung
- >100.000 Euro: Haftstrafe

- >1.000.000 Euro: Haftstrafe ohne Bewahrung
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Hinweis: Sollte die Umsatzsteuerzahllast um mehr als 9.999 Euro von der angemeldeten Zahllast
abweichen, so wird in der Regel seitens des Finanzamtes automatisch die Steuerstrafsachenstelle
informiert, wenn keine plausible Erlauterung vorgelegt wird.

7.4 Beihilfe zu einer strafbaren Handlung

Laut Strafgesetzbuch wird Beihilfe geleistet, wenn zwei Vorsatze vorliegen:

- der Vorsatz der Unterstitzerin bzw. des Unterstitzers, d.h. die Kenntnis der geplanten Straftat,
und
- der Vorsatz der Taterin bzw. des Taters, rechtswidrig zu handeln.

Dabei ist es unerheblich, ob die Beihilfe ursachlich den Erfolg der Straftat herbeiftihrt oder nicht. Jede
Hilfeleistung, die der Herbeiflhrung des Taterfolges durch eine andere Taterin bzw. einen anderen
Tater objektiv zutraglich ist, gilt als Beihilfe. Bezogen auf Steuerhinterziehung oder Steuerhehlerei
bezeichnet die Abgabenordnung auch denjenigen als Taterin bzw. Tater, die bzw. der ,nur” an einer
solchen Tat teilnimmt.

Der Bundesfinanzhof hat klargestellt, dass der Vorsatz ,Beihilfe zur Steuerhinterziehung” auch
vorliegt, wenn die Gehilfin bzw. der Gehilfe die Haupttat nicht in ihren Einzelheiten kennen.
Entscheidend ist, dass die betreffende Person weil3, dass sie an einer Straftat teilnimmt, und im
Bewusstsein handelt, das Vorhaben der Haupttaterin bzw. des Haupttaters zu fordern. Selbst wer die
Haupttat missbilligt, aber ihre Ausflihrung erleichtert, leistet Beihilfe zur Steuerhinterziehung.

7.5 Die steuerliche Selbstanzeige

Die Selbstanzeige ist ein Instrument der Strafverhinderung oder Strafvermeidung. Sie sollte nur bei
grundsatzlichen Problemen bzw. tatsachlichen Steuerhinterziehungstatbestdanden angewandt
werden. Es sind erst Korrekturmdglichkeiten zu diskutieren. Die Verwaltungsleitung und die
steuerberatende Person sind bei Verdacht auf eine Steuerstraftat sofort einzuschalten.

Zur Information: es ist keine Teilselbstanzeige mdglich, alle nicht verjahrten Sachverhalte sind
einzubeziehen
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8. Quellenbezug

Fir dieses Handbuch sind als Grundlage die jeweils fur den Veranlagungszeitraum gultigen
Steuergesetze, Durchfuhrungsverordnungen und Richtlinien bzw. der jeweilige Anwendungserlass
zu berlcksichtigen (bzw. die entsprechenden Vorschriften und Gesetze im Rahmen der
Sozialversicherung). Ebenso die OFD-Verfligungen sowie Schreiben des BMF. Hinzu kommt die
entsprechende Rechtsprechung der Finanzgerichte sowie des Bundesfinanzhofes. Uber die
Steuerberaterin bzw. den Steuerberater sind die Kommentare zu den einzelnen Steuerarten abrufbar.

9. Anlagenverzeichnis

1. Organisationsplan Kreisverwaltung Coesfeld

2. Ubersicht Beteiligungen

3au. 3b Zeit- und Projektplan zur Einflhrung und Durchfihrung TCMS
4. Ablauf Steuerworkflow im Vertragsmanagement

5 Gesetzliche Rechnungsbestandteile

6. Personalgestellung

7. Auslandische Kunstlerinnen/Klnstler

8. Merkblatt Bauabzugssteuer,

9. . Anschreiben Finanzamt gem. Mitteilungsverordnung

10a, 10b, 10c. Risikoanalyse, Risikoeinschatzung und MaRnahmen zur Risikominimierung
11. Abklrzungsverzeichnis
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Anlage 1

Organisationsplan
(Stand: 15.10.2023)

@EISCOESFELD.

Dr. Christian Schulze Pellengahr 9000 Friedrich-Ebert-Str. 7
Sekretariat: Anja Wansing 9001 48653 Coesfeld
Telefon: 02541/18-0
Durchwahl: 02541/18 + Hausanschluss
. . Fax: 02541/18-9999
Internet: https://www.kreis-coesfeld.de
KreISdIrektor E-Mail: info@kreis-coesfeld.de
Dr. Linus Tepe 9030
Sekretariat: Anja Steinkamp 9031

Dezernat | Dezernat Il Dezernat Il Dezernat IV
Sicherheit, Bauen und Umwelt Arbeit und Soziales, Schule und Kultur, Zentrale Dienste, Vermessung und Landrat
Jugend und Gesundheit Kreisstralen
Ulrich Helmich 9010 Detlef Schiitt 9020 Dr. Linus Tepe 9030 Dr. Christian Schulze Pellengahr 9000
Vertreter: Josef Vo3 3200 Vertreter: Bernd Tiibing 5200 Vertreter: Stephan Beck 1100 Vertreter: Dr. Linus Tepe 9030
Sekretariat: Wenke Becker 9011 Sekretariat: Jutta Kénig 9021 Sekretariat: Anja Steinkamp 9031 Sekretariat: Anja Wansing 9001
Pers. Referent: Jens Boehle (stv. AL 01) 9005
32 Sicherheit und Ordnung 40 Schule, Bildung und Kultur 11 Personal und Organisation 01 Biiro des Landrats
Kai Wermelt (komm). 3200 Gregor Twilling 4000 Stephan Beck 1100 Wolfgang Heuermann 9100
FD1 Allg ines Ordnung: ht FD1  Schulverwaltung FD1 Personal FD1  Kreisentwicklung
Detlev Terlisten 3210 Johanna Aufendorf 4004 Johanna Stauvermann 1101 Mathias Raabe 9110
FD2  Rettungsdienstund FD2  Schulamt fiir den Kreis Coesfeld (komm. Stv. AL) Klimaschutzmanagement 9115
Bevélkerungsschutz (verwaltungsfachlich) - Aus- und Fortbildung FD2 Kreistagsbiiro, Kommur fsick
Johannes Eichholz 3270 Sandra Deuker 4200 Sonja Treus 111 6PNV
- i Wolfgang Heuermann 9100
FD3  Auslinderbehérde giigl;:jrl]erchulberatungsstelle B Lohnbiiro gang €
Martina Lange (stv. AL 3333 Andrea Riiping 1109 FD3  Presse- und Offentlichkeitsarbeit
FD3 Kultur Tobias Konig (Pressesprecher) 9101
Swenja Janning (s AL) 02591-7990-24 FD2 Organisation und Digitalisierun . "
35 Zentrale Auslinderbehdrde BurgVischering  02591.7990-0 S ey g 2 FD 4 S'e'fa[("..h'." " 9140
: 5 - - - rsula K6nig-Heuer
Michael Géckener 3500 . Kolvenburg 02543-1540 9
| FD 3 Informationstechnologie
FD1  Passersatzpapierbeschaffungen, Heinrich Volmer 1130 02 Gleichstellungsbeauftragte
Sonderriickfiihrungen 43 Reg. Bild biiro u. K | Anke Herbstmann 9200
Judith Hunke 3510 Integrationszentrum ) -
. Wilfried Mohring 9022 20 Finanzen und Liegenschaften
FD2 Riickkehrmanagement, Jutta Grotke 2000 08 Personalrat
AuBendienst, freiwillige A o
N.N. 9 3540 FD1 Kommunales Integrationszentrum FD1  Finanzen Josef Schulze Spuntrup 9800
Querschnitt u. Integration Jérg Bussmann (siv. AL) 2001
Marion Grams 9410 7 e -
36 StraBenverkehr i - Zahlungs- u. Forderungsabwicklung R SR
Stephan-Matthias Hoffmann 3600 FD 2 gﬁ:ﬂ:\;nales Integrationszentrum Herbert Manike 2101 Werner Kramer 1400
Ute Worstmann (stv. Ltg. Ki) 9412 R FD 1 Rechnungspriifung
FD1  Kfz-Zulassung ) ) - FD2  Liegenschaften Helga Robert (stv. ar) 1401
Nadine Bicks (omm) 3601 FD 3 Regionales Bildungsnetzwerk, zdi Inga Backmann (technisch) 2020
und KAoA Frank Evers (kaufmannisch) 2021 FD 2  Zentrale Vergabestelle u. Datenschutz
FD2 Verkehrssicherung und -lenkung Wilfried Mohring 9022 Hanna Wenker 1405
Christiane Emming (stv. AL) 3666 FD3  Zentraler Service Stefanie Débbelt(Datenschutzbeauttr.) 1406
FD3 Bl‘fﬂgelds!elle, Personen- und 50 Soziales und Jobcenter Sven Borgert 2030
Guterverkehr Stefan Schenk 5000 Kreispolizeibehrd
Stephan-Matthias Hoffmann 3600 'I:ho Ed “e 14-300
. 3 FD1 Finanzen 62 Vermessung und Kataster mas =der -
FD4  Fihrerscheinstelle Karin Mennemann 5040 Manfred Wewers 6200 31 Direktion Zentrale Aufgaben
Maria Barendregt 3620 Bernhard Bosman 14-400
FD2  Ambulante Leistungen FD1  Vermessungund Geoinformation
Bernhard Greve (stv. AL) 5500 Manfred Wewers 6200 Direktion Gefahrenabwehr/Einsatz
39 Veterinirdienst u. L liiber FD3 Stationére Pflege ED2  Liegenschatskataster Andre NiewShner 14-310
Dr. Markus Nieters 3900 C.Homann/A.Schulz  5516/5517 Frank Kleinhlter (sw. AL, 6700 Direktion Kriminalitat
. ED4  Jobcenter Guido Meinert 14-350
FD1 Lebensmitteliiberwachung B
Annette Ludowicy 3825 Stefan Schenk 5000 - gefch:!ﬂsstelle l:les Direktion Verkehr
) utachterausschusses Thomas Eder 14-340
FD2 Veterinardienst FDS5  Grundsatzsachbearbeitung Sebastian Schnute 6810
Dr. Ursula Rehring (stv. AL) 3923 Jorg Kunkel 5060
. - . . Schulamt fiir den Kreis Coesfeld
FD3  Fleisch-und Gefliigelfleischhygiene 51 Jugendamt 66 StraBenbau und -unterhalt
Dr. Marcus Haneke 025418072270 Bernd Tiibing 5200 Klaus Dammers 6600
Schulfachliche Mitglieder
Fo4 ngw;;:u]egring 3912 FD1  Sozialpddagogische Dienste StraRenb d-pl (Schulaufsichtsbeamte):
Elke Beck (stv. AL 5100 h Ki ra (;r\; aulukn -planung 6603 | Christiane Gosda 4210
i i i laus Westrick (st. AL) II: Judith Hittmeier 4220
FD2  Wirtschaftliche Jugendhilfe, - Marcel Kolm 4240
(B e e Kindertagesbetreuung, Eltemgeld N Kreisbauhof Sekretariat:  Anna Miihlenkamp 4201
Gerrit Tranel 6300 Yvonne Benson 5235 Michael Schrader-Osthues ~ 02590-
. 938979-1 Verwaltungsfachliches Mitglied:
FD1 Bauaufsicht FD3  Vormundschaften, Beistand- Landrat Dr. Schulze Pellengahr
Jorg Flinkert (stv. AL) 6301 schaften, Unterhaltsvorschuss AbtL-Verw.: Gregor Twilling 4000
Wilfried Haring 5241
FD2  Wohnraumférderung
Andreas Arf 6400 FD4  Privention
Janina Przybyl 5426 Wirtschaftsforderung Kreis Coesfeld GmbH (wfc)
Dr. Jurgen Griiner (02594) 7824-021
70 Umwelt
Daniel Claas 7100 53 Gesundheitsamt
Alexandra Winkler 5300
FD1  Betrieblicher U hutz
Frank Geburek 7110 FD1 Amtsiérztlicher Dienst
Anne Bludau 5320
FD2  Natur- und Bodenschutz
Christoph Steinhoff 7200 FD2  Kinder- und Jugendgesundheit
N.N. 5312
FD3  Wasserwirtschaft ) L X
Hermann Mollenhauer (stv. AL) 7300 FD3  Sozialpsychiatrischer Dienst,
sozialer Dienst Anschriften von Verwaltungsnebenstellen
arztl. Leiung: Jens Koster (stv. AL) 5301 der Kreisverwaltung Coesfeld:
Wirtschaft Kreis Coesfeld GmbH (WBC) im Ubrigen: Chr. Bensmann 5357 Verwaltungsgebaude Coesfeld: Leisweg 12, 48653 Coesfeld, Tel. 02541/18-0
s 9 ~ . Verwaltungsgebaude Diilmen: Kreuzweg 25 + 27, 48249 Dilmen, Tel. 02594/9436-0
SiFEmiEie ki) CEPE=B FD4 g:t’;el'(‘a;':n'“'ek"°"ss°““‘z Verwaltungsgebaude Liidinghausen: Graf-Wedel-Str. 2 u. Selmer Str. 75, 59348 Liidinghausen, Tel. 02591/9183-0
Kolvenburg: An der Kolvenburg, 48727 Billerbeck, Tel. 02543/1540
FD5 Schwerbehindertenrecht Burg Vischering: Berenbrock 1, 59348 Liidinghausen, Tel. 02591/7990-0
Gesellschaft des Kreises Coesfeld zur Peter Herzog 5416
Forderung regenerativer Energien mbH (GFC)
Stefan Bélte (02541) 9525-15 FD6 Verwaltung und Organisation
Elisabeth Gerdes 5406
Birgit Overkamp 5476
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Beteiligungsbericht 2021 Kreis Coesfeld

Das Beteiligungsportfolio des Kreises Coesfeld

Ubersicht iiber den Bestand der Beteiligungen des Kreises Coesfeld zum 31.12.2021

Privatrechtliche Organisationsformen Offentlich-rechtliche Organisationsformen
100 % Wirtschaftsbetriebe Chemisches und Veterindruntersuchungsamt 6,25%
Kreis Coesfeld GmbH (WBC) * Minsterland-Emscher-Lippe (CVUA-MEL)
100 % Gesellschaft zur Forderung Zweckverband Mobilitat (ehem. Schienenper- 20 %
regenerativer Energien mbH (GFC) * sonennahverkehr) Minsterland (ZVM)
74,3 % Wirtschaftsforderung Zweckverband Studieninstitut fir kommunale 8,33%
Kreis Coesfeld GmbH (wfc) Verwaltung Westfalen-Lippe (StiWL)
27,09% Regionalverkehr Sparkassenzweckverband 28,57 %
Miinsterland GmbH (RVM) Westminsterland
100 % Verkehrsbetrieb Kipp GmbH EUREGIO Zweckverband 0,76 %
47,14% .
>4 Westfilische Verkehrsgesellschaft mbH 0.08 %
d-NRW A6R =
3,57 % Tarifgemeinschaft Minsterland - ©
Ruhr-Lippe GmbH
0,78 %
L Beka GmbH Kéln
12% Zentrum fur Informations-, Kommunikations- und

Umwelttechnik im Kreis Coesfeld GmbH (INCA)

5,33 % Kommunale Siedlungs- und

Wohnungsbaugesellschaft mbH (KSG)

2% Wohnungsbau- und Siedlungsgenossenschaft

fiir den Kreis Coesfeld eG

0,45 % Flughafen Miinster/Osnabriick GmbH (FMO)
100 % | FMO Airport Services GmbH
100 % | FMO Parking Services GmbH
100 % | FMO Security Services GmbH
33,33% | WISAG FMO Cargo Services GmbH&Co.KG
33,33% | WISAG FMO Cargo Services Beteil. GmbH
100 % | FMO Passenger Services GmbH
10 % AHS Aviation Handling Services GmbH Anmerkungen:
29% *) Vollkonsolidierungspflichtige Unternehmen
Annette von Droste zu Hilshoff-Stiftung Beteiligungsquote >20 % (% 271 Abs. 1 HGB)
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Kreis Coesfeld
- Zeit- und Projektplan zur Einfiihrung und Weiterentwicklung eines steuerrechtlichen Kontrollsystems -
(Tax Compliance Management System - TCMS)

Zeitfenster zur Erledigung

Ifd. " Zustandigkeit
Nr. Mafinahme Fachdienst

1 |Bestands- und Risikoanalyse (Daueraufgabe = DA) 20.1

2 |Digitales Vertragmanagement (Daueraufgabe = DA) Alle

Mitarbeiterinformation (steuerrechtliche

Informationsplattform)
3 20.1
Schulungs- und Fortbildungskonzeption

(Daueraufgabe = DA)

5 Revision des TCMS-Handbuchs 20.1
(Daueraufgabe = DA) '

4 |Berichtswesen (Daueraufgabe = DA) 20.1

6 |EinfUhrung eines digitalen Rechnungausgangworkflows | 11.2/20.1

EDV-gestiitzte Automatisierung der
7 & 8 11.2/20.1
Umsatzsteuervoranmeldungen

* Die MaBBnahmen sind durch Obergriffe bezeichnet, ggf. zugehorige Teilleistungen werden auf der folgenden Seite benannt.



Anlage 3 b

Zeit- u. Projektplan / Einfiihrung u. Weiterentwicklung steuerrechtliches Kontrollsystem (Tax Compliance Management System-TCMS)

Bennennung von Teilleistungen

MaRnahme

Teilleistungen

Bemerkungen

Bestands- und Risikoanalyse

Fortschreibung der steuerrechtlich relevanten Einnahmeinventur auf der Basis der
Einzahlungen des laufenden Haushaltsjahres

Uberarbeitung bis 3. Q. 2024,
danach laufend

Evaluation des Risikoportfolios (vgl. Risikomatrix des TCMS-Handbuchs)
Sind spezifische Risiken hinzugetreten? Ist eine Anpassung der Risikobewertung erforderlich?
Sind Anpassungen der Gegensteuerung erforderlich?

anlassbezogen,
spatestens mit Revision TCMS-
Handbuches im 4. Q. d. Jahres

Digitales Vertragsmanagement

Jahrliche Erstellung einer Umsatzsteuer-Vertragsliste durch FD 20.1 - Finanzen

zum Stichtag 15.12.d. Jahres

Mitarbeiterinformation (steuerrechtliche
Informations-plattform)

Zu nutzen ist das Social Intranet "COEmit"
Einzupflegen sind z. B. Informationen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen oder
Informationen der beauftragten Steuerberatungsgesellschaft.

anlassbezogen

Schulungs- und Fortbildungskonzept

Fortbildung zu spezifischen Steuerthemen

anlassbezogen

Durchfiihrung von Steuergesprachen mit ausgewahlten Abteilungen

anlassbezogen, ansonsten jahrlich

Revision des TCMS-Handbuchs

Uberpriifung, ob Regelungen noch aktuell sind bzw. verbessert werden kénnen

anlassbezogen, ansonsten zum
Stichtag 31.12.d. Jahres

Schaffung verbindlicher Vorgaben flir den Prozess der Umsatzsteuervoranmeldungen und -
erklarungen durch Anpassung des TCMS-Handbuches / Zu regeln sind Fristen und
Verantwortlichkeiten (inkl. Vertretung) zu bestimmten Arbeitsschritten

mit Uberarbeitung zum 01.11.2023

Berichtswesen

TurnusmaRiger Jahresbericht (Optimierungspotenziale, Vorschlag von strukturellen oder
rechtlichen Anpassungen) gegenuber der Verwaltungsfiihrung (LR und allg. Vertretung)

Vorlage des Berichts innerhalb
4. Q. des Jahres

Erstellung anlassbezogener Berichte (z. B. zu gestalterischen MalRnahmen, Rechtsanderungen)
gegeniiber der Verwaltungsfiihrung (LR und allg. Vertretung)

Bericht gegentiber der Kreispolitik zu den Resultaten der Revision TCMS (Sitzungsfolge:
Ausschuss fiir Finanzen, Wirtschaftsforderung und Digitalisierung und Kreistag)

Vorstellung innerhalb der ersten
Sitzungsfolge eines Jahres

Einflhrung eines digitalen
Rechnungausgangworkflows

Beauftragung der Anbieterfirma / Im Rahmen der Leistungsbeschreibung sind die
einschldgigen steuerrechtlichen Anforderungen (vgl. § 14 Abs. 4 UStG) zu beriicksichtigen (z. B.
eindeutige Rechnungsnummer)

EDV-gestitzte Automatisierung der
Umsatzsteuervoranmeldungen

Vornahme der erforderlichen Einstellungen im Buchungsprogramm "Infoma"

nach Einfiihrung RAW
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Organisatorischer Ablauf im Steuerworkflow

Organisationseinheit
wahlt im Steuerwork-
flow aus:
Prifung durch Steuer-
beratung: ja oder nein

Hinweis: Die verantwortliche Organisationseinheit antwortet nur mit "nein", wenn sie rechtssicher
festgestellt hat, dass keine Steuern abzuflhren sind. Die erforderlichen § 2b-Daten werden unmittel-
bar von der verantwortlichen Organisationseinheit erfasst. Der Vertrag kann geschlossen werden.

Priifung der Abteilung 20, ob samtliche
Steuerfragen rechtssicher beantwortet
werden konnen. Ggfs. werden die
Antworten an die Organisationseinheit
weitergereicht und der Vorgang durch
die Abteilung 20 im Steuerworkflow

Hinweis: Die Abteilung 20 erhalt die Gesamtfassung des Vertragentwurfs und eine PDF-Datei
"§2b Prifung durchfihren".

Abteilung 20 beteiligt digital

Die Organisationseineit fuhrt :
Steuerberater/-in

Entscheidung herbei, ob der Vertrag
unter Berlicksichtigung der

steuerlichen Auswirkungen
geschlossen wird. Ggf. wird Abteilung 20 leitet die semnd Sl

abschlieBende Datenerfassung Stellungnahme an die gegen.uber der
Organisationseinheit weiter Abteilung 20
und quittiert den Vorgang im
Steuer-workflow.

Steuerberater/-in prift
und nimmt anschlies-
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Gesetzliche Rechnungsbestandteile nach § 14 (4) UStG

(4) Eine Rechnung muss folgende Angaben enthalten:

1.

10.

den vollstandigen Namen und die vollstandige Anschrift des leistenden Unternehmers
und des Leistungsempfangers,

die dem leistenden Unternehmer vom Finanzamt erteilte Steuernummer oder die ihm
vom Bundeszentralamt fir Steuern erteilte Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer,

das Ausstellungsdatum,

eine fortlaufende Nummer mit einer oder mehreren Zahlenreihen, die zur
Identifizierung der Rechnung vom Rechnungsaussteller einmalig vergeben wird
(Rechnungsnummer),

die Menge und die Art (handelsiibliche Bezeichnung) der gelieferten Gegenstdande
oder den Umfang und die Art der sonstigen Leistung,

den Zeitpunkt der Lieferung oder sonstigen Leistung; in den Fallen des Absatzes 5 Satz
1 den Zeitpunkt der Vereinnahmung des Entgelts oder eines Teils des Entgelts, sofern
der Zeitpunkt der Vereinnahmung feststeht und nicht mit dem Ausstellungsdatum der
Rechnung Gbereinstimmt,

das nach Steuersatzen und einzelnen Steuerbefreiungen aufgeschliisselte Entgelt fir
die Lieferung oder sonstige Leistung (§ 10) sowie jede im Voraus vereinbarte
Minderung des Entgelts, sofern sie nicht bereits im Entgelt bericksichtigt ist,

den anzuwendenden Steuersatz sowie den auf das Entgelt entfallenden Steuerbetrag
oder im Fall einer Steuerbefreiung einen Hinweis darauf, dass fir die Lieferung oder
sonstige Leistung eine Steuerbefreiung gilt,

in den Fallen des § 14b Abs. 1 Satz 5 einen Hinweis auf die Aufbewahrungspflicht des
Leistungsempfangers und

in den Fallen der Ausstellung der Rechnung durch den Leistungsempfanger oder durch
einen von ihm beauftragten Dritten gemal Absatz 2 Satz 2 die Angabe ,,Gutschrift”.
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Personalgestellung

eigenes Personal

v

Abgaben an Dritte
gegen Entgelt

private Rechtsform

Personalgestellung

Vertragspartner erbringt
mit stadtischem Personal
Leistungen gegeniiber
Dritten bzw. an den Kreis
mit Gewinnaufschlag

Korperschaft des 6ffentlichen Rechts

Personalbeistellung

Vertragspartner erbringt
mit stadtischem Personal
an den Kreis eine
Leistung.
Personalkosten werden
nur einmal getauscht
(Kreis zahlt letztlich
selber)

umsatzsteuerbar
umsatzsteuerpflichtig

Personalgestellung

Vertragspartner erbringt
mit stadtischem Personal
Leistungen gegentiber
Dritten bzw. an den Kreis
mit Gewinnaufschlag

nicht steuerbar

Personalbeistellung

Vertragspartner erbringt
mit stadtischem Personal
an den Kreis eine
Leistung.
Personalkosten werden
nur einmal getauscht
(Kreis zahlt letztlich
selber)

umsatzsteuerbar
umsatzsteuerpflichtig

nicht steuerbar
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Besteuerung auslandischer Kiinstler

§ 50a EStG
§§ 2 und 12 UStG

ja

Liegt ein auslandischer Kiinstler vor?

(kein Inlander / nicht in Deutschland

wohnhaft) —

nein

normale
Steuerbeurteilung

Wird eine darstellende Kunst geboten
/ tritt der Kiinstler vor Publikum auf?

(dazu gehoren auch sportliche
Darstellungen)

—

ja
§ 50a (1) Nr. 1 EStG

\

nein
§ 50a (1) Nr. 3 EStG

> 250 € Honorar je Person?

Handelt es sich um eine
Rechtegewdhrung?

ja

= Abzugsbesteuerung *) **)

= 60% unterliegen der
Abzugsbesteuerung *) **)

ja

nein

= keine Abzugsbesteuerung *) **)

nein

Werkschaffender Kiinstler OHNE
Rechtegewahrung
(Achtung: Einzelfallprifung

/sehr selten)

= Keine Abzugsbesteuerung **)




*) Abzugsbesteuerung

15% pauschale Steuer bei natlirlichen Personen auf die Nettoeinnahmen nach Abzug der
Betriebsausgaben/Werbungskosten zzgl. 5,5% Solidaritatszuschlag = 15,825 %

Wenn der Kreis die Steuer zusatzlich Gbernimmt (Nettoverglitung) = 18,80 %

Die Erstattung von Hotellibernachtungen, Fahrt-/Reisekosten und Verpflegungsmehraufwand
im steuerlich zuldssigen Rahmen unterliegt nicht der Abzugsbesteuerung.

Beispiele fir Berechnung

bei einer Bruttovergitung 15,825 % des Honorars

1.500,00 € Brutto-Honorar (ohne Reisekosten)

./. 225,00 € Abzugssteuer (15 % v. 1.500,00 €)

/. 12,38 € Solidaritats-Z. (0,825 % Soli v. 1.500,00 € =5,5 % v. 15 %)

1.262,62 € Auszahlung an den Kiinstler => 237,38 € Steuern = Meldung/Abfiihrung Finanzamt

bei einer Nettovergitung 18,80 % des Honorars

1.500,00 € Honorar ohne Reisekosten (Auszahlung an den Kinstler)

+ 267,30 € Abzugssteuer 17,82 % v. 1.500,00 € (= 15 % v. 1.782,-€)

+ 14,70 € Solidaritats-Z. 0,98 % v. 1.500,00 € (5,5 % v. 267,30 €/0,825 % v. 1.782,- €)
1.782,00 € Aufwand Kreis Coesfeld => 282,00 € Steuern = Meldung/Abfiihrung Finanzamt

Meldung der 50a Abzugssteuer:
www.elsteronline.de/bportal quartalsweise durch FD 40.3 - Kultur

**) Umsatzsteuer
ACHTUNG: Die Abzugssteuer nach § 50a EStG sowie die Nebenkosten sind mit
Bemessungsgrundlage fiir die Umsatzsteuer!

Darstellender Kiinstler vor Publikum?
Ja, § 12 (2) Nr. 7a UStG = 7% USt

Rechtegewihrung und Ubertragung dieses Rechts zur Nutzung?
Ja, § 12 (2) Nr. 7c UStG = 7% USt

Alle anderen Fille:
Regelsteuersatz 19% USt

Meldung der Umsatzsteuer:

Uber FB Finanzen durch die monatliche Umsatzsteuervoranmeldung
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Merkblatt

zum Steuerabzug bei Bauleistungen

Vorbemerkung

Mit dem Gesetz zur Eindammung illegaler Betatigung im Baugewerbe
vom 30.08.2001 (BGBI | S. 2267) wurde zur Sicherung von Steuer-
anspriichen bei Bauleistungen ein Steuerabzug eingefiihrt. Die Re-
gelungen hierzu enthalt Abschnitt VII des Einkommensteuergesetzes
(§§ 48 bis 48d EStG). Weitere Anwendungsfragen sind in einem
Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom 19. Juli 2022
geregelt (verdffentlicht im Bundesteuerblatt 2022 1 S. 1229 ff.).
Bestimmte Auftraggeber von Bauleistungen im Inland haben danach
einen Steuerabzug in Hohe von 15 % der Gegenleistung fir Rechnung
des die Bauleistung erbringenden Unternehmens vorzunehmen, wenn

nicht eine vom zustandigen Finanzamt ausgestellte Freistellungsbe-
scheinigung vorliegt.

Fir Unternehmen des Baugewerbes, die ihren Sitz oder ihre Ge-
schaftsleitung im Ausland haben, besteht eine zentrale ortliche Zu-
standigkeit von Finanzdmtern im Bundesgebiet. Diese umfasst auch
das Lohnsteuerabzugsverfahren sowie die Einkommensbesteuerung
der von diesen Unternehmen beschaftigten Arbeitnehmer mit Wohnsitz
im Ausland.

Nachfolgend werden die Einzelheiten zum Steuerabzug, der Anrech-

nung und ggf. Erstattung des Abzugsbetrags sowie das Freistellungs-
verfahren erlautert.

Welche Leistungsempfianger (Auftraggeber) sind
zum Steuerabzug verpflichtet?

Betroffen sind alle juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts und
alle Unternehmer im Sinne des § 2 UStG, flr die jemand im Inland
Bauleistungen erbringt. Betroffen sind nur Bauleistungen, die der
Unternehmer fir sein Unternehmen bezieht. Unternehmer ist, wer
eine gewerbliche oder berufliche Tatigkeit selbstandig ausiibt. Dabei
umfasst das Unternehmen die gesamte gewerbliche oder berufliche
Tatigkeit des Unternehmers. Somit sind auch Unternehmer, die keine
Umsatzsteuererklarung abgeben (z.B. Kleinunternehmer (§ 19 UStG),
pauschalversteuernde Land- und Forstwirte (§ 24 UStG) und Unter-
nehmer, die ausschlieRlich steuerfreie Umsatze tatigen, bspw. aus Ver-
mietung und Verpachtung), zum Steuerabzug verpflichtet.

Welche Leistungen werden vom Steuerabzugs-
verfahren erfasst?

Vom Steuerabzug sind nur Bauleistungen betroffen. Dies sind nach
§ 48 Abs. 1 EStG alle Leistungen, die der Herstellung, Instandsetzung,
Instandhaltung, Anderung oder Beseitigung von Bauwerken dienen.
Der Gesetzgeber hat damit die Definition aus § 101 Abs. 2 SGB IlI
Ubernommen. § 101 Abs. 2 SGB Il wird durch §§ 1 und 2 Baube-
triebe-Verordnung konkretisiert. Das bedeutet jedoch nicht, dass nur
Leistungen von Baubetrieben erfasst wiirden, die der Winterbauférde-
rung unterliegen. Vom Steuerabzugsverfahren werden vielmehr auch
diejenigen Bauleistungen erfasst, die von Betrieben erbracht werden,
die gemaR § 2 Baubetriebe-Verordnung von der Winterbauférderung
ausgeschlossen sind. Weitere Ausfiihrungen hierzu enthalt das o.g.
BMF- Schreiben unter 1.1.

Leistungen, die fir sich genommen keine Bauleistungen sind, sind
dann in das Steuerabzugsverfahren einzubeziehen, wenn sie Neben-
leistung einer Bauleistung sind. Eine Nebenleistung teilt generell das
Schicksal der den Vertrag pragenden Hauptleistung. Weitere Ausfih-
rungen hierzu enthalt das o.g. BMF-Schreiben unter 1.1.

Als Hilfe zur Beantwortung der Frage, welche Arbeiten als Bau-
leistungen einzustufen sind, sind diesem Merkblatt die §§ 1 und 2
der Baubetriebe-Verordnung als Anlage beigefligt. Der Begriff des
+Bauwerks" ist weit auszulegen (BAG-Urteil vom 21.01.1976 — 4 AZR
71/75; BFH-Urteil vom 07.11.2019 — | R 46/17). Danach sind Bauwerke
nicht nur Gebaude, sondern samtliche irgendwie mit dem Erdboden
verbundene oder infolge ihrer eigenen Schwere auf ihm ruhende, aus
Baustoffen oder Bauteilen mit baulichem Gerat hergestellte Anlagen.

Das Steuerabzugsverfahren ist nicht auf Werkvertrage beschrankt. Es
ist auch anzuwenden, wenn der der Bauleistung zugrunde liegende
Vertrag zivilrechtlich als Werklieferungsvertrag einzuordnen ist. Es
kommt auch nicht darauf an, ob die Erbringung von Bauleistungen Un-
ternehmenszweck des Leistenden ist oder ob er mit seinem Unterneh-
men Uberwiegend Bauleistungen erbringt. Das Steuerabzugsverfahren
greift vielmehr auch dann ein, wenn jemand nur ausnahmsweise eine
Bauleistung erbringt.

Das Steuerabzugsverfahren ist vom Leistungsempfanger unabhangig
davon durchzufiihren, ob der Erbringer der Bauleistung (Leistender) im
Inland oder im Ausland ansassig ist. Als Leistender gilt auch derjenige,
der Uber eine Leistung abrechnet, ohne sie selbst erbracht zu haben.
Die Vorschriften des Steuerabzugsverfahrens gelten fir den Leistungs-
empfanger somit auch dann, wenn er mit der Bauleistung einen Gene-
ralunternehmer beauftragt, der selbst nicht als Baubetrieb tatig wird, aber
mit ihm die Leistungen der beauftragten Subunternehmer abrechnet. In
diesem Fall ist auch der Generalunternehmer im Verhaltnis zu den von
ihm beauftragten Subunternehmern Leistungsempfanger und damit inso-
weit selbst zum Steuerabzug verpflichtet. Die Leistungen von Bautréagern
fallen nur dann unter den Steuerabzug, wenn der Abnehmer als Bauherr
anzusehen ist. Bei einer Wohnungseigentimergemeinschaft besteht fiir
sie die Verpflichtung zur Durchfiihrung des Steuerabzugs fiir diejenigen
Bauleistungen, die fir das Gemeinschaftseigentum erbracht werden.
Wird ein Auftrag zur Ausfiihrung einer Bauleistung nur vermittelt (z.B.
durch Selbsthilfeeinrichtungen wie Maschinenringe), ist nicht der Vermitt-
ler zum Abzug verpflichtet, sondern der Leistungsempfanger.

StAb-Bau-Merkblatt (2022) - sept. 2022

Wie hoch ist der Steuerabzug?

Der Leistungsempfanger hat 15 % der Gegenleistung einzubehalten.
Gegenleistung ist das Entgelt fir die Bauleistung zuziglich Umsatz-
steuer.

Ein Solidaritatszuschlag wird zum Abzugsbetrag nicht erhoben.

Bis zu welcher Hohe der Gegenleistung kann der
Steuerabzug unterbleiben?

Der Leistungsempfanger muss den Steuerabzug nicht vornehmen,
wenn die an den jeweiligen Auftragnehmer (Leistenden) zu erbringen-
de Gegenleistung im laufenden Kalenderjahr voraussichtlich 5.000 €
nicht Ubersteigen wird. Diese Freigrenze betragt fur einen Leistungs-
empfanger, der ausschlieflich steuerfreie Umséatze aus Vermietung
und Verpachtung ausfiihrt (§ 4 Nr. 12 Satz 1 UStG) 15.000 €.

Fir die Anwendung der Freigrenzen sind die flr denselben Leistungs-
empfanger im laufenden Kalenderjahr von dem einzelnen Auftragneh-
mer bereits erbrachten und voraussichtlich noch zu erbringenden Bau-
leistungen zusammenzurechnen. Bei der Vermietung von Wohnungen
ist der Steuerabzug nicht vorzunehmen, wenn die Bauleistung an den
vermieteten Wohnungen erbracht wird und der Leistungsempfénger
nicht mehr als zwei Wohnungen vermietet.

Wann ist der Steuerabzug anzumelden und
abzufiihren?

Der Leistungsempfanger hat bis zum 10. Tag nach Ablauf des Monats,
in dem er die Gegenleistung erbracht hat (Anmeldungszeitraum) eine
Anmeldung nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck dem flr den Lei-
stenden zustandigen Finanzamt einzureichen. In der Anmeldung sind
die fir diesen Leistenden im Anmeldungszeitraum erbrachten Gegen-
leistungen einzeln anzugeben und daraus fir den Anmeldungszeit-
raum der Steuerabzugsbetrag zu berechnen.

Der Abzugsbetrag ist am 10. Tag nach Ablauf des Anmeldungszeit-
raums féllig und an die fiir den Leistenden zustandige Finanzkasse
fur Rechnung des Leistenden abzufiihren. Die Angaben zur Finanz-
kasse konnen unter https://www.finanzamt.de abgefragt werden.

Der Steuerabzugsbetrag ist nicht erst bei der Abrechnung Uber die
Bauleistung vorzunehmen. Gegenleistung im Sinne des Gesetzes ist
vielmehr jede Zahlung des Leistungsempfangers an den Leistenden.
In der Anmeldung sind deshalb auch im Anmeldungszeitraum erbrach-
te Anzahlungen oder Abschlagszahlungen zu erfassen. Bei einer nach-
traglichen Erhéhung der Gegenleistung ist nur der Differenzbetrag zu
der vorherigen Anmeldung in dem Anmeldungszeitraum, in dem der er-
héhte Betrag erbracht wurde, anzumelden (§ 48a Abs. 1 EStG). Bei ei-
ner Minderung der Gegenleistung ist keine Berichtigung vorzunehmen.

Wie erfolgt die Abrechnung iiber den Steuerabzug

mit dem Leistenden?

Der Leistungsempfanger hat mit dem Leistenden schriftlich Gber den

bei der Gegenleistung vorgenommenen Steuerabzug abzurechnen.

Dabei sind anzugeben:

1. der Name und die Anschrift des Leistenden,

2. das Rechnungsdatum, der Rechnungsbetrag bzw. die Hohe der
erbrachten Gegenleistung und der Zahlungstag,

3. die Hohe des Steuerabzugs und

4. das Finanzamt, bei dem der Abzugsbetrag angemeldet worden ist.

Der Abrechnungsbeleg ist keine Steuerbescheinigung. Die Vorlage

beim Finanzamt durch den Leistenden begrindet deshalb keinen

Anspruch auf Anrechnung oder Erstattung des Abzugsbetrags. Sie

erleichtert aber im Finanzamt die Anrechnung des Abzugsbetrags.

Worauf wird der Steuerabzugsbetrag beim
Leistenden angerechnet?

Soweit der Leistungsempfanger den Abzugsbetrag einbehalten und
angemeldet hat, wird er von dem fir den Leistenden zustandigen
Finanzamt auf die von diesem zu entrichtenden Steuern angerechnet,
und zwar nacheinander wie folgt:




1. auf die nach § 41a Abs. 1 EStG vom Leistenden einbehaltene und
angemeldete Lohnsteuer,

2. auf die vom Leistenden zu entrichtenden Vorauszahlungen auf die
Einkommen- oder Kérperschaftsteuer. Die Anrechnung kann nur fir
Vorauszahlungszeitraume innerhalb des Besteuerungs- oder Veran-
lagungszeitraums erfolgen, in dem die Bauleistung erbracht worden
ist. AuBerdem darf die Anrechnung auf Vorauszahlungen nicht zu
einer Erstattung fuhren,

3. auf die Einkommen- oder Koérperschaftsteuer des Besteuerungs-
oder Veranlagungszeitraums, in dem die Leistung erbracht worden
ist, und

4. auf die vom Leistenden selbst nach dem Steuerabzugsverfahren
bei Bauleistungen anzumeldenden und abzuflihrenden Abzugsbe-
trage.

Das Finanzamt kann die Anrechnung ablehnen, soweit der angemel-
dete Abzugsbetrag nicht abgefiihrt worden ist und Anlass zu der An-
nahme besteht, dass ein Missbrauch vorliegt.

Unter welchen Voraussetzungen wird der Abzugs-
betrag dem Leistenden erstattet?

Dem inlandischen Leistenden werden die nach der Anrechnung auf
Lohnsteuer, Einkommen- oder Korperschaftsteuervorauszahlungen
und nach der Jahresveranlagung zur Einkommen- oder Kérperschaft-
steuer des Jahres, in dem die Bauleistung erbracht wurde, verbleiben-
den Abzugsbetrage erstattet, wenn eine Aufrechnung nach § 226
Abgabenordnung (AO) nicht in Betracht kommt.

Dem Leistenden mit Wohnsitz, Geschaftsleitung oder Sitz auf3erhalb
des Geltungsbereiches des Gesetzes erstattet das nach § 20a AO zu-
standige Finanzamt auf Antrag den Abzugsbetrag. Voraussetzung ist,
dass der Leistende nicht zur Abgabe von Lohnsteueranmeldungen ver-
pflichtet ist und eine Veranlagung zur Einkommen- oder Kérperschaft-
steuer nicht in Betracht kommt oder der Leistende glaubhaft macht,
dass im Veranlagungszeitraum keine zu sichernden Steueranspri-
che entstehen werden. Wird die Erstattung beantragt, weil nach dem
Doppelbesteuerungsabkommen die Gegenleistung im Inland nicht zu
besteuern ist, hat der Leistende durch eine Bestatigung der fir ihn im
Ausland zustandigen Steuerbehérde nachzuweisen, dass er dort an-
sassig ist (§ 48d Abs. 1 Satz 4 EStG). Der Antrag auf Erstattung ist nach
amtlich vorgeschriebenem Muster zu stellen, und zwar bis spatestens
zum Ablauf des zweiten Kalenderjahres, das auf das Jahr folgt, in dem
der Abzugsbetrag angemeldet worden ist. Ist in einem Doppelbesteue-
rungsabkommen eine langere Frist eingeraumt, ist diese mal3gebend.

Wie kann der Leistende eine Freistellung vom
Steuerabzug erlangen?

Auch wenn die Gegenleistung die Freigrenze von 5.000 € bzw. 15.000 €
Ubersteigt, hat der Leistungsempfanger den Steuerabzug nicht vorzu-
nehmen, wenn ihm der Leistende eine im Zeitpunkt der Gegenleistung
glltige Freistellungsbescheinigung vorlegt.

Auf formlosen Antrag des Leistenden hat das fir ihn zustéandige Finanz-
amt nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck eine Freistellungsbeschei-
nigung zu erteilen. Voraussetzung ist, dass ein inlandischer Empfangsbe-
vollmachtigter bestellt ist (dies gilt nicht fur Leistende, die ihren Wohnsitz,
Sitz, Geschaéftsleitung oder gewohnlichen Aufenthalt in einem Mitglieds-
staat der Europaischen Union oder in einem Staat auf den das Abkom-
men Uber den Européischen Wirtschaftsraum anwendbar ist, haben) und
der zu sichernde Steueranspruch nicht gefahrdet erscheint. Die wichtigs-
ten Gefahrdungstatbesténde, die zu einer Versagung der Freistellungs-
bescheinigung fiihren, sind in § 48b Abs. 1 Satz 2 EStG genannt:

1. Der Leistende erfillt nicht seine Anzeigepflicht nach § 138 AO. Nach
dieser Vorschrift ist die Eroffnung oder Verlegung eines gewerb-
lichen Betriebs oder einer Betriebsstatte auf amtlich vorgeschrie-
benem Vordruck der Gemeinde anzuzeigen, die das zustandige
Finanzamt durch Abdruck unterrichtet. Unterbleibt diese Anmel-
dung, wird die steuerliche Erfassung des Betriebs oder der Be-
triebsstatte des Leistenden behindert. Das Finanzamt kann unter
diesen Umstanden keine Freistellungsbescheinigung erteilen.

2. Der Leistende kommt seiner Auskunfts- und Mitteilungspflicht nach
§ 90 AO nicht nach.

Ein schriftlicher Antrag ist fir die Freistellungsbescheinigung zwar
nicht vorgeschrieben. Das Finanzamt erhebt jedoch insbesondere
bei Leistenden, die bisher steuerlich noch nicht erfasst sind, mit-
tels eines Fragebogens die notwendigen Angaben zur Priifung der
Frage, ob durch einen Steuerabzug zu sichernde Anspriiche zu er-
warten sind und die steuerliche Erfassung notwendig ist. Werden
diese Angaben nicht oder nicht vollstéandig geleistet, ist je nach den
Umstanden des Einzelfalls von einer Verletzung der Auskunfts- und
Mitwirkungspflichten auszugehen. Der Leistende kann in diesem
Fall keine Freistellungsbescheinigung beanspruchen.

3. Der im Ausland ansassige Leistende erbringt den Nachweis der
steuerlichen Ansassigkeit nicht durch Bescheinigung der zustandi-
gen auslandischen Steuerbehorde.

Aufler bei den vorgenannten, im Gesetz ausdriicklich angefiihrten

Sachverhalten kann auch dann eine Gefahrdung des zu sichernden

Steueranspruchs vorliegen, wenn nachhaltig Steuerriickstande be-

stehen, oder unzutreffende Angaben in Steueranmeldungen und Steu-

2

ererklarungen festgestellt werden, oder der Leistende diese wiederholt
nicht oder nicht rechtzeitig abgibt.

Einem Leistenden, der darlegt, dass wegen seines nur kurzzeitigen
Tatigwerdens im Inland keine zu sichernden Steueranspriche be-
stehen, soll das Finanzamt eine Freistellungsbescheinigung erteilen,
wenn das Vorbringen schlussig ist und nicht in Widerspruch zu ander-
weitigen Erkenntnissen des Finanzamts steht.

Wird dem Antrag auf Erteilung einer Freistellungsbescheinigung nicht
entsprochen, erlasst das Finanzamt unter Angabe der Grinde einen
Ablehnungsbescheid.

Wie lange und in welchem Umfang gilt

die Freistellungsbescheinigung?

Das Finanzamt erteilt eine Freistellungsbescheinigung mit einer Gel-
tungsdauer von langstens 3 Jahren ab Ausstellung. Es kann einen
kiirzeren Zeitraum bestimmen oder eine projektbezogene Freistel-
lungsbescheinigung ausstellen, wenn dies nach den Umstanden des
Einzelfalls zweckmaRig ist. Auch in den Fallen, in denen die Freistel-
lungsbescheinigung fir einen bestimmten Auftrag erteilt wird, wird sie
auf einen Glltigkeitszeitraum befristet.

Wie haben der Leistende und der Leistungs-
empfanger mit der Freistellungsbescheinigung zu
verfahren?

Damit der Leistungsempfanger vom Steuerabzug absieht, muss ihm
der Leistende, noch bevor fir die Bauleistung eine Gegenleistung
erbracht wird, die Freistellungsbescheinigung vorlegen. Ist die Frei-
stellung nicht auf eine bestimmte Bauleistung beschrankt, genigt
die Vorlage einer Kopie der Bescheinigung oder deren elektronische
Ubermittlung an den Leistungsempféanger. Enthalt die Bescheinigung
eine Beschrankung auf eine bestimmte Bauleistung, hat der Leisten-
de die vom zustandigen Finanzamt ausgestellte Bescheinigung dem
benannten Leistungsempfanger im Original zu Uberlassen. Der Leis-
tungsempfanger hat die Freistellungsbescheinigung zu Uberprifen;
insbesondere ob sie lesbar, mit einem Dienstsiegel versehen ist und
eine Sicherheitsnummer tragt. Uber deren Giiltigkeit kann er sich auch
durch eine Internet-Anfrage beim Bundeszentralamt fiir Steuern (unter
https://www.bzst.de) oder durch eine Nachfrage bei dem auf der
Freistellungsbescheinigung angegebenen Finanzamt Gewissheit ver-
schaffen.

Die vorgelegte Kopie bzw. ggf. das Original der Bescheinigung sind
vom Leistungsempfanger aufzubewahren (bei Buchfihrungs- und Auf-
zeichnungspflicht der §§ 140 ff. Abgabenordnung sechs Jahre).

Kann das Finanzamt die Freistellungsbescheini-
gung widerrufen oder zuriicknehmen?

Die Bescheinigung wird grundsatzlich nur unter Widerrufsvorbehalt er-
teilt. Ein Widerruf kommt in Betracht, wenn das Finanzamt Grund zu
der Annahme hat, dass bei Fortgeltung der Freistellungsbescheinigung
eine Gefahrdung von Steueranspriichen eintritt.

War die Freistellungsbescheinigung auf eine bestimmte Bauleistung
beschrankt, teilt das Finanzamt dem Leistungsempfanger den Wider-
ruf und den Zeitpunkt, ab dem die Bescheinigung nicht mehr anzuwen-
den ist, mit. Nach diesem Zeitpunkt zu erbringende Gegenleistungen
unterliegen dem Steuerabzug, wenn die maRgebliche Bagatellgrenze
Uberschritten ist. Die vorher freigestellten Gegenleistungen rechnen
dabei nicht mit.

Ist die erteilte Bescheinigung rechtswidrig, hat das Finanzamt die Be-
scheinigung nach § 130 AO zuriickzunehmen. Auch in diesem Fall
unterrichtet das Finanzamt den in der Bescheinigung benannten Leis-
tungsempfanger (§ 48b Abs. 4 EStG). Die Ricknahme hat zur Folge,
dass der Leistungsempféanger den Steuerabzug fur vorher aufgrund
der genannten Bauleistung erbrachte Gegenleistungen nachholen
muss. Den Einbehalt hat der Leistungsempfanger bei der nachsten
nach der Riicknahme zu erbringenden Gegenleistung vorzunehmen.
Reicht diese der Héhe nach nicht aus, entfallt die Abzugsverpflichtung
in der die Gegenleistung Ubersteigenden Hohe.

Kann der Leistungsempfanger die Giiltigkeit einer
Freistellungsbescheinigung tiberpriifen?

Der Leistungsempfanger kann die Gultigkeit einer Freistellungs-
bescheinigung durch eine elektronische Abfrage beim BZSt
(https://eibe.bff-online.de/eibe) prifen. Bestatigt das BZSt die Gliltig-
keit nicht oder kann der Leistungsempfanger die elektronische Abfrage
nicht durchfiihren, kann der Leistungsempfanger auch bei dem auf der
Freistellungsbescheinigung angegebenen Finanzamt nachfragen.

Haftet der Leistungsempfénger fiir die Abfiihrung
des Abzugsbetrags?

Gemall § 48a Abs. 3 EStG haftet der Leistungsempfanger fir einen
nicht oder zu niedrig abgefiihrten Abzugsbetrag. Dabei kommt es nicht
auf ein Verschulden des Leistungsempfangers an. Er kann sich im
Haftungsverfahren auch nicht darauf berufen, dass die Gegenleistung
beim Leistenden nach dem Doppelbesteuerungsabkommen im Inland
nicht besteuert werden kann, denn geman § 48d Abs. 1 EStG ist das
Steuerabzugsverfahren ungeachtet des Abkommens durchzufihren.
Eine Haftungsinanspruchnahme ist auch mdglich, wenn die Person
des Steuerschuldners nicht feststeht.



Der Leistungsempfanger haftet nicht, wenn ihm im Zeitpunkt der Ge-
genleistung eine Freistellungsbescheinigung vorgelegen hat, auf de-
ren RechtmaRigkeit er vertrauen konnte. Er darf insbesondere dann
nicht auf eine Freistellungsbescheinigung vertrauen, wenn diese durch
unlautere Mittel oder durch falsche Angaben erwirkt wurde und ihm
dies bekannt oder infolge grober Fahrlassigkeit nicht bekannt war.

Welche Vorteile bringt das Steuerabzugsverfahren
fiir den Leistungsempfanger?

Das Steuerabzugsverfahren geht der Abzugsanordnung nach § 50a
Abs. 7 EStG vor. Diese Vorschrift findet somit bei Bauleistungen keine
Anwendung.

Ist der Leistungsempfanger seiner Verpflichtung zur Anmeldung und
Abfiihrung des Steuerabzugsbetrags nachgekommen oder hat ihm
eine im Zeitpunkt der Gegenleistung glltige Freistellungsbescheini-
gung vorgelegen, ist § 160 Abs. 1 Satz 1 AO nicht anzuwenden. Es
entfallt somit hinsichtlich der betroffenen Gegenleistung die Versagung
des Betriebsausgabenabzugs.

Hat der Leistungsempfanger den Steuerabzugsbetrag angemeldet und
abgeflhrt, obwohl keine Bauleistung i.S. des § 48 Abs. 1 EStG vorlag,
sind die §§ 48 Abs. 4 und 48b Abs 5 EStG nicht anzuwenden; d.h. der
Betriebsausgabenabzug kann versagt werden. Bei Arbeitnehmeriiber-
lassung ist auch die Inanspruchnahme als Entleiher nach § 42d Abs. 6
und 8 EStG dann nicht ausgeschlossen.

Welches Finanzamt ist fiir das Steuerabzugs-

verfahren zustandig?

Den Steuerabzug bei Bauleistungen verwaltet nicht das Finanzamt des

Leistungsempfangers (Auftraggeber), sondern das fiir den Leistenden

(Auftragnehmer) ortlich zustéandige Finanzamt.

- Diesem Finanzamt hat der Leistungsempfanger den Abzugsbetrag
anzumelden und abzufiihren (§ 48a Abs. 1 EStG),

- es erlasst den Haftungsbescheid fur einen nicht oder zu niedrig ab-
gefuhrten Abzugsbetrag (§ 48a Abs. 3 Satz 4 EStG),

- es erteilt auf Antrag des Leistenden eine Freistellungsbescheini-

gung und ist fir die Riicknahme oder den Widerruf derselben zu-
standig (§ 48b EStG),

- esrechnet den Abzugsbetrag auf die vom Leistenden zu entrichten-
den Steuern an (§ 48c Abs. 1 EStG),
- es erstattet dem Leistenden mit Wohnsitz, Geschéftsleitung oder

Sitz auRerhalb des Geltungsbereiches des Gesetzes auf Antrag
den Steuerabzugsbetrag (§ 48c Abs. 2 EStG) und

- esist fUr die Prifung des Steuerabzugs zustandig (§ 48a Abs. 4 i.V.
mit § 50b EStG).

Welches Finanzamt ist fiir den Leistenden (Auftrag-
nehmer) ortlich zustandig?

1. Hat der leistende Unternehmer seinen Wohnsitz oder in Erman-
gelung eines solchen seinen gewodhnlichen Aufenthalt im Inland,
ist das Finanzamt zustandig, in dessen Bezirk sich der Wohn-
sitz oder ge- wohnliche Aufenthalt befindet. Ist das leistende
Unternehmen eine Korperschaft oder Personenvereinigung mit
Sitz und Geschéftsleitung im Inland, so ist das Finanzamt zu-
standig, in dessen Bezirk sich die Geschaftsleitung befindet.
Es empfiehlt sich, beim Leistenden nachzufragen, welches Fi-
nanzamt (Finanzkasse) fir den Leistenden zustandig ist. Die-
se Angaben einschlieBlich der Angaben zur zusténdigen
Finanzkasse koénnen auch unter https://www.finanzamt.de
abgefragt werden.

2. Hat der leistende Unternehmer seinen Wohnsitz im Ausland bzw.

das leistende Unternehmen (Korperschaft oder Personenvereini-
gung) den Sitz oder die Geschéaftsleitung im Ausland, besteht eine
zentrale Zustandigkeit im Bundesgebiet. Sie ergibt sich aus der
nachfolgenden Tabelle:

Wohnsitz, Sitz oder Geschiftsleitung | zustandig

Koénigreich Belgien Finanzamt Trier

Republik Bulgarien Finanzamt Neuwied

Koénigreich Danemark Finanzamt Flensburg

Republik Estland Finanzamt Rostock

Republik Finnland Finanzamt Bremen

Franzésische Republik
und Firstentum Monaco

Finanzamt Offenburg

Vereinigtes Konigreich Grof3britannien | Finanzamt Hannover-Nord

und Nordirland sowie Insel Man

Griechische Republik Finanzamt Berlin Neukélln

Republik Irland Finanzamt Hamburg-Nord

Italienische Republik Finanzamt Miinchen

Republik Kroatien Finanzamt Kassel-Hofgeismar

Republik Lettland Finanzamt Bremen

Flrstentum Liechtenstein Finanzamt Konstanz

Republik Litauen Finanzamt Muhlhausen

Finanzamt Saarbriicken
Am Stadtgraben

GroRherzogtum Luxemburg

Republik Mazedonien Finanzamt Berlin Neukélln

Kodnigreich der Niederlande Finanzamt Kleve

Kdnigreich Norwegen Finanzamt Bremen

Republik Osterreich Finanzamt Muinchen

Republik Polen

— Buchstaben A bis G
— Buchstaben H bis t
— Buchstaben M bis R
— Buchstaben S bis Z *

Finanzamt Hameln
Finanzamt Oranienburg
Finanzamt Cottbus
Finanzamt Noérdlingen

Portugiesische Republik Finanzamt Kassel-Hofgeismar

Rumanien Finanzamt Chemnitz-Sud

Russische Foderation Finanzamt Magdeburg

Konigreich Schweden Finanzamt Hamburg-Nord

Schweizerische Eidgenossenschaft Finanzamt Konstanz

Slowakische Republik Finanzamt Chemnitz-Sud

Republik Slowenien Finanzamt Oranienburg

Konigreich Spanien Finanzamt Kassel-Hofgeismar

Tschechische Republik Finanzamt Chemnitz-Sid

Republik Turkei Finanzamt Dortmund-Unna

Ukraine Finanzamt Magdeburg

Republik Ungarn Zentralfinanzamt Nirnberg

Republik WeiRrussland Finanzamt Magdeburg

Vereinigte Staaten von Amerika Finanzamt Bonn-Innenstadt

vorstehend nicht aufgefiihrte Staaten | Finanzamt Berlin Neukdlin

* MafRgebend ist der erste Buchstabe des Nachnamens oder Firmennamens.

Anlage

Dem Steuerabzug nach § 48 Abs. 1 EStG unterfallen insbesondere die Bauleistungen der im folgenden aufgefiihrten Branchen, aber
nur dann, wenn sie der Herstellung, Instandsetzung, Instandhaltung, Anderung oder Beseitigung von Bauwerken dienen.

§ 1 Baubetriebe-Verordnung
(1) ..

(2) Betriebe und Betriebsabteilungen im Sinne des Absatzes 1 sind solche, in denen insbesondere folgende Arbeiten verrichtet werden:

1. Abdichtungsarbeiten gegen Feuchtigkeit;

2. Aptierungs- und Drainierungsarbeiten, wie zum Beispiel das Entwassern von Grundstticken und urbar zu machenden Bodenflachen, einschlief3lich
der Grabenrdumungs- und Faschinierungsarbeiten, des Verlegens von Drainagerohrleitungen sowie des Herstellens von Vorflut- und Schleusen-

anlagen;
2 a. Asbestsanierungsarbeiten an Bauwerken und Bauwerksteilen;

3. Bautrocknungsarbeiten, das sind Arbeiten, die unter Einwirkung auf das Geflige des Mauerwerks der Entfeuchtung dienen, auch unter Verwendung
von Kunststoffen oder chemischen Mitteln sowie durch Einbau von Kondensatoren;
Beton- und Stahlbetonarbeiten einschlieRlich Betonschutz- und Betonsanierungsarbeiten sowie Armierungsarbeiten;
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5. Bohrarbeiten;

6. Brunnenbauarbeiten;

7. chemische Bodenverfestigungen;
8

Damme-(Isolier-)Arbeiten (das sind zum Beispiel Warme-, Kélte-, Schallschutz-, Schallschluck-, Schallverbesserungs-, Schallveredelungsarbeiten)
einschlief3lich Anbringung von Unterkonstruktionen sowie technischen Damme-(Isolier-)Arbeiten, insbesondere an technischen Anlagen und auf

Land-, Luft- und Wasserfahrzeugen;

9. Erdbewegungsarbeiten, das sind zum Beispiel Wegebau-, Meliorations-, Landgewinnungs-, Deichbauarbeiten, Wildbach- und Lawinenverbau,
Sportanlagenbau sowie Errichtung von Schallschutzwallen und Seitenbefestigungen an Verkehrswegen;
10. Estricharbeiten, das sind zum Beispiel Arbeiten unter Verwendung von Zement, Asphalt, Anhydrit, Magnesit, Gips, Kunststoffen oder &hnlichen

Stoffen;

3



11. Fassadenbauarbeiten;

12. Fertigbauarbeiten: Einbauen oder Zusammenfiigen von Fertigbauteilen zur Erstellung, Instandsetzung, Instandhaltung oder Anderung von Bau-
werken; ferner das Herstellen von Fertigbauteilen, wenn diese zum (iberwiegenden Teil durch den Betrieb, einen anderen Betrieb des selben
Unternehmens oder innerhalb von Unternehmenszusammenschliissen — unbeschadet der Rechtsform — durch den Betrieb mindestens eines
beteiligten Gesellschafters zusammengefiigt oder eingebaut werden; nicht erfaldt wird das Herstellen von Betonfertigteilen, Holzfertigteilen zum
Zwecke des Errichtens von Holzfertigbauwerken und Isolierelementen in massiven, ortsfesten und auf Dauer eingerich- teten Arbeitsstatten nach
Art stationarer Betriebe; § 2 Nr. 12 bleibt unberihrt;

13. Feuerungs- und Ofenbauarbeiten;

14. Fliesen-, Platten- und Mosaik-Ansetz- und Verlegearbeiten;

14 a. Fugarbeiten an Bauwerken, insbesondere Verfugung von Verblendmauerwerk und von Anschliissen zwischen Einbauteilen und Mauerwerk sowie
dauerelastische und dauerplastische Verfugungen aller Art;

15. Glasstahlbetonarbeiten sowie Vermauern und Verlegen von Glasbausteinen;

16. Gleisbauarbeiten;

17. Herstellen von nicht lagerfahigen Baustoffen, wie zum Beispiel Beton- und Mértelmischungen (Transportbeton und Fertigmértel), wenn mit dem
Uberwiegenden Teil der hergestellten Baustoffe die Baustellen des herstellenden Betriebs, eines anderen Betriebs desselben Unternehmens oder
innerhalb von Unternehmenszusammenschlissen — unbeschadet der Rechtsform — die Baustellen des Betriebs mindestens eines beteiligten
Gesellschafters versorgt werden;

18. Hochbauarbeiten;

19. Holzschutzarbeiten an Bauteilen;

20. Kanalbau-(Sielbau-)Arbeiten;

21. Maurerarbeiten;

22. Rammarbeiten;

23. Rohrleitungsbau-, Rohrleitungstiefbau-, Kabelleitungstiefbauarbeiten und Bodendurchpressungen;

24. Schachtbau- und Tunnelbauarbeiten;

25. Schalungsarbeiten;

26. Schornsteinbauarbeiten;

27. Spreng-, Abbruch- und Enttrimmerungsarbeiten; nicht erfal’t werden Abbruch- und Abwrackbetriebe, deren Gberwiegende Tatigkeit der Gewin-
nung von Rohmaterialien oder der Wiederaufbereitung von Abbruchmaterialien dient;

28. Stahlbiege- und -flechtarbeiten, soweit sie zur Erbringung anderer baulicher Leistungen des Betriebes oder auf Baustellen ausgefiihrt werden;

29. Stakerarbeiten;

30. Steinmetzarbeiten;

31. StraBenbauarbeiten, das sind zum Beispiel Stein-, Asphalt-, Beton-, Schwarzstralenbauarbeiten, Pflasterarbeiten aller Art, Fahrbahn-
markierungsarbeiten; ferner Herstellen und Aufbereiten des Mischguts, wenn mit dem Gberwiegenden Teil des Mischguts der Betrieb, ein anderer
Betrieb desselben Unternehmens oder innerhalb von Unternehmenszusammenschlissen — unbeschadet der Rechtsform — der Betrieb mindes-
tens eines beteiligten Gesellschafters versorgt wird;

32. StralRenwalzarbeiten;

33.  Stuck-, Putz-, Gips- und Rabitzarbeiten einschlieRlich des Anbringens von Unterkonstruktionen und Putztragern;

34. Terrazzoarbeiten;

35. Tiefbauarbeiten;

36. Trocken- und Montagebauarbeiten (zum Beispiel Wand- und Deckeneinbau und -verkleidungen) einschliellich des Anbringens von Unterkonst-
ruktionen und Putztragern;

37. Verlegen von Bodenbelagen in Verbindung mit anderen baulichen Leistungen;

38. Vermieten von Baumaschinen mit Bedienungspersonal, wenn die Baumaschinen mit Bedienungspersonal zur Erbringung baulicher Leistungen
eingesetzt werden;

38 a. Warmedammverbundsystemarbeiten;

39. Wasserwerksbauarbeiten, Wasserhaltungsarbeiten, Wasserbauarbeiten (zum Beispiel WasserstraBenbau, Wasserbeckenbau, Schleusen-
anlagenbau);

40. Zimmerarbeiten und Holzbauarbeiten, die im Rahmen des Zimmergewerbes ausgefiihrt werden;

41. Aufstellen von Bauaufziigen.

Betriebe und Betriebsabteilungen im Sinne des Absatzes 1 sind auch

1. Betriebe, die Gerliste aufstellen,

2. Betriebe des Dachdeckerhandwerks.

Betriebe und Betriebsabteilungen im Sinne des Absatzes 1 sind ferner diejenigen des Garten- und Landschaftsbaus, in denen folgende Arbeiten ver-

richtet werden:

1. Erstellung von Garten-, Park- und Griinanlagen, Sport- und Spielplatzen sowie Friedhofsanlagen;

2. Erstellung der gesamten Auf3enanlagen im Wohnungsbau, bei 6ffentlichen Bauvorhaben, insbesondere an Schulen, Krankenh&dusern, Schwimm-

badern, Stralen-, Autobahn-, Eisenbahn-Anlagen, Flugplatzen, Kasernen;

Deich-, Hang-, Halden- und Béschungsverbau einschlieBlich Faschinenbau;

ingenieurbiologische Arbeiten aller Art;

Schutzpflanzungen aller Art;

Drainierungsarbeiten;

Meliorationsarbeiten;

8. Landgewinnungs- und Rekultivierungsarbeiten.

Betriebe und Betriebsabteilungen im Sinne des Absatzes 1 sind von einer Férderung der ganzjahrigen Beschaftigung im Baugewerbe durch das

Saison-Kurzarbeitergeld ausgeschlossen, wenn sie zu einer abgrenzbaren und nennenswerten Gruppe gehdren, bei denen eine Einbeziehung nach

den Absatzen 2 bis 4 in der Schlechtwetterzeit nicht zu einer Belebung der wirtschaftlichen Tatigkeit oder zu einer Stabilisierung der Beschaftigungs-

verhaltnisse der von saisonbedingten Arbeitsausféllen betroffenen Arbeitnehmer fiihrt.
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§ 2 Baubetriebe-Verordnung
Die ganzjahrige Beschéftigung wird nicht geférdert insbesondere in Betrieben
1. des Bauten- und Eisenschutzgewerbes;
2. des Betonwaren und Terrazzowaren herstellenden Gewerbes, soweit nicht in Betriebsabteilungen nach deren Zweckbestimmung (iberwiegend
Bauleistungen im Sinne des § 1 Abs. 1 und 2 ausgefuhrt werden;
3. der Fassadenreinigung;
4. der FuRboden- und Parkettlegerei;
5 des Glaserhandwerks;
6 des Installationsgewerbes, insbesondere der Klempnerei, des Klimaanlagenbaues, der Gas-, Wasser-, Heizungs-, Liftungs- und Elektroinstalla-
tion, sowie des Blitzschutz- und Erdungsanlagenbaus;
7. des Maler- und Lackiererhandwerks, soweit nicht Gberwiegend Bauleistungen im Sinne des § 1 Abs. 1 und 2 ausgefihrt werden;
8. der Naturstein- und Naturwerksteinindustrie und des Steinmetzhandwerks;
9.  der NaRbaggerei;
10. des Kachelofen- und Luftheizungsbaues;
11. der Saurebauindustrie;
12. des Schreinerhandwerks sowie der holzbe- und -verarbeitenden Industrie einschlieRlich der Holzfertigbauindustrie, soweit nicht Gberwiegend
Fertigbau-, Damm- (Isolier-), Trockenbau- und Montagebauarbeiten oder Zimmerarbeiten ausgefihrt werden;
13. des reinen Stahl-, Eisen-, Metall- und Leichtmetallbaus sowie des Fahrleitungs-, Freileitungs-, Ortsnetz- und Kabelbaus;
14. und in Betrieben, die Betonentladegerate gewerblich zur Verfligung stellen.



Bitte drucken Sie das Formular auf Ihrem Behordenkopfbogen
aus oder erstellen Sie direkt aus dieser Vorlage einen
Ausdruck. Senden Sie diesen bitte auf dem Postweg an das
zustandige Finanzamt. Eine elektronische Ubermittlung der
Daten ist leider nicht moglich.

An das
Finanzamt

Mitteilungsverordnung zu § 93a Abgabenordnung

(Vor- und Zuname; Firma)

(evtl. Steuernummer; Geburtsdatum)

(Anschrift)

hat nachstehende Zahlung erhalten, die

0 in Bar, per Scheck oder nicht an den Gldubiger (Abtretung oder Pfindung) gezahlt
wurde.

O im Wege der Aufrechnung mit eigenen Forderungen beglichen wurde.

O auf ein Konto iiberwiesen wurde, welches nicht auf dem Geschiftsbrief verzeichnet ist.

O regelmiBig wiederkehrend gezahlt wird.

O fiir Handeln erfolgte, das erkennbar nicht im Rahmen einer land- und

forstwirtschaftlichen, gewerblichen oder freiberuflichen Haupttétigkeit erbracht wurde.

Az./Haushaltsstelle Datum der Zahlung Grund der Zahlung

Bemerkung

(Unterschrift)




Anlage 10a

Kreis Coesfeld Risikoanalyse zum TCMS

@EISCOESFELD.

Bezeichnung des
Einzelrisikos

mittlerer Schaden

(Uber 1.000 € - N

9.999 €)

kleiner Schaden HIM A

(100 € - 1.000 €)

Periode > 100 100 10 5 1 Quartal Monat Woche Tag

Legende: 1 =1 Jahr, 5=5 Jahre, 10 = 10 Jahre, 100 = 100 Jahre, > 100 = mehr als 100 Jahre




Anlage 10b
Kreis Coesfeld Risikoeinschatzung zum TCMS per 01.11.2023 < KREISCOESFELDe
Schadenhdhe
(in Klassen /

Geldeinheiten)

Handlungsbedarf

existenzbedrohend
Uiber 50.000 €

unter Umstanden

Handlungsbedarf
schwerwiegend &

bis 50.000 €

kein

. Handlungsbedarf
mittel

bis 10.000 €

gering
bis 1.000 €

unbedeutend
bis 100 €

ﬁ

unmoglich unwahrscheinlich moglich wahrscheinlich sehr
> 100 Jahre >10-100 Jahre >5-10 Jahre >1-5Jahre wahrscheinlich Eintrittswahrscheinlichkeit
>1 Jahr



Anlage 10c

@EISCOESFELD.

MafBnahmen zur Risikominderung

A - nicht festgestellter innergemeinschaftlicher Erwerb bzw. Reverse Charge-Fall

in unbedeutende Hohe bis 100 €: Schulung der Mitarbeiter, Suchen in den
Kreditoren nach auslindischen BLZ/PLZ, Einschrianken der Auslandsbestellungen
(z.B. Amazon-Account)

B - nicht festgestellter innergemeinschaftlicher Erwerb bzw. Reverse Charge-Fall

in bedeutende Hohe bis 9.999 €: Schulung der Mitarbeiter, Suchen in den
Kreditoren nach ausldndischen BLZ/PLZ, Einschranken der Auslandsbestellungen,
Einbindung Priifung im Rahmen der Vergabe

C - nicht festgestellter innergemeinschaftlicher Erwerb bzw. Reverse Charge-Fall
in risikobehafteter Héhe iiber 10.000 €: Schulung der Mitarbeiter, Suchen in den
Kreditoren nach ausldndischen BLZ/PLZ, Einschranken der Auslandsbestellungen,
Einbindung Priifung im Rahmen der Vergabe

D - nicht erkannter oder falsch beurteilter Grunderwerbsteuerfall in bedeutender
Hoéhe bis 50.000 €: Schulung Fachamt, Grunderwerbsteuerfalle insbesondere mit
verbundenen Vertrdgen immer mit Steuerberater
verbindliche Auskunft vor Umsetzung

besprechen, Antrag auf

E - nicht erkannter oder falsch beurteilter Grunderwerbsteuerfall in risikobehafteter
Hoéhe iiber 50.000 €: Schulung Fachamt, Grunderwerbsteuerfille insbesondere mit
verbundenen Vertragen immer mit Steuerberater besprechen,
verbindliche Auskunft vor Umsetzung

Antrag auf

F - nicht erkannte oder falsch beurteilte verdeckte Gewinnausschiittung bei
Tochterunternehmen in bedeutender Hohe bis 10.0000 €: Klare Kommunikation
vGA gefdhrdeter Aufgaben in Politik und Beteiligung, Jahrliche Kontrolle u. Nachfrage
durch FD 20.1 - Finanzen bei Beteiligung/Steuerberater, Achten auf Bescheinigung
Verwendung steuerliches Einlagekonto

G - nicht erkannte oder falsch beurteilte verdeckte Gewinnausschiittung bei
Tochterunternehmen in risikobehafteter Hohe iiber 10.0000 €: Klare Kommunika-
tion vGA gefdhrdeter Aufgaben in Politik und Beteiligung, Jahrliche Kontrolle u.
Nachfrage durch FD 20.1 Finanzen bei Beteiligung/Steuerberater, Achten auf
Bescheinigung Verwendung steuerliches Einlagekonto

H - falsche Lohnsteuer/SV-Anmeldung und Verkiirzung der Betrige bis 1.000 €:
Laufende Schulung der Fachkrafte durch den FD 11.1 - Personal

| - falsche Lohnsteuer/SV-Anmeldung und Verkiirzung der Betrédge iiber 1.000 €:
Laufende Schulung der Fachkrafte durch den FD 11.1.- Prsonal

J — unrichtige oder nicht vollstandige Anmeldung von umsatzsteuerpflichtigen
Umsatzen bis 1.000 €: Restriktive Kontierungs- und Verbuchungspraxis, Schulung
der Mitarbeiter, Vertragsmanagement

K - unrichtige oder nicht vollstindige Anmeldung von umsatzsteuerpflichtigen
Umsaétzen bis 9.999€: Restriktive Kontierungs- und Verbuchungspraxis, Schulung der
Mitarbeiter, Vertragsmanagement, Jahrliche Durchsicht der Ertragskonten

L — unrichtige oder nicht vollstindige Anmeldung von umsatzsteuerpflichtigen
Umsitzen iliber 10.000 €: Restriktive Kontierungs- und Verbuchungspraxis, Schulung
der Mitarbeiter, Vertragsmanagement, Jahrliche Durchsicht der Ertragskonten

M - unrichtige Anmeldung von Vorsteuer(aufteilungen) bis 1.000 €:

Klare Festlegung vorsteuerabzugsberechtiger Bereiche, Prifung von Investitionen
auf Vorsteuerabzug im Vorfeld der Planung, Restriktive Kontierungs-
und Verbuchungspraxis, Schulung der Mitarbeiter, Vertragsmanagement

N - unrichtige Anmeldung von Vorsteuer(aufteilungen) bis 9.999 €: Klare
Festlegung vorsteuerabzugsberechtiger Bereiche, Priifung von Investitionen auf
Vorsteuerabzug im Vorfeld der Planung, Einbindung Steuerberater fiir
Gestaltungsfélle, Restriktive Kontierungs- und Verbuchungspraxis, Schulung der
Mitarbeiter, Vertragsmanagement, Jahrliche Durchsicht der Aufwandskonten auf
Fehlbuchungen

O - unrichtige Anmeldung von Vorsteuer(aufteilungen) iiber 10.000€: Klare
Festlegung vorsteuerabzugsberechtiger Bereiche, Prifung von Investitionen auf
Vorsteuerabzug im Vorfeld der Planung, Einbindung Steuerberater fiir
Gestaltungsfdlle, Restriktive Kontierungs- und Verbuchungspraxis, Schulung der
Mitarbeiter, Vertragsmanagement, Jahrliche Durchsicht der Aufwandskonten auf
Fehlbuchungen



Anlage 11 — Abklirzungsverzeichnis

a.F.
AO
AOR
BgA
BGB
BGH
BHKW
BMF
BP
BZSt
EStDV
EStG
EStR
EU
EUR
GmbH
GmbH & Co. KG
GoBD

KG
HH-Plan
i.V.m.
IKS
jPOR
KOR
KStG
KStR
LSt
LStDV
LStR
MV

n.F.
NV-Bescheinigung
OFD
OPNV
OWiG
SGB
StB
TCMS
USt
UStAE
UStAE
UStG
Ust-ID Nummer

alte Fassung

Abgabenordnung

Anstalt des 6ffentlichen Rechts

Betriebe gewerblicher Art

Burgerliche Gesetzbuch

Bundesgerichtshof

Blockheizkraftwerk

Bundesministerium der Finanzen
Betriebsprifung

Bundeszentralamt fir Steuern
Einkommensteuer-Durchfihrungsverordnung
Einkommensteuergesetz
Einkommensteuer-Richtlinien

Europaische Union
Einnahmenutberschussrechnung
Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GmbH mit beschrankter Haftung & Compagnie

Grundsatze zur ordnungsgemalen Fihrung und
Aufbewahrung von Bichern, Aufzeichnungen und
Unterlagen in elektronischer Form

Kommanditgesellschaft

Haushaltsplan

in Verbindung mit

innerbetriebliches Kontrollsystem
juristische Person des offentlichen Rechts
Korperschaften des offentlichen Rechts
Kdrperschaftsteuergesetz
Korperschaftsteuer-Richtlinien
Lohnsteuer
Lohnsteuer-Durchflihrungsverordnung
Lohnsteuer-Richtlinien
Mitteilungsverordnung

neue Fassung
Nichtveranlagungsbescheinigung
Oberfinanzdirektion

offentlicher Personennahverkehr
Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten
Sozialgesetzbuch

Steuerberater

Tax Compliance Management System
Umsatzsteuer
Umsatzsteuer-Anwendungserlass
Umsatzsteuer-Anwendungserlass

Umsatzsteuergesetz
Umsatzsteueridentifikationsnummer



