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. Beschlussvorschlag fiir den Kreistag

1. Die Verwaltung wird beauftragt, mit den Tragern der Kindertageseinrichtungen
das in der Sachdarstellung beschriebene Konzept zur Reduzierung des
Anteils der 45-Std-Buchungen umzusetzen.

2. Die durch den Kreisjugendhilfeausschuss in seiner Sitzung am 20.05.2021
festgelegten Forderkriterien fur die die Flexibilisierung der Betreuungszeiten
(Vorlage B 109 / 2021) finden nur noch fur das laufende Kita-Jahr 2022/2023
Anwendung. Das Jugendamt wird beauftragt, gemeinsam mit den Tragern bis
zur nachsten Sitzung des Kreisjugendhilfeausschusses einen
Beschlussvorschlag fur neue Forderkriterien zu entwickeln, die ab dem Kita-
Jahr 2023/2024 zur Anwendung kommen.

Il. Sachdarstellung

Aktuelle Situation

Der Fachkraftemangel setzt den Kindertageseinrichtungen im Kreisjugendamtsbezirk
immer mehr zu. Der Personalmarkt flr die Trager gibt es in der Regel nicht her,
laufende Personalausfalle, die sich beispielsweise aus Schwangerschaften
(verbunden mit einem sofortigen Beschaftigungsverbot) oder Elternzeiten ergeben,
aufzufangen. Hinzu kommen verstarkt Langzeiterkrankungen, Berufswechsel in
andere Arbeitsfelder oder die Aufnahme eines Studiums. Viele Trager berichten
zudem, dass in Kirze eine Welle von Verrentungen bevorsteht, die auch durch eine
forcierte Ausbildung von jungen Erzieherinnen und Erziehern nicht kompensiert
werden kann. Die Krankheitswelle in den Wintermonaten hat in den
Kindertageseinrichtungen die Situation noch verscharft.

Die zunehmende Nachfrage nach Betreuungsplatzen insbesondere flr unter




zweijahrige Kinder wird den Personalmangel noch zusatzlich verstarken, da ein
weiterer Ausbau des Betreuungsangebots erforderlich sein wird, um den
Rechtsanspruch zu erfillen. Die Nachfragequote nach Betreuungsplatzen fur diese
Altersgruppe ist in den vergangenen Jahren kontinuierlich auf knapp 30 % gestiegen.
Es ist zu erwarten, dass sich die Nachfrage weiter erhdhen wird, da die
Fremdbetreuung von einjahrigen Kindern zunehmend zur gesellschaftlichen
Normalitat wird.

Hinzu kommen der Fachkraftebedarf, um MalRnahmen der Inklusion umzusetzen und
auch die Erweiterung der offenen Ganztagsschulen braucht padagogisches
Fachpersonal.

Auswirkungen

Die Auswirkungen dieses Personalmangels sind massiv zu spuren. Das in der
Vergangenheit immer sehr verlassliche System der Kindertageseinrichtungen hat
deutlich an Verlasslichkeit verloren. Zahlreiche Einrichtungen mussen aufgrund von
Personalmangel die Betreuungszeiten reduzieren, Gruppen oder sogar ganze
Einrichtungen schlieRen. Der Arbeitsdruck auf das vorhandene Personal steigt
hierdurch, was in der Folge haufig zu weiteren krankheitsbedingten Ausfallen fuhrt
und die Arbeitsbedingungen verschlechtert. Die Eltern stehen in einem
Spannungsfeld, da sie die Betreuung ihrer Kinder haufig spontan selbst sicherstellen
mussen, gleichzeitig jedoch den Druck ihrer Arbeitgeber spuren, die auf ihre
Arbeitsleistung angewiesen sind. Es gehen zunehmend Beschwerden von
betroffenen Eltern ein, die deutlich machen, wie die Einschrankungen der Betreuung
die Familien Uber ihre Grenzen hinaus belasten. Haufig ist dies verbunden mit der
Frage nach dem Erlass oder der Reduzierung der gezahlten Elternbeitrage.

Die inklusive Betreuung von Kindern mit besonderem Forderbedarf ist oftmals nicht
mehr in dem gewunschten Umfang mdglich, da das hierfur erforderliche zusatzliche
Betreuungspersonal durch die Trager nicht mehr gefunden werden kann.

Die Betreuung und Erziehung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege ist elementar fur die Entwicklung der Kinder und deren spatere
Teilhabechancen in der Gesellschaft. Auch wirtschaftlich betrachtet kann es zu einer
Belastung fur die Firmen in der Region werden, wenn Fachkrafte aufgrund von
Betreuungsengpassen nicht zur Verfligung stehen. Die im Kreisjugendamtsbezirk
ansassigen Firmen sind ebenfalls vom Fachkraftemangel betroffen und auf ein gut
funktionierendes  System der Kindertagesbetreuung angewiesen.  Erste
Kontaktaufnahmen seitens der Arbeitgeber zum Jugendamt hat es dazu bereits
gegeben.

MaBnahmen der Landesregierung

Die Landesregierung NRW hat am 08.02.2023 das ,Sofortprogramm Kita“
vorgestellt, mit dem aktuellen Personalnotstand in den Betreuungseinrichtungen
entgegengewirkt werden soll. Dies beinhaltet folgende Punkte:

1. ,Wir holen mehr Menschen in die Kitas"

- Bewerbung der Absolvierung des Freiwilligen Sozialen Jahrs (FSJ) in der
Kindertagesbetreuung
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- Finanzielle Forderung der praxisintegrierten Ausbildung zum Kinderpfleger
und zur Kinderpflegerin mit landesweit 20 Mio. Euro

- Multiprofessionelle Teams / Quereinsteiger fordern (Ansprache von
Hochschulen, Anpassung der Personalverordnung nach dem KiBiz NRW)

- Ausweitung der Integrationsbegleitungen (Anschlussqualifizierung von in
den Kitas tagigen KiTa-Helfern und KiTa-Helferinnen)

- Start einer Image- und Personalgewinnungskampagne (u. a. Ansprache
von Mannern und Personen mit Einwanderungsgeschichte)

. »Wir setzen Personal zielgerichtet und flexibel ein®

- Es soll eine solide Datengrundlage fur den Personalbedarf in der
Kindertagesbetreuung geschaffen werden.

- Ausweitung des flexiblen Personaleinsatzes nach der Personalverordnung
bis zum Jahr 2030 (z. B. Einsatz von Erganzungskraften in allen
Gruppenformen)

- Verbesserung des Austauschs unter den Tragern

AbschlieRend ist festzuhalten, dass bereits an vielen Stellschrauben gedreht und
MaRnahmen ergriffen wurden. Gleichwohl werden diese mit Blick auf den weiter
steigenden Bedarf an Kindertagesbetreuung bereits zum Kitajahr 2023/24 aus Sicht
des Kreisjugendamtes nicht ausreichen.

Es gibt weitere mogliche MalRnahmen, die aus Sicht der Verwaltung seitens der
Landesregierung thematisiert werden mussen:

1.

Honorierung von flexiblen Buchungsmodellen

Die Eltern kdnnen in vielen Fallen insbesondere dann eine Reduzierung des
gebuchten Betreuungsumfangs vornehmen, wenn die Kindertageseinrichtung
den Eltern eine flexible Verteilung der Betreuungszeit auf die Wochentage
ermoglicht. Hier sind zum einen die Trager gefordert, zum anderen jedoch
auch die Landesregierung, um flexible Buchungsmodelle fir die Trager auch
finanziell zu honorieren, da die Trager in der Regel die gleichen
Mindestoffnungszeiten von 45 Stunden vorhalten missen.

Aktuell kénnen die Mittel fur die Flexibilisierung der Betreuungszeiten nach §
48 KiBiz NRW (im Jahr 2022/2023 Landeszuschuss in Hohe von 1.254.400 €
fur den Kreis Steinfurt) ausschliel3lich flr Betreuungszeiten eingesetzt
werden, die Uber die Ublichen Offnungszeiten von 45 Stunden hinausgehen
oder fur Einrichtungen, die ihre SchlieRtage reduzieren sowie fir
unregelmafige Betreuungsbedarfe der Eltern.

In der aktuellen Zeit des akuten Fachkraftemangels, in der viele Einrichtungen
das Mindestangebot von 45 Betreuungsstunden kaum noch aufrechterhalten
konnen, ist es aus Sicht der Verwaltung nicht mehr angezeigt, Mittel fur
Betreuungs- und Offnungszeiten zu verwenden, die Uber dieses
Mindestangebot hinausgehen. Vielmehr sollten die Mittel eingesetzt werden
konnen, um das Kernangebot der Einrichtungen zu sichern.

2. Einfuhrung von Zwischenstufen in den Kindpauschalen
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Die Kita-Finanzierung ist von Seiten des Landesgesetzgebers so aufgebaut,
dass die Eltern in den Kindertageseinrichtungen zwischen drei verschiedenen
wochentlichen Betreuungszeiten fur ihr Kind wahlen konnen: 25, 35 und 45
Stunden. Die Anlage 1 zu § 33 KiBiZ NRW weist Kindpauschalenbudgets in
den jeweiligen Gruppenformen jeweils gestaffelt nach diesen drei
Betreuungsumfangen aus.

Bendtigt eine Familie im Extremfall tatsachlich beispielsweise nur 36 Stunden
Betreuung fur ihr Kind, muss sie zwangslaufig 45 Stunden Betreuung und
damit 9 Stunden Uber ihrem tatsachlichen Betreuungsbedarf buchen. Diese
Falle sind keine Seltenheit. Die hierdurch entstehenden Buchungen uber dem
tatsachlichen Bedarf verstarken den Fachkraftemangel, da die Einrichtungen
fur die hdheren Stundenbuchungen mehr Fachkraftstunden vorhalten mussen.

Aus Sicht der Verwaltung ist es notwendig, dass die Landesregierung
Kindpauschalen fiur die Zwischenstufen 30 Stunden und 40 Stunden
wochentlicher Betreuungsumfang einfuhrt. In der Kindertagespflege haben die
Eltern schon seit Jahren die Moglichkeit, auch 30 oder 40 Stunden zu buchen
und hierdurch ihren tatsachlichen Bedarf besser abzubilden.

Nach Einschatzung der Verwaltung konnten die Einrichtungen den
vorzuhaltenden  Mindestpersonalwert durch die Einflhrung dieser
Zwischenstufen aufgrund der zu erwartenden leicht geringer ausfallenden
Stundenbuchungen der Eltern allein rein rechnerisch in nicht unerheblichem
Umfang reduzieren.

3. Qualifizierung von Alltagshelferinnen und —helfern

Wie oben beschrieben, fordert die Landesregierung bereits die
praxisintegrierte Ausbildung zum Kinderpfleger/zur Kinderpflegerin und
beabsichtigt darlber hinaus, in den Kitas tatige Alltagshelfer/innen durch
Qualifizierungsprogramme zum Integrationsbegleiter / zur
Integrationsbegleiterin fortzubilden, um diesen Personenkreis dauerhaft in den
Einrichtungen halten zu kdnnen.

Aus Sicht der Verwaltung ware eine Forderung der QHB-Qualifizierung
(analog der Kindertagespflege) fur diesen Personenkreis ein weiteres Mittel,
um die Alltagshelfer/innen dauerhaft als Erganzungskrafte an die
Einrichtungen binden zu konnen.

Ergriffene MaBnahmen im Kreis Steinfurt und weitere Optionen

Die berufsbildenden Schulen im Kreis Steinfurt bilden seit vielen Jahren
Erzieherinnen und Erzieher sowie Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger aus. Die
Ausbildung erfolgt an der Josef-Pieper-Schule in Rheine, dem Berufskolleg Rheine,
dem Hermann-Emanuel-Berufskolleg Steinfurt sowie am Berufskolleg Tecklenburger
Land. Neben der rein schulischen konsekutiven Ausbildung wird im Kreis Steinfurt
seit dem 01.08.2019 auch die duale praxisintegrierte Ausbildung (piA) zum Erzieher /
zur Erzieherin angeboten. Seit dem 01.08.2021 wird auch die Ausbildung zur
Kinderpflegerin / zum Kinderpfleger in der praxisintegrierten Form (piA-K) angeboten,
die als Anschlussperspektive fur die Beschaftigte aus dem Alltagshelferprogramm im
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Jahr 2021 sehr kurzfristig installiert werden konnte.

An den Berufskollegs wurden flr das Schuljahr 2022/2023 sechs Klassen in der
konsekutiven Form sowie vier Klassen in der dualen piA-Form fur die Ausbildung
zum Erzieher / zur Erzieherin gebildet. Ferner wurden drei konsekutive Klassen
sowie zwei Klassen in der praxisintegrieten Form fur die Ausbildung zum
Kinderpfleger / zur Kinderpflegerin gebildet. Allen Bewerberinnen und Bewerbern, die
an den Schulen angemeldet wurden, konnte ein Schulplatz angeboten werden.
Insgesamt ist der Kreis Steinfurt diesbezlglich gut aufgestellt. Die Schilerinnen- und
Schulerzahlen sind dabei im Vergleich zu den Vorjahren leicht steigend. Der starkste
Anstieg Zahlen ist bei der Ausbildung zur Kinderpflegerin / zum Kinderpfleger zu
verzeichnen.

In den vergangenen Monaten bestand ein enger Austausch zwischen Tragern und
den Jugendamtern im Kreis Steinfurt, um zu prifen, ob eine Anpassung der
bestehenden Angebotsstruktur in den Einrichtungen ebenfalls dazu beitragen kann,
dem Fachkraftemangel entgegen zu wirken. Eine wesentliche Erkenntnis dieses
Austauschs war es, dass das Gros der Einflussmdglichkeiten auf Seiten der
Landesregierung liegt. Dennoch kdnnen kleine Bausteine ebenfalls einen Beitrag auf
lokaler Ebene leisten:

1. Gesprache der Trager mit den Familien Uber die tatsachlichen
Betreuungsbedarfe

Die Beitragsfreiheit fur die Betreuung der Kinder in den letzten beiden
Kindergartenjahren hat dazu beigetragen, dass die Quote der 45-Stunden-
Buchungen deutlich angestiegen ist. Der tatsachliche Bedarf der Familien liegt
jedoch haufig unter 45 Stunden. Die Trager mussen fur eine hohe Quote an
45-Stunden-Buchungen deutlich mehr Personal vorhalten, als dies fur
Buchungen von 35 oder 25 Stunden der Fall ist. Das Gesprach mit den Eltern
Uber die tatsachlichen Bedarfe kann einen Beitrag dazu leisten, dass die Kitas
den Personalbestand verringern konnen.

2. Reduzierung der Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen

Hinter diesem Gedanken steht die Kernfrage, ob alle
Kindertageseinrichtungen in einem Ort 45 Stunden — Buchungen anbieten
mussen. Sollte es in einem Ort mehrere Einrichtungen des gleichen Tragers
geben, so ware es eine Uberlegung, nur in einem Teil der Einrichtungen 45
Stunden — Buchungen und entsprechende Offnungszeiten anzubieten. Die
Familien, die den Bedarf fur 45 Stunden hatten, kdnnten dann in den
Einrichtungen mit diesem Angebot ,gebundelt® werden. Die Einrichtungen mit
dem geringeren Stundenangebot und kirzeren Offnungszeiten kdnnten
personell dementsprechend entlastet werden.

Sofern ein Trager nur eine Einrichtung in einem Ort hat, ist dieser Gedanke
weniger interessant, da der Trager mit seinem Konzept nicht mehr fir alle
Familien des Ortes wahlbar ware (Familien mit Bedarf fur 45 Stunden waren
dann in ihrem Wunsch- und Wahlrecht eingeschrankt).

3. Budgetierung von 45-Stunden-Buchungen durch das Jugendamt
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Umliegende Jugendamtern (u. a. Rheine, Greven, Kreis Borken) budgetieren
die maximale Anzahl der Buchung von 45-Stunden-Buchungen pro
Einrichtung. Hierdurch kann wie oben beschrieben der Personalbestand in
Kitas reguliert werden.

Konkrete Vorschlage fiir eine schnellstmogliche Entlastung des Systems

1. Einflihrung eines Fordersystems fiur die Reduzierung der gebuchten
Betreuungsumfange

Eine Ursache fur die den entstandenen Fachkraftemangel ist unter anderem, dass
sich das Nachfrageverhalten der Eltern in den letzten Jahren stark verandert hat. Die
Quote der Kinder, fur die die Eltern einen Betreuungsvertrag im Umfang von 45
Stunden mit ihrer Kindertageseinrichtung geschlossen haben, hat sich in den
vergangenen Jahren stark erhoht. Im aktuellen Kindergartenjahr 2023/2024 wurde
fur 52,1 % der Kinder in den Kindertageseinrichtungen Betreuungsvertrage im
Umfang von 45 Stunden abgeschlossen. 39,4 % der Kinder werden im Umfang von
35 Stunden betreut, nur 8,5 % der Kinder werden 25 Stunden pro Woche
fremdbetreut. Im Jahr 2015/2016 wurden nur 42,1 % der Kinder (-10,0 %) im Umfang
von 45 Stunden betreut.

Die Reduzierung der Quote der 45-Stunden-Buchungen konnte einen Beitrag zur
Sicherung der Betreuung im Kreis Steinfurt leisten. Eine Beispielberechnung hat
ergeben, dass im Kreisjugendamtsbezirk 62 Vollzeitkrafte in den Einrichtungen
eingespart werden kénnten, wenn die Quote von 52,1 % auf 40,0 % gesenkt werden
wurde.

In intensiven Gesprachen mit den Tragern im Herbst 2022 stellte sich heraus, dass
der tatsachliche Bedarf der Eltern haufig deutlich unter dem gebuchten
Stundenumfang liegt. Insbesondere bucht ein Groldteil der Eltern, die vom
Elternbeitrag befreit sind (z. B. Kind im letzten oder vorletzten Kita-Jahr), in der
Regel eine Betreuung im Umfang von 45 Stunden, da sie hierdurch jederzeit die
Moglichkeit haben, im Bedarfsfall ihr Kind bis 16:30 Uhr in der
Kindertageseinrichtung betreuen lassen konnen, was jedoch in vielen Fallen nur in
absoluten Ausnahmefallen genutzt werde.

Die Kindertageseinrichtungen erhalten fir die 45-Stunden-Buchungen hdhere
Kindpauschalen als fur Buchungen im Umfang von 25 oder 35 Stunden, da sie nach
den Vorgaben des Landes verpflichtet sind, im Gegenzug mehr Personalstunden
vorzuhalten.

Auch wenn die Einrichtungen den Grofdteil des Personals nicht nach 15 Uhr
einsetzen mussen, da sich die Anzahl der anwesenden Kinder in dieser Zeit deutlich
reduziert, so benotigen sie das zusatzliche Personal in der Regel zur Bewaltigung
der extrem personalintensiven Mittagszeit. Der Anteil der Kinder, die an der
Mittagsverpflegung teilnehmen, ist in den vergangenen Jahren extrem angestiegen.
Mittlerweile ist es eher die Ausnahme, wenn ein Kind nicht an der Mittagsverpflegung
in der Kita teilnimmt. Da nur wenige Kitas allein raumlich auf diese Situation
eingestellt sind (keine Mensa vorhanden), missen die Gruppenrdume entsprechend
hergerichtet und wieder entsprechend aufgeraumt und gesaubert werden, was
extrem personalintensiv ist. Zudem muss das Essen in die Raume transportiert und
wieder abgeraumt werden. Hinzu kommt die Beaufsichtigung und padagogische

Seite 6 von 9



Betreuung der Kinder bei den Mahlzeiten.

Wie oben beschrieben, wirden den Einrichtungen bei einer Reduzierung der Quote
der 45-Stunden-Bucher Mittel aus den Kindpauschalen fehlen, dass sie fur die
Finanzierung des zusatzlichen Personals flr die Bewaltigung der Mittagszeit
bendtigen. Hierfur bedarf es demnach einer Kompensation bzw. eines finanziellen
Anreizes, um die Trager dazu zu bewegen, mit den Eltern in Gesprache uber eine
mogliche Reduzierung der Betreuungsvertrage zu gehen und flexible 35-Stunden-
Buchungsmodelle anzubieten, auf deren Basis auch eine 35-Stunden-Buchung flr
die Eltern der auskommliche Betreuungsumfang fur ihr Kind sein kann.

Wenn es den Tragern tatsachlich gelingt, im Dialog mit den Eltern und aufgrund von
flexibleren Buchungsmodellen den Anteil der 45-Stunden-Buchungen zu senken, so
entstehen Minderaufwendungen fur den Kreis Steinfurt, da dieser je nach Tragerart
und abhangig vom Alter der Kinder im Durchschnitt ca. zu 40 % von den
eingesparten Kindpauschalen profitiert (ca. 40 prozentiger Finanzierungsanteil des
Kreisjugendamtes).

Die Verwaltung schlagt vor, die Ersparnis den Einrichtungen zukommen zu lassen,
damit diese weiterhin Uber Mittel verfugen, um zusatzliches Personal fur die
Mittagszeit einstellen zu kdnnen. Da es sich hierbei um freiwillige Mittel des Kreises
handeln wurde und nicht um Personal, das zur Sicherstellung der Einhaltung des
Mindestpersonalwerts der Fachkraftstunden der Einrichtung nach den Vorgaben des
Landesjugendamtes dienen wurde, mussten hierfur nicht die Anforderungen der
Personalverordnung des Landes eingehalten werden. Vielmehr konnten mit den
Mitteln analog zum  Ausbauprogramm » S0 macht  essen Spal®
Stundenaufstockungen oder Neueinstellungen bei den Hauswirtschaftskraften
finanziert werden. Wegen der deutlich geringeren Qualifikationsanforderungen ist der
Markt hierfur noch deutlich groRer als fir das Fachkraftepersonal in den
Kindertageseinrichtungen.

FUr Einrichtungen, die bereits jetzt eine Quote der 45-Stunden-Buchungen unterhalb
des Kreisdurchschnitts von 52,1 % haben, ist es sicherlich schwieriger, eine weitere
Reduzierung zu erzielen als fur Einrichtungen, die uber dem Kreisdurschnitt liegen.
Insofern sieht das vorgeschlagene Fordersystem vor, dass Einrichtungen mit einer
geringeren 45-Stunden-Quote pro erfolgreicher Reduzierung des gebuchten
Stundenumfangs starker gefoérdert werden als Einrichtungen mit einer hdheren
Quote. Die Verwaltung schlagt das in der Anlage 1 beigeflgte Fordersystem vor.

Bei Einrichtungen mit einer 45-Stunden-Quote von 40 % bis unter 50 % wird die
vollstandige Ersparnis (100 %) des Kreisjugendamtes an den Kindpauschalen an die
Trager weitergeleitet (Bsp.: Bei einer Reduzierung von 45 Stunden auf 35 Stunden
im Gruppentyp Il wirde die volle Ersparnis in Héhe von 2.099,70 € an den Trager
weitergeleitet). Eine Einrichtung mit einer aktuell hohen 45-Stunden-Quote von 50 %
und mehr wirde nur 80 % der Ersparnis erhalten (im gewahlten Beispiel 1.679,76 €).
Einrichtungen, die bereits jetzt eine 45-Stunden-Quote von unter 40 % haben,
erhalten nach der Férdersystematik sogar 120 % der eingesparten Kreismittel (im
gewahlten Beispiel 2.519,64 €). Im Durchschnitt der drei Fordersatze von 80 %, 100
% und 120 % wurden die eingesparten Kreismittel im Ergebnis zu 100 % an die
Trager weitergeleitet werden.

Fur die Ermittlung der tatsachlichen Stundenreduzierungen zieht das Kreisjugendamt

Seite 7 von 9



einen Vergleich zwischen den im Zuschussantrag beim Land zum 15.03. beantragten
Kindpauschalen und den dann tatsachlich im Leistungsbescheid bewilligten
Pauschalen im Juni / Juli 2023.

2, Anderung der Forderkriterien fiir die Flexibilisierung der
Betreuungszeiten nach § 48 Kibiz NRW

Seit dem Kita-Jahr 2020/2021 stellt das Land NRW Mittel fur die Flexibilisierung der
Betreuungszeiten (§ 48 KibiZ) zur Verfigung (siehe hierzu Vorlagen B 041/2020 und
B 109/2021). Die Mittel dienen der finanziellen Forderung von kind- und
bedarfsgerechten, familienunterstitzenden Angeboten in der Kindertagesbetreuung.
Im aktuell laufenden Kita-Jahr stellt das Land NRW dem Kreis Steinfurt Fordermittel
in Hohe von 1.254.400 € zur Verfigung. Dieser Zuschuss ist gem. § 48 Abs. 3 KiBiz
durch das Jugendamt um 25 Prozent zu erhdhen, so dass in Summe maximal
1.568.000 € fUr die Foérderung der Kindertageseinrichtungen zur Verfugung stehen.

In der Sitzung des Kreisjugendhilfeausschusses im Marz 2021 wurde beschlossen,
die Fordermittel fur folgende Kindertagesbetreuungsangebote einzusetzen:

1. Kindertageseinrichtungen mit weniger als 20 SchlielRtagen (1.500 € pro
Schlie3tag weniger)

2. Kindertageseinrichtungen mit mehr als 45 Offnungsstunden (60 € pro Stunde
pro Woche) und

3. erganzende Kindertagespflege (tatsachliche Kosten).

Auf Basis des ersten Forderkriteriums (Reduzierung der SchlielRtage) haben im
laufenden Kita-dahr 29 Kindertageseinrichtungen Forderantrage gestellt. Diese
Einrichtungen werden mit einem Betrag in Hohe von ca. 480.000 € gefordert. 56
Einrichtungen erhalten Férdermittel aufgrund erweiterter Offnungszeiten lber 45
Stunden (insgesamt 600.000 €). Es gibt Einrichtungen, die sowohl aufgrund
reduzierter SchlieBtage als auch aufgrund erweiterter Offnungszeiten Fordermittel
erhalten.

Wie im oberen Teil beschreiben, ist es aus Sicht der Verwaltung in der aktuellen Zeit
des akuten Fachkraftemangels, in der viele Einrichtungen das Mindestangebot von
45 Betreuungsstunden kaum noch oder nicht mehr aufrechterhalten konnen und das
Jugendamt somit den gesetzlichen Rechtsanspruch teilweise nicht mehr erflllen
kann, nicht mehr angezeigt, Mittel fir Betreuungs- und Offnungszeiten zu
verwenden, die Uber den gesetzlichen Rechtsanspruch hinausgehen. Beide
Fordertatbestande fuhren zu einem erhohten Personalbedarf in den Einrichtungen
und haben zur Folge, das Notbetreuungssysteme friihzeitiger greifen mussen, da der
notwendige Mindestpersonalbestand in den Einrichtungen nicht mehr vorgehalten
werden kann.

Insofern werden durch die bisherige Fordersystematik Fehlanreize flr die Trager von
Kindertageseinrichtungen gesetzt.

Vielmehr sollten die Mittel eingesetzt werden konnen, um das Kernangebot der
Einrichtungen zu sichern und Familien zur Verfigung stehen, die einen
Betreuungsumfang von 35 Stunden oder weniger fur ihr Kind gewahlt haben. So
ware es denkbar, die Mittel fur Einrichtungen einzusetzen, die es diesen Familien
ermoglichen, bei unregelmalig erhohtem Bedarf die Kinder auch wenige Stunden
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langer betreuen lassen zu konnen. Auch andere Forderkonstellationen sind denkbar,
die gemeinsam mit den Tragern erarbeitet werden konnten.

Im Ergebnis schlagt die Verwaltung vor, dass sowohl das erste als auch zweite
Forderkriterium nur noch fir das laufende Kita-Jahr 2022/2023 zur Anwendung
kommen. Das Jugendamt wird beauftragt, gemeinsam mit den Tragern neue
Kriterien fur das Kita-Jahr 2023/2024 zu entwickeln, die der aktuellen Situation des
Fachkraftemangels mehr Rechnung tragen.

lll. Folgekosten

Im Ergebnis wurde das vorgeschlagene Fordersystem zu einer Entlastung des
Kreishaushalts fuhren, da die Pramien nur dann an die Trager ausgezahlt werden,
wenn eine Reduzierung der gebuchten Betreuungszeiten erfolgt ist und damit auch
eine Reduzierung der gezahlten Kindpauschalen einhergeht. Da im Durschnitt nur
ein Anteil der Ersparnis an die Trager weitergegeben wird, wurde es zu einer
finanziellen Verbesserung fur den Kreishaushalt kommen.

IV. Haushaltsrechtliche Voraussetzungen

entfallt

V. Auswirkungen auf den Stellenplan

Der Beschluss hat keine Auswirkungen auf den Stellenplan

VI. Klimarelevanz

Der Beschluss hat keine Auswirkungen auf das Klima.

Anlage/n:
Fordersystematik zur Reduzierung der Stundenbuchungen
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