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Betreff  Forderung der Kontakt- und Beratungsstelle fiir Menschen mit psychischen Erkrankungen und
psychischen Behinderungen

Beschluss:

Der Kreis Coesfeld stimmt angesichts unerwartet hoher Kostensteigerungen in der jiingeren Vergan-
genheit einer aulRerordentlichen Kiindigung der zwischen dem Kreis und dem Caritasverband fiir den
Kreis Coesfeld e.V. bestehenden Leistungs-, Vergiitungs- und Priifungsvereinbarung zum Betrieb ei-
ner Kontakt- und Beratungsstelle flir Menschen mit psychischen Erkrankungen und psychischen Be-
hinderungen mit Wirkung zum 29.02.2024 zu.

Die Foérderung wird ab dem 01.03.2024 mit einem Betrag in Hohe von jahrlich bis zu 165.510,50 €
fortgesetzt. Berechnungsgrundlage sind Orientierungswerte der Kommunalen Gemeinschaftsstelle
fiir Verwaltungsmanagement (KGST). Erhéhen sich diese Werte wahrend des dann laufenden Vertra-
ges, ist eine entsprechende Erhéhung des Forderbetrages ohne neue Beschlussfassung moglich.

Es ist eine Refinanzierung in Hohe von 80 % des Forderbetrages durch den Landschaftsverband West-
falen-Lippe zu erwarten.

Die Verwaltung wird beauftragt, mit dem Angebotstrager eine neue Vereinbarung abzuschlieRen.
Deren Laufzeit ist zunachst bis zum 31.12.26 zu begrenzen. Bei gleichbleibenden Konditionen kann
die Vereinbarung um zwei Jahre verlangert werden.

Unterschrift



Kreis Coesfeld Sitzungsvorlage Nr. SV-10-1122

I. Sachverhalt:

Der Kreiscaritasverband hat 1995 in Dilmen nach Abstimmung mit dem Kreis Coesfeld eine Kontakt-
und Beratungsstelle (KBST) fiir Menschen mit psychischen Erkrankungen und psychischen Behinde-
rungen eingerichtet. Der Kreis hat seither als freiwillige Leistung gemal} einer dem Verband vor Inbe-
triebnahme gegebenen Zusage den liberwiegenden Teil der Kosten getragen.

Mit Inkrafttreten der dritten Stufe des BTHG sind zum 01.01.2020 gem. § 1 Abs. 1 AG SGB IX neue
Zustandigkeiten auf den Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) libergegangen. Dies betrifft auch
die KBST's fiir Menschen mit einer psychischen Behinderung. Allerdings wurden Aufgaben riickdele-
giert, wodurch die Kreise und kreisfreien Stadte als 6rtliche Sozialhilfetrager im Rahmen der Heran-
ziehungssatzung in der Verantwortung bleiben. Der Kreis Coesfeld stellt die Durchfiihrung der Aufga-
be sicher, der LWL finanziert die KBST's mit. In Abstimmung mit dem LWL schlieRt der Kreis Coesfeld
weiterhin Vertrage zur Aufgabenerfillung mit potentiellen Leistungserbringern ab.

Bei den Finanzierungsanteilen wird zwischen Kosten der Eingliederungshilfe und Kosten der Daseins-
fursorge unterschieden. Der LWL geht davon aus, dass in einer KBST zu 80 % von ihm zu tragende
Leistungen der Eingliederungshilfe und zu 20 % vom o6rtlichen Sozialhilfetrager zu finanzierende Leis-
tungen der Daseinsfiirsorge (z.B. Beratung von Angehorigen) erbracht werden. Dementsprechend
Ubernimmt er zurzeit 80 % der nicht gedeckten Kosten, sofern im Verwendungsnachweis die zugrun-
de gelegte Aufgabenverteilung bestatigt wird. In den bislang mit dem LWL abgerechneten Jahren traf
dies zu.

Seit dem 01.01.2004 erfolgt die Forderung der derzeit mit bis zu 1,5 Fachkraften sowie einer Ergan-
zungskraft (Genesungsbegleitung, 0,4 Stelle) besetzten KBST vom Kreis Coesfeld auf der Grundlage
einer Leistungs-, Vergltungs- und Prifungsvereinbarung zuletzt mit jahrlich bis zu 150.284,50 € (Be-
schliisse des Kreistages vom 15.10.2003, 18.06.2008, 02.03.2011, 17.06.2015, 09.09.2020 und
21.09.22). Der Kreistag hat die Forderung in seinem letzten Beschluss in dieser Sache bis zunachst
Ende 2024 begrenzt.

Automatische Anpassungen des Forderbetrages sind in der bestehenden Vereinbarung nicht vorge-
sehen.

Der Caritasverband hat am 23.08.23 eine auRerordentliche Kiindigung der Vereinbarung beim Kreis
vorgelegt. Sowohl bei den Personal- als auch bei den Sachkosten seien in den Jahren 2023 und 2024
erhebliche Tarif- und Preissteigerungen festzustellen bzw. zu erwarten. Der Personal- und Sachkos-
tenanstieg im Jahr 2024 stelle eine unzumutbare Belastung dar.

Die Begriindung ist nachvollziehbar. Eine lber das bisherige Mal} hinausgehende Eigenbeteiligung
des Tragers erscheint nicht zumutbar.

Aufgaben und Leistungsumfang der KBST:

Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen haben haufig Probleme, soziale Kontakte aufzuneh-
men und zu pflegen. Die Teilhabe am gemeinschaftlichen Leben wird dadurch eingeschrankt. Die
Uber soziale Kontakte vermittelte Orientierung geht verloren, das Selbstwertgefiihl leidet. Krank-
heitsverlaufe werden negativ beeinflusst und der Behandlungs- und Rehabilitationsbedarf nimmt zu.

Ziel der KBST ist es, die soziale, psychosoziale und kommunikative Kompetenz von Menschen mit
psychischen Erkrankungen zu férdern und damit dazu beizutragen,
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- Voraussetzungen fiir eine Behandlung, Rehabilitation und die Teilhabe am gemeinschaftli-
chen Leben zu schaffen,

- stationdre Aufenthalte zu verkiirzen oder zu verhindern,

- krankheitsbedingte Isolation abzubauen oder zu verhindern und

- Angehorige zu entlasten und dem sozialen Umfeld zu mehr Stabilitat zu verhelfen.

Zur Erreichung dieser Ziele nimmt die KBST folgende Aufgaben wahr:

- Hilfen zur Gestaltung und Pflege sozialer Beziehungen, z.B. offene Friihstlicksangebote, Pati-
entenclubarbeit, gesellige Gesprachsrunden, Spielgruppen, kulturelle oder sportliche Aktivi-
taten, ein- oder mehrtagige Urlaubsfahrten,

- Durchfihrung themenzentrierter Gruppen, Auseinandersetzung mit selbstgewdhlten The-
men,

- alltags- und lebenspraktische Anleitungen, z.B. zum Kochen, zur Haushaltsfiihrung,

- Beschaftigungsmoglichkeiten und Angebote zur Férderung der Kreativitat,

- Beratung von Menschen mit psychischen Erkrankungen und Behinderungen, deren Angeho-
rigen und weiteren Bezugspersonen aus dem sozialen Umfeld,

- Weiterleitung und Vermittlung Hilfesuchender zu anderen Hilfeangeboten,

- Begleitung und Anleitung von Laienhelfern.

Das Angebot der KBST ist schwerpunktmaBig auf erwachsene Menschen mit chronischen psychischen
Erkrankungen ausgerichtet, nicht aber auf Menschen mit gerontopsychiatrischen Beeintrachtigungen
oder Suchtkranke.

KBST’s sind niedrigschwellig angelegt: keine Voranmeldung erforderlich, offene Angebotszeiten, kei-
ne oder nur geringe Teilnahmegebiihren, Moglichkeit anonymer Teilnahme, niedrige Erwartungshal-
tung und Anforderungen an Besuchende. Sie sind deshalb besonders geeignet, Menschen mit psychi-
schen Erkrankungen einen Weg ins Hilfesystem und damit zu verbesserter psychischer Gesundheit zu
bieten.

Der bestehenden Vereinbarung zwischen Kreis und Caritasverband liegt eine Stellenbesetzung mit
einer an Werten der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGST) orien-
tierten Vergitung zugrunde: 0,5 Vollzeitstelle S 12, 1 VZ S 11b, 0,4 VZ S 3 (Genesungsbegleitung).

Unter der Voraussetzung, dass die tatsdchlichen Kosten im angemessenen Verhaltnis zur Kreisforde-
rung stehen und Personal mit den vereinbarungsgemafen Qualifikationen eingesetzt wird, wird
kreisseitig toleriert, dass Uber die 0,4 S 3-Stelle hinaus in der KBST weiteres Personal mit geringerer
Verglitung als S 11b zum Einsatz kommt. Dadurch kénnen ein kostendampfender Effekt erzielt und
Einstiegstarife mit Aufstiegschancen moglich werden. Zudem kann der Caritasverband flexibler bei
der Personalauswahl vorgehen. Es soll aber mindestens eine 0,5 Vollzeitstelle mit einer nach S 12
verglteten Kraft besetzt sein.

Entsprechende Abweichungen in der personellen Besetzung sind zwischen dem Kreis Coesfeld und
dem Caritasverband abzustimmen. Sind Stellen mit geringerem Stundenumfang als vorgesehen be-
setzt, missen die Fordermittel anteilig zurlickgezahlt werden.

Inanspruchnahmedaten:
Die KBST bietet regelmaRig in sechs der elf kreisangehorigen Stadte und Gemeinden offene Gruppen
an: Billerbeck, Coesfeld, Diilmen, Lidinghausen, Nottuln und Olfen.
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Inanspruchnahme der 2002 | 2006 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 | 2021 | 2022
KBST nach Angaben des
Angebotstragers:

Kontaktstellenbesucher/ | 145 196 148 194 155 172 181 186 192 288
innen

Gruppenbesuche insge- | 2466 | 4764 | 4656 | 5377 | 5404 | 5615 | 5938 | 3334 | 1802 | 3601
samt

Klientel in laufender - - 27 31 43 37 45 41 55 66
Beratung*

*Diese Rubrik wird erst seit 2009 vom Angebotstrager im Jahresbericht ausgewiesen.
Klientinnen und Klienten in laufender Beratung kdnnen auch Kontaktstellenbesucher*innen sein.

Die Zahlen geben nur bedingt Auskunft Gber die tatsachliche Inanspruchnahme der Leistungen, denn
diese kann auch anonym bzw. ohne Erfassung persénlicher Daten erfolgen und ist dann bei den o.g.
Werten nur bei den Gruppenbesuchen beriicksichtigt. Weitere Informationen kénnen dem Jahresbe-
richt des Caritasverbandes fiir die KBST fiir das Jahr 2022 entnommen werden. (Anlage 1)

Infolge der Corona-Pandemie mussten die KBST-Angebote entsprechend der Coronaschutzverord-
nung NRW deutlich zuriickgefahren und zum Teil auf telefonische Kontakte reduziert werden. Lock-
downs und reduzierte GruppengrofRen gemall dem bestehenden Hygienekonzept spiegeln sich in den
Zahlen der Gruppenbesuche wider.

Versorgungsstandard:

Seit den 1980er Jahren wurden bundesweit Bettenkapazitdten in psychiatrischen Kliniken abgebaut
und gemeindenah ambulante Hilfen aus- und umgebaut. Die Reformaktivitdten waren bestimmendes
Leitmotiv fir den 1995 vom Kreistag verabschiedeten Psychiatrieplan. Institutionen wie die KBST
ersetzen alte Angebotsstrukturen und sind heute weit verbreiteter Versorgungsstandard.

Zusammenhang KBST und Forderung der Tagesstatten:

Der LWL finanziert die in Coesfeld und Dilmen bestehenden Tagesstatten fir Menschen mit psychi-
schen Beeintrachtigungen. Laut den Férderrichtlinien des LWL vom 01.01.2020 ,,wird ein Trdger nur
dann geférdert, wenn er mit der Tagesstatte zugleich am Ort eine vom 0Ortlichen Sozialhilfetrdager
geforderte Kontakt- und Beratungsstelle betreibt oder mit einer solchen kooperiert.”

Durch die KBST besteht eine gute Gelegenheit, Tagesstattenbesuche anzubahnen. Ebenso kann Ta-
gesstattenbesuchern nach dem Ende der MalRhahme eine Unterstiitzung in der KBST angeboten
werden.

Einbeziehung ehrenamtlich Helfender:

In der KBST nehmen ehrenamtlich Helfende wichtige Aufgaben wahr. Neben dem praktischen Nutzen
hat der unentgeltliche Einsatz von Blrgerinnen und Birgern fir Menschen mit psychischen Beein-
trachtigungen eine hohe ideelle Bedeutung und ist beispielgebend fiir Entstigmatisierung und den
Anspruch einer gemeindenahen Versorgung der Hilfesuchenden. Bedingung fiir dieses Engagement
ist die Begleitung und Unterstiitzung durch die hauptamtlichen Krafte der KBST. Gegenwartig sind
dort sieben Ehrenamtliche aktiv.

Zusammenfassung:

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die KBST groRter Anbieter fir kontaktstiftende Angebote flr
Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen im Kreis Coesfeld ist. Die in der zwischen Kreis und
Caritasverband abgeschlossenen Leistungs-, Vergitungs- und Priifungsvereinbarung festgelegten
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Inhalte und Ziele wurden bisher fachgerecht und mit guten Ergebnissen verfolgt. Der Aufwand er-
scheint angemessen.

Lésung:

Die Verwaltung hat mit dem Caritasverband in Vorgesprachen eine Fortsetzung der Férderung der
KBST ab dem 01.03.2024 erortert und darin einen Konsens erzielt. Beiderseits wird eine Anpassungs-
regelung fiir erforderlich gehalten. Sollte also wahrend der Vertragslaufzeit die KGST einen Bericht
mit neuen Orientierungswerten fir die Personal-, Sach- und Verwaltungsgemeinkosten vorlegen, soll
der Foérderbetrag entsprechend erhoht werden. Stichtag dafir ist jeweils der 31.07. eines laufenden
Jahres. Eine Erhéhung auf der Basis der dann vorliegenden neuen KGST-Werte wiirde ab Beginn des
Folgejahres gelten.

Il. Entscheidungsalternativen

Eine Einschrankung der Angebote ware nicht bedarfsgerecht. KBST's gehdren wie beschrieben zur
Grundausstattung der vernetzt angelegten gemeindenahen psychiatrischen Versorgung.

lll. Auswirkungen / Zusammenhinge (Finanzen, Personal, IT, Klima)

Der Forderbetrag des Kreises wird als Pauschale gewahrt. Grundlage fiir dessen Berechnung sind die
im jlungsten Bericht (Nr. 10/2023) der KGST vorgeschlagenen Werte fiir die Kosten eines
Arbeitsplatzes:

a) Personalkosten: 0,5 Vollzeitstelle Entgeltgruppe S 12, 1 VZ Entgeltgruppe S 138.770 €
11b,0,4VZS3

b) zuziglich 15 % der Personalkosten als Verwaltungsgemeinkosten 20.815,50 €
c) zuziiglich Sachkostenpauschale 14.425 €
d) zuziiglich Programmmittel 1.500 €

= 175.510,50 €

abziiglich Mindesteigenanteil des Angebotstragers 10.000 €

= Forderbetrag 165.510,50 €

Wenngleich davon ausgegangen wird, dass der Caritasverband tatsachlich einen bedeutend héheren
Beitrag zur Finanzierung der KBST leistet, soll auch im zuklinftigen Vertrag ein Mindesteigenanteil in
Hohe von 10.000 € festgelegt werden. Im Jahr 2023 hat der Caritasverband fiir den Betrieb der KBST
nach eigener Darstellung Eigenmittel in Hohe von 65.666,25 € aufgebracht. Wobei hierin auch Kosten
fiir Leistungen eingerechnet wurden, die in der Vereinbarung mit dem Kreis nicht vorgesehen sind,
z.B. fiir den Einsatz einer Sekretéarin (zusatzlich zu den berlicksichtigten Verwaltungsgemeinkosten).

IV. Zustadndigkeit fiir die Entscheidung

Fur die Entscheidung Uber die Gewdhrung von Kreiszuschiissen ist der Kreistag zustandig (§ 26 Abs. 1
KrO NW).
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Anlagen:

1. Jahresbericht der Kontakt- und Beratungsstelle fiir 2022
2. Konzept der Kontakt- und Beratungsstelle
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