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Betreff  Benehmensherstellung mit den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden gemaR § 55 KrO NRW zur
Aufstellung der Haushaltssatzung 2025

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag schlieBt sich nach Priifung und Wiirdigung den Ausfiihrungen der Kreisverwal-
tung zu den im Rahmen des Benehmensverfahrens vorgetragenen Stellungnahmen der Kon-
ferenz der Stadte und Gemeinden im Kreis Coesfeld an.

Unterschrift
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I. Sachdarstellung

Nach § 55 Absatz 1 Satz 1 KrO NRW erfolgt die Festsetzung der Kreisumlage im Benehmen
mit den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden, denen Gelegenheit zur Stellungnahme
und zur Anhoérung zu geben ist. Dabei ist das Benehmen gemal} § 55 Absatz 1 Satz 2 KrO
NRW sechs Wochen vor Aufstellung des Entwurfs der Haushaltssatzung einzuleiten.

Nach § 55 Absatz 2 Satz 3 KrO NRW muss der Kreistag Gber Einwendungen der kreisangeh6-
rigen Stadte und Gemeinden in offentlicher Sitzung beschliefen. Dies hat getrennt von dem
Beschluss lber die Haushaltssatzung zu geschehen und erfolgt mit Abschluss der Haushalts-
beratungen.

Das Beteiligungsverfahren wurde mit Schreiben vom 27.08.2024 (sog. Eckdatenpapier) ein-
geleitet. Der Entwurf der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2025 wurde am 23.10.2024
vom Kammerer aufgestellt und ebenfalls am 23.10.2024 vom Landrat bestétigt. Die 6-
Wochen-Frist im Sinne des § 55 Absatz 1 Satz 2 KrO NRW wurde damit gewahrt. Gelegenheit
zur Anhoérung haben die umlagepflichtigen Kommunen im Rahmen des Tagesordnungspunk-
tes 1 der offentlichen Sitzung des Kreisausschusses vom 04.12.2024 erhalten.

Mit Schreiben vom 15.08.2024 haben die umlagepflichtigen Kommunen Hinweise zur Ein-
schatzung ihrer aktuellen finanziellen Lage abgegeben. Dieses Schreiben sowie eine ergan-
zend hierzu per E-Mail vom 08.10.2024 (ibersandte Anregung der kreisangehorigen Stadte
und Gemeinden werden in die Abwagung zur Hebesatzfestsetzung einbezogen (vgl. Sachdar-
stellung und Anlagen 1 a und b zur Sitzungsvorlage SV-10-1335).

Nachstehend sind die im Rahmen des Verfahrens zur Festsetzung der Kreisumlagen abgege-
benen Hinweise und Anregungen der umlagepflichtigen Stadte und Gemeinden (vgl. fette
Kursivschrift) aufgefiihrt. Jeweils unmittelbar danach sind die hierzu abgegebenen Stellung-
nahmen der Kreisverwaltung Coesfeld abgebildet.
»Die Stddte und Gemeinden sind konfrontiert mit

e Stagnierenden Steuereinnahmen, also auch Kiirzungen von Zuweisungen

Stellungnahme der Kreisverwaltung vom 27.08.2024 (vgl. Anlage 2 zur Sitzungsvorlage

SV-10-1335):

»Nach den vom Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bauen und Digitalisierung des
Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBD) im Rahmen der Arbeitskreisrechnung vom
01.08.2024 zur Verfigung gestellten Daten wird die vom Land NRW verteilbare Finanz-
ausgleichsmasse hinter den zuletzt fir die Jahre 2024 - 2027 herausgegebenen Orientie-
rungsdaten zuriickbleiben. Die Erhéhung der Zuweisungen des Landes im Rahmen des
Steuerverbundes liegt damit nicht bei + 4,5 %, sondern landesweit nur  bei + 2,3 %.
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Den Kreis Coesfeld trifft es hier allerdings harter, weil hinsichtlich der Bemessung der
Schliisselzuweisungen des Landes NRW keine Steigerung von + 2,3 %, sondern sogar ein
Rickgang von rd. - 2,0 % gegeniber dem Vorjahr zu erwarten ist (Ansatz 2024: rd. 50,98
Mio. € / Ansatz 2025: rd. 49,98 Mio. €). Insoweit wirkt sich fur den Kreis Coesfeld negativ
aus, dass die mafigeblichen Steuerkraftmesszahlen der kreisangehérigen Stadte und Ge-
meinden gestiegen sind. Aufgrund der zuletzt gestiegenen Finanzkraft der umlagepflich-
tigen Kommunen sind gemaR der Arbeitskreisrechnung vom 01.08.2024 von den elf
kreisangehorigen Kommunen drei abundant.

Im Ubrigen haben der Landkreistag NRW und der Stidte- und Gemeindebund in einer
gemeinsamen Stellungnahme vom 18.07.2024 zu den Eckdaten des GFG 2025 Stellung
genommen. Im Rahmen dessen wurde u. a. erneut kritisiert, dass die Abwagung des Lan-
des zum Verbundsatz von 23 % nicht transparent, aber dass dieser Prozentsatz insbeson-
dere zur angemessenen Finanzmittelausstattung auch nicht ausreichend ist.

Auf massives Unverstandnis stof3t z. B. ebenfalls, dass die Aufstockungsbetrage, die das
Land NRW in den insbesondere von der Corona-Pandemie gepragten Jahren 2021 und
2022 gewahrt hat, ab dem Jahr 2025 wieder zurlickgefihrt werden sollen und dies zu ei-
nem Zeitpunkt, in welchem die Zuweisungen weniger steigen als die Aufwendungen der
kommunalen Gebietskérperschaften. Flir den Kreis Coesfeld betrdgt die , kreditiert" im
Rahmen der GFG der Jahre 2021 und 2022 zur Verfligung gestellte Gesamtsumme im-
merhin rd. 3,9 Mio. €.

Weiterhin bleibt fir mich nicht nachvollziehbar, warum die vom Land NRW im Rahmen
des kommunalen Finanzausgleichs gewahrte Aufwands- und Unterhaltungspauschale
(Gesamtvolumen: 170 Mio. €) nicht auch gegeniiber den ebenfalls betroffenen Kreisen
zur Auszahlung gelangt.”

Erganzende Stellungnahme der Kreisverwaltung Coesfeld:

Am 05.11.2024 hat das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bauen und Digitalisierung des
Landes Nordrhein-Westfalen basierend auf dem kompletten Zeitraum (1.10.2023 -
30.09.2024), der fir das Aufkommen aus den Verbundsteuern maligeblich ist, eine Modell-
rechnung zum Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2025 herausgegeben. Fir den
Kreis Coesfeld besteht danach die Annahme, dass das Aufkommen aus den Schlisselzuwei-
sungen des Landes Nordrhein-Westfalen um 178.490 € steigt. Dieser Betrag soll auf Vor-
schlag der Kreisverwaltung zugunsten der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinde zur Sen-
kung des Hebesatzes zur Kreisumlage allgemein zusatzlich als Ertrag im Haushaltsplan 2025
veranschlagt werden.

Anzumerken bleibt, dass nach der Modellrechnung vom 05.11.2024 davon auszugehen ist,
dass sich das Gesamtvolumen der Schliisselzuweisungen zugunsten der kreisangehorigen
Stadte und Gemeinden im Vergleich zum Vorjahr mehr als verdoppelt (Plan gemalR Modell-
rechnung fur das HJ 2025: rd. 41,45 Mio. € / Ist fiir das HJ 2024: rd. 19,79 Mio. €). Aufgrund
ihrer guten Steuerertrdge haben aber zum Beispiel die Gemeinde Ascheberg (Minderertrag
in Hohe von rd. 1,18 Mio. €) oder die Stadt Liidinghausen (Minderertrag in Hohe von rd. 0,52
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Mio. €) mit weniger Schliisselzuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich des Landes
NRW zu rechnen. Auch nach der Modellrechnung vom 05.11.2024 bleibt es dabei, dass mit
Blick auf die eigene Steuerkraft drei umlagepflichte Kommunen (Gemeinden Ascheberg und
Rosendahl sowie die Stadt Billerbeck) abundant sind und damit keine Schliisselzuweisungen
des Landes erhalten werden.

e Stark steigenden Sach- und Personalkosten

Stellungnahme der Kreisverwaltung vom 27.08.2024 (vgl. Anlage 2 zur Sitzungsvorlage

SV-10-1335):

,Die Personalaufwendungen werden im Bereich der tariflich Beschaftigten malgeblich
durch die verhaltnismaBig hohen Tarifabschliisse des Jahres 2023 und im Bereich der Be-
amten und Versorgungsempfanger durch die Gesetzgebung des Landes bestimmt. So-
weit fur den Kreis Coesfeld in Bezug auf die Veranschlagung noch ein Handlungsspiel-
raum besteht, wird dieser zugunsten der kreisangehoérigen Stadte und Gemeinden rest-
riktiv ausgelbt. Dies spiegelt sich z. B. darin wider, dass hinsichtlich der anstehenden Ta-
rifverhandlungen flr die Jahre 2025 / 2026 nur eine (moderate) fiktive Erhéhung der
Entgelte im Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst von 2 % ab dem 01.01.2025 ange-
nommen wird. Bereits hierdurch zeigt der Kreis erneut, dass er hier maximal kommunal-
freundlich agiert, um die Belastungen fiir die Ebene der Stadte und Gemeinden so gering
zu halten, wie es noch vertretbar erscheint.

Ebenso konnte durch intensive Gesprache innerhalb der Kreisverwaltung und durch das
Erzielen erster Erfolge bei Verschlankung und Optimierung von Prozessen die Anzahl
neuer, nicht refinanzierter Stellen auf ein absolutes Minimum begrenzt werden. Die ak-
tuellen Planungen sehen lediglich im Bereich der Wohnraumférderung eine von der
Verwaltung vorgeschlagene Stellenmehrung vor. Politisch wurde zudem, ausgehend von
den Ergebnissen des IFIB-Gutachtens, die Einrichtung einer Stelle in der Schul-IT bean-
tragt. Die Entscheidung hiertber wird im Rahmen der Haushaltsberatungen getroffen.

Die steigende Entwicklung bei den Sachaufwendungen wird entscheidend durch Markt-
preise beeinflusst. Dieser Tatsache kann sich, ebenso wie Sie dies in lhren Hausern fest-
stellen, auch der Kreis Coesfeld nicht entziehen. Dies betrifft insbesondere den Bereich
der Bauunterhaltung, bei dem wir in zahlreichen Gewerken weiterhin erhebliche Kosten-
steigerungen feststellen miissen. Auch wenn die Kosten hier nicht mehr so massiv stei-
gen, wie zu Beginn des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine, so spielen nun vor allem
steigende Personalkosten der bauausflihrenden Firmen aufgrund des auch dort festzu-
stellenden Arbeits- und Fachkraftemangels eine gewichtige Rolle. Dennoch bleibt es die
Aufgabe des Kreises, notwendige Bauprojekte umzusetzen und die vorhandene Infra-
struktur in Hoch- und Tiefbau zu erhalten. Hierliber bestand insbesondere im Hinblick
auf die beiden Kulturzentren des Kreises auch kein Dissens. Vielmehr haben wir uns
gleich um mehrere Forderprogramme erfolgreich beworben, die zu einer geringeren Be-
lastung des Kreishaushalts fiihren.”
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Erganzende Stellungnahme der Kreisverwaltung Coesfeld:

Zum Zeitpunkt der Kalkulation des Personaletats hatten die Tarifverhandlungen im TV6D fur
2025/2026 noch nicht begonnen. Die tariflichen Entgelte wurden daher zunachst mit einer
Steigerung von 2% hochgerechnet. Mit Blick auf die jetzt bekannt gemachten Forderungen
der Gewerkschaften, die Tarifsteigerungen von rd. 8 % vorsehen, bestehen verwaltungsseitig
erhebliche Zweifel, ob sich die linearen Steigerungen auch nur anndhernd auf dem bislang
kalkulierten Niveau bewegen werden. Vor diesem Hintergrund schlagt die Kreisverwaltung
vor, den zu veranschlagenden Personalaufwand um eine Mio. € zu erhéhen.

e der Unterbringung und Versorgung gefliichteter Menschen jenseits der Grenzen der
Leistungsfdhigkeit (sowohl finanziell wie auch personell — seien es Hauptamtliche
oder Ehrenamtler)

Stellungnahme der Kreisverwaltung vom 27.08.2024 (vgl. Anlage 2 zur Sitzungsvorlage

SV-10-1335):

»Angesichts des weiterhin andauernden Angriffskrieges, den Russland volkerrechtswidrig
gegen die Ukraine fiihrt, und mit Blick auf die weiteren zahlreichen geopolitischen Risi-
ken, z. B. im Nahen Osten, ist die Annahme wahrscheinlich, dass sich die Anzahl der in
die Bundesrepublik Deutschland gefllichteten Menschen im Jahr 2025 nicht wesentlich
verringern wird. In Bezug auf die vor Ort entstehenden Aufwendungen zur Unterbrin-
gung und Versorgung bleiben Bund und Land gefordert, einen sachgerechten und ange-
messenen Kostenausgleich herbeizufiihren. Seitens des Landkreistages NRW wurde in
diesem Zusammenhang berichtet, dass die vom Bund gewahrten Mittel (im Jahr 2023
bundesweit 3,75 Milliarden Euro / im Jahr 2024 bundesweite , Abschlagszahlung" 1,75
Milliarden Euro) drastisch gesunken sind, rechtlich angestrebte Entlastungseffekte fiir die
Kommunen aber nicht eingetreten sind. Insoweit bleibt abzuwarten, was die Verhand-
lungen im Frihjahr 2025 Ulber eine eventuelle Nachjustierung der Bundesmittel, ggf.
rickwirkend anhand der tatsachlichen Entwicklungen im Jahr 2024, ergeben werden.
Hier konnen Sie sicher sein, dass auch ich mich in den Gremien des Landkreistags intensiv
fur die Belange der Stadte und Gemeinden einsetze, um hier sowohl bei der finanziellen
Ausstattung als auch den personalintensiven Prozessen einer gelingenden Integration
Fortschritte zu erzielen.”

Ergdnzende Stellungnahme der Kreisverwaltung Coesfeld:

Angesichts des sich abzeichnenden Termins zur Neuwahl des Bundestages am 23.02.2025
darf bezweifelt werden, dass die o. a. Verhandlungen bereits im Frihjahr 2025 gefiihrt wer-
den konnen. Als sicher kann aber angenommen werden, dass eine neu gebildete Bundesre-
gierung sehr friihzeitig mit den berechtigten Forderungen der Kommunen nach einer aus-
kommlichen Finanzmittelausstattung zur Wahrnehmung dieser Aufgaben konfrontiert wird.
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einem nicht gegenfinanzierten Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Primar-
bereich

Stellungnahme der Kreisverwaltung vom 27.08.2024 (vgl. Anlage 2 zur Sitzungsvorla-
ge SV-10-1335):

»Am Beispiel des Ganztagsforderungsgesetzes wird deutlich, dass insbesondere in fi-
nanziell schwierigen Zeiten die Einhaltung des Konnexitatprinzips offenbar immer
schwieriger wird bzw. das Land teils bewusste Nichtentscheidungen trifft, um eine
Konnexitatpflicht zu vermeiden. Auch hier stehen wir innerhalb unseres Spitzenver-
bands in engem Austausch, wie dieser Situation zu begegnen ist. Die regierungstra-
genden Fraktionen des Landes NRW sind daher konsequent dazu aufzufordern, die
im Koalitionsvertrag angekiindigte Uberpriifung und Reform des Konnexitatprinzips
(vgl. S. 106) durchzufiihren und erkannte Unterfinanzierungen auszugleichen.”

der kontinuierlich steigenden Umlaqebelastunq durch Landschaftsverbédnde und
Kreise — und das ohne wirkungsvolle Rechtsschutzméglichkeit”

Stellungnahme der Kreisverwaltung vom 27.08.2024 (vgl. Anlage 2 zur Sitzungsvorla-
ge SV-10-1335):

,Als Teil der kommunalen Familie treffen auch den Kreis Coesfeld die immer schlech-
ter werdenden finanziellen Rahmenbedingungen. Die Aufwendungen, die der Kreis
Coesfeld zu tragen hat, um seine gesetzlichen Aufgaben zu erfiillen, steigen an, und
zwar im Besonderen fiir sozialrechtliche Leistungsanspriiche oder im Bereich der Ju-
gendhilfe. Auf der anderen Seite sinken die Ertrage, insbesondere aus dem kommu-
nalen Finanzausgleich des Landes NRW, bzw. entwickeln sich nicht im gleichen Mal3e,
wie die Kosten steigen.

Im Gegensatz zu den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden verfiigen Kreise aber
nicht iber Einkiinfte aus Steuermitteln. Eine kontinuierlich steigende Umlagebelas-
tung, die sich nach § 9 KrO NRW aber als riicksichtsvoll zu erweisen hat, ist unter die-
sen Voraussetzungen zur erforderlichen Deckung des Finanzbedarfs des Kreises nicht
vermeidbar und dem Finanzierungssystem immanent.

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) plant fiir die Jahre 2025 und 2026 ei-
nen Doppelhaushalt. Das Beteiligungsverfahren (gemaR § 23 Absatz 2 Landschafts-
verbandsordnungi. V. m. § 55 Kreisordnung NRW) hat der LWL am 12.08.2024 einge-
leitet. Danach muss der Kreis Coesfeld allein im Jahr 2025 mit einer gegeniiber dem
Vorjahr um rd. 6,57 Mio. € hoheren Landschaftsumlage rechnen (Ansatz 2024: 70,88
Mio. € / Ansatz 2025: 77,45 Mio. €). Gemeinsam mit unseren Nachbarkreisen werde
ich mich dafiir einsetzen, dass diese Zahllast reduziert wird.”
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Erganzende Stellungnahme der Kreisverwaltung:

Nachdem der LWL das Beteiligungsverfahren zur Festsetzung der Hebesdtze der Land-
schaftsumlage fiir den geplanten Doppelhaushalt 2025 / 2026 eingeleitet hat, hat der Kreis
Coesfeld mit Schreiben vom 09.09.2024 hierzu Stellung genommen (vgl. Anlage 1). In dieser
Stellungnahme wurde u. a. die Erwartung geduBert, dass der LWL davon absieht, weitere
(neue) freiwillige Leistungen zu begriinden.

Inzwischen besteht die begriindete Aussicht, dass die politischen Gremien des LWL einen
Beschluss herbeifiihren werden, wonach der Hebesatz zur Festsetzung der Landschaftsumla-
ge von 18,10 v. H. auf 18,00 v. H. fir das Haushaltsjahr 2025 sinken kénnte. Verwaltungssei-
tig wird daher vorgeschlagen, den vom Kreis Coesfeld fiir die Landschaftsumlage zu veran-
schlagenden Transferaufwand um rd. 0,36 Mio. € zu reduzieren.

Die Aussage, wonach den Stadten und Gemeinden keine wirkungsvollen Rechtsschutzmdg-
lichkeiten zur Verfliigung stiinden, wird zur Kenntnis genommen. Seitens der Kreisverwaltung
werden etwaige Entwicklungen im Bereich der hdchstrichterlichen Rechtsprechung zur Be-
messung von Kreisumlagen weiterhin im Blick behalten und etwaige Richtungsanderungen
gef. beachtet. Das Bundesverwaltungsgericht ist von seiner bisherigen Grenzziehung zur fi-
nanziellen Mindestausstattung der Kommunen bislang nicht abgewichen. Danach ist eine
Verletzung der garantierten Finanzhoheit der Gemeinden dann anzunehmen ist, wenn sie
strukturell und auf Dauer auBerstande sind, ihr Recht auf eine eigenverantwortliche Erfiil-
lung auch freiwilliger Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen (vgl. Bundesverwaltungs-
gericht, Urteil vom 31.01.2013 -8 C 1.12, Rd. Nr. 41).

Samtliche kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden haben in den zurlickliegenden Haushalts-
jahren, z. B. seit dem Jahr 2021 durchgehend im nennenswerten Umfang freiwillige Aufga-
ben wahrgenommen. Acht der insgesamt elf kreisangehorigen Stadte und Gemeinden haben
flr das Haushaltsjahr 2025 Finanzdaten gemeldet (vgl. Anlage 2). Danach planen die acht
meldenden Kommunen auch im Haushaltsjahr 2025 weiterhin freiwillige Aufgaben auszu-
Uben, so etwa im kulturellen Bereich. Fir die Kommunen, die entgegen den bisherigen Ab-
sprachen dem Kreis Coesfeld keine Finanzdaten fiir die Haushaltsjahre 2025 ff. vorgelegt
haben (Gemeinde Havixbeck, Gemeinde Nottuln sowie die Stadt Olfen) wird nicht der
Schluss gezogen, dass die v. g. hochstrichterliche Grenzziehung zur finanziellen Mindestaus-
stattung verletzt sein kénnte. Etwas Vergleichbares wurde im Ubrigen in den Schriftsitzen
vom 15.08.2024 und 08.10.2024 auch nicht vorgetragen.
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»,Ebenso sind die Kommunen belastet mit

o Verpflichtung zur kommunalen Wédrmeplanung / Uniiberschaubare Aufwendungen
bei Planung und Umsetzung von Klimaanpassungsmafinahmen

Stellungnahme der Kreisverwaltung vom 27.08.2024 (vgl. Anlage 2 zur Sitzungsvorlage

SV-10-1335):

»Auch lhre sorgenvollen Ausblicke, etwa im Bereich der kommunalen Warmeplanung
oder der Planung und Umsetzung von KlimaanpassungsmaBnahmen vermag ich nach-
vollziehen, selbst wenn diese Belastungen, aber auch zu erwartende Finanzierungsbei-
trage von Bund und Land sich aktuell noch nicht konkret monetar beziffern lassen.”

e steigenden Zinslasten fiir sdimtliche kommunale Kredite

Erganzende Stellungnahme der Kreisverwaltung:

Die Entwicklung steigender Zinslasten macht sich nicht nur in den kreisangehdrigen Stadten
und Gemeinden, sondern auch beim Kreis Coesfeld bemerkbar. Zum einen ist die Liquiditat
des Kreises nicht so beschaffen, als dass sich in diesem Rahmen notwendige Investitionen
zum Erhalt der Infrastruktur finanzieren lieRen. Hinzu kommt, dass die ab dem Jahr 2015
wahrende Niedrigzinsphase mit duBerst glinstigen Konditionen fiir Investitionskredite spa-
testens seit dem Jahr 2023 beendet ist. Diese Marktgegebenheiten sind allerdings auch fiir
den Kreis Coesfeld nicht beeinflussbar.

Steuerungsmoglichkeiten nimmt der Kreis Coesfeld wahr, indem vor einer Kreditaufnahme
stets intensiv geprift wird, ob Zuwendungen bzw. Zuschiisse von den staatlichen Ebenen
oder von der EU generiert werden kénnen. Im Weiteren nimmt der Kreis Coesfeld konse-
quent in den Blick, ob geférderte Investitionskredite, z. B. bei der NRW.BANK oder auch bei
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau erhaltlich sind, bevor ein Rickgriff auf den Kapitalmarkt
fur herkdmmliche Kommunaldarlehen erfolgt.

e der unzureichenden finanziellen Beteiligung von Bund und Land an der Eingliede-
rungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen

Erganzende Stellungnahme der Kreisverwaltung:

Es ist leider Fakt, dass die Eingliederungshilfe in Nordrhein-Westfalen zu ganz liberwiegen-
dem Teil kommunal finanziert wird. In anderen Bundesldandern, wie z. B. in Sachsen-Anhalt
oder Thiringen existieren kommunenfreundlichere Regelungen. Diese beinhalten u. a., dass
sich die Lander dynamisch an den auch dort stark steigenden Kosten beteiligen.

Fur die Zukunft wird es darauf ankommen, dass die kommunale Familie nicht mide wird,
sich vehement gemeinsam fiir gesetzliche Anderungen einzusetzen. Das Ziel muss darin be-
stehen, dass sich Bund und Land in Anerkennung der Eingliederungshilfe als gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe dauerhaft und angemessen an deren Finanzierung beteiligen.
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e und zu allem Uberfluss tragen auch die kommunalen Unternehmen wie die Stadt-
werke weniger zur Stabilisierung der Kernhaushalte bei. Zum Teil rufen sie sogar ih-
rerseits nach Unterstiitzung durch die Kommunen!“

Erganzende Stellungnahme der Kreisverwaltung:

Der allgemein gehaltene Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Fir die ggf. betroffenen
Kommunen bestehen allerdings die in den §§ 108 GO NRW normierten Einflussmoglichkei-
ten, die u. a. darauf auszurichten sind, dass entsprechende Unternehmungen den Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit zu beachten haben.

»S0 méchten wir gerne einmal die aktuelle Situation der Kommunen im Kreis Coesfeld mit
den Planzahlen fiir 2024 belegen:

Plan 2024

Ascheberg: - 2.829.153 €
Billerbeck: - 3.429.800 €
Coesfeld: - 15.257.100 €
Diilmen: - 16.458.922 €
Havixbeck: - 2.983.273 €

Liidinghausen: - 4.625.000 €

Nordkirchen: - 4.968.400 €

Nottuln: - 3.177.589 €

Olfen: - 1.144.250 €

Rosendahl: - 2.543.105 €

Senden: - 5.794.400 €
Gesamtdefizit: - 63.210.992 €

Stellungnahme der Kreisverwaltung vom 27.08.2024 (vgl. Anlage 2 zur Sitzungsvorla-
ge SV-10-1335):

,Bei einem heutigen Blick auf die Kommunalfinanzen ist immerhin die Ausgangslage,
die sich in den letzten Jahresabschliissen widerspiegelt, positiv zu beurteilen. Zu er-
wahnen ist zunachst, dass sich die in den Stiddten und Gemeinden veranschlagten
Plan-Jahresergebnisse fiir das Haushaltsjahr 2022 nicht realisiert haben und sich die-
se Lage zumindest schon fir bestimmte Kommunen ebenfalls im Rahmen des Jahres-
abschlusses 2023 entsprechend positiv bemerkbar macht bzw. abzeichnet (z. B. Stadt
Coesfeld -Jahresiberschuss: rd. 7,1 Mio. € und Stadt Billerbeck - Jahresiiberschuss rd.
1,6 Mio. €). In der Folge konnte das Eigenkapital der kreisangehorigen Stadte und
Gemeinden -teils sehr deutlich - gestarkt werden (GroBenordnung im Jahr 2022: rd.
39,6 Mio. €).
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Dabei soll nicht unerwahnt bleiben, dass auch der Kreis durch glinstige Rahmenbe-
dingungen, die aber spatestens seit zwei Jahren vorbei sind, stets Verbesserungen er-
zielen konnte. In Erinnerung rufen mochte ich indes, dass wir die festgestellten Jah-
restiberschiisse bzw. die im vorlaufigen Jahresabschluss ermittelten Werte stets un-
mittelbar zur Senkung der Kreisumlage - und nicht etwa zur Starkung des Eigenkapi-
tals - eingesetzt haben. Gleichzeitig haben wir den ,letter of intent" in der aus Kreis-
sicht gebotenen Schrittigkeit sukzessive umgesetzt.

Die zu erwartenden Entwicklungen fiir das Jahr 2024, aber insbesondere auch fir die
Jahre 2025 ff. lassen jedoch Gegenteiliges erwarten. In diesem Zusammenhang wei-
sen Sie auf ein geplantes Gesamtdefizit fiir das Haushaltsjahr 2024 in Hohe von rd.
63,2 Mio. € hin. Fiir den Kreis Coesfeld erwarte ich im Jahr 2024 Vergleichbares, zu-
mal sich das geplante Jahresdefizit auf 7,13 Mio. € belauft.”

,Uber diese dramatischen Planzahlen hinaus ist bereits jetzt ersichtlich, dass es kurz- und
mittelfristig zu deutlichen Liquiditédtsengpdssen bei den Kommunen kommen wird.“

Stellungnahme der Kreisverwaltung vom 27.08.2024 (vgl. Anlage 2 zur Sitzungsvorla-
ge SV-10-1335):

,Im Ubrigen drohen die von Ihnen in diesem Zusammenhang erwihnten Liquiditats-
engpasse auch dem Kreis Coesfeld bzw. sind auch unterjahrig bereits eingetreten!
Letztlich macht sich hier zum Beispiel bemerkbar, dass der Kreis Coesfeld bereits seit
Jahren - zur Starkung der gemeindlichen Liquiditat - eine zu geringe Jugendamtsum-
lage erhoben hat und seit dem Jahr 2020 zugunsten der betroffenen kreisangehori-
gen Stadte und Gemeinden in Vorleistung getreten ist, und zwar in einer GréRenord-
nung von rd. 10,3 Mio. €. Verscharft wird diese Situation auch dann, wenn - wie im
Jahr 2024 bereits geschehen - Raten der festgesetzten Kreisumlagen nicht fristge-
recht gezahlt werden. Dies fiihrt am Ende teils dazu, dass Uberziehungszinsen zu leis-
ten sind.”

»Wir Kommunen sind bereit, unseren gesamtgesellschaftlichen Beitrag zu leisten und
trotzdem unsere Haushalte auf den Priifstand zu stellen. Aber genau das erwarten wir
auch von Bund, Land und den Umlageverbéinden. Wéihrend wir vor Ort von Jahr zu Jahr
selber weniger entscheiden kénnen, wofiir und in welchem Umfang Gelder ausgegeben
werden kdénnen, werden aus unserer Sicht vor allem in dem von uns vermeintlich beein-
flussbaren Bereich der Umlageverbinde weiter alle Aufgaben mit entsprechend hohen
Standards ausgefiihrt. So mdchten wir bereits vor der Aufstellung des Kreishaushaltes auf
die aufierordentliche Situation der kreisangehérigen Kommunen hinweisen und Sie drin-
gend darum bitten, bei der Aufstellung des Kreishaushaltes 2025 die gebotenen Maéglich-
keiten der Konsolidierung zu nutzen. Schon jetzt haben wir uns im Rahmen der kleinen
Haushaltskommission und auch in der Vergangenheit auf Mafinahmen und Handlungsfel-
der festgelegt, welche unter der unsererseits gewiinschten und Ihrerseits zugesicherten
Einbindung der Kreispolitik einer schnellen Umsetzung bediirfen:
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e Solidarisierung im Rahmen der Stellenplanbewirtschaftung gem. der schon vorge-
legten Personalbegrenzungsregelung

Erganzende Stellungnahme der Kreisverwaltung:

Im Rahmen der Stellenplanbewirtschaftung muss stets und an erster Stelle im Blick behalten
werden, ob und ggf. wie eine den gesetzlichen Vorgaben entsprechende Aufgabenerledigung
sichergestellt werden kann. Bevor die Einrichtung zusatzlicher Planstellen vorgeschlagen
wird, wird zuvor mit grofRter Sorgfalt untersucht, ob und ggf. welche vertretbaren Kompen-
sationsmoglichkeiten im Rahmen des bereits vorhandenen Personalbestandes existieren, so
z. B. durch die Verlagerung von Planstellen.

Wie bereits in den vorherigen Haushaltsaufstellungsverfahren dargelegt, erscheint es nicht
sachgemal, die Anpassung des Personalaufwands des Kreises an die durchschnittlichen Stei-
gerungsraten der Stadte und Gemeinden pauschal zu koppeln. Letztlich |dsst sich nicht aus-
blenden, dass sich die Aufgabenentwicklung der Stadte und Gemeinden bekanntlich von der
des Kreises deutlich unterscheidet.

Wie bereits oben ausgefiihrt, fallt der verwaltungsseitige Vorschlag zur Einrichtung neuer
(nicht refinanzierter) Planstellen im Jahr 2025 so gering wie moglich aus. Danach soll es al-
lenfalls Zuwachse im Bereich der Wohnraumforderung geben. Politisch wurde zudem, aus-
gehend von den Ergebnissen des IFIB-Gutachtens, die Einrichtung einer Stelle (mit einem
Kostenvolumen von ca. 80.000 EUR) in der Schul-IT beantragt. Seitens der Kreisverwaltung
wird dieser Antrag beflirwortet.

e Deutliche Reduzierung des ,Schattenstellenplans” der iiber 41 Projektstellen; Be-
grenzung auf max. 3 Jahre nach geltender Rechtslage

Erganzende Stellungnahme der Kreisverwaltung:

Der Umgang mit Projektstellen beim Kreis Coesfeld orientiert sich weiterhin an den Vorga-
ben des § 8 KomHVO NRW. Projektstellen sind damit nicht im Stellenplan auszuweisen.
Grundsatzlich orientiert sich die Dauer von Projektstellen an den jeweiligen Rahmenbedin-
gungen. In der Regel werden Projektstellen gefordert oder es bestehen andere (befristete)
Refinanzierungsmoglichkeiten. Die Existenz der Projektstellen wird insofern im rechtlich zu-
lassigen Rahmen grundsatzlich an diesen befristeten Rahmenbedingungen ausgerichtet.

e Bereitstellung eines aktuellen Riickstellungsspiegels, um friihzeitig ertragswirksame
Auflésungen im Jahresabschluss beriicksichtigen zu kénnen

Erganzende Stellungnahme der Kreisverwaltung:

Im Rahmen der Haushaltsplanung beachtet die Kreisverwaltung, welche Rickstellungen vor-
handen sind und im folgenden Haushaltsplanjahr verwendet werden kdnnen. Diese Verwal-
tungspraxis hat somit begrenzende Wirkung auf die Héhe der im Haushaltsplan zu veran-
schlagenden Aufwendungen. Soweit unterjdhrig festgestellt werden kann, dass Rickstellun-
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gen nicht mehr bendtigt werden, wirken die daraus zu erzielenden Ertrage entweder verbes-
sernd im jeweiligen Jahresabschluss oder sie werden in Abstimmung mit der 6rtlichen Rech-
nungsprifung zum Beispiel objektbezogen verwendet. Soweit mit der Vorhaltung einer Min-
destreserve vereinbar (Anmerkung: Nach dem letter of intent — 1 % der Bilanzierungssum-
me), schldgt die Kreisverwaltung fiir das kommende Haushaltsjahr eine zeitnahe Weitergabe
etwaiger Verbesserungen durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage vor. Dies wurde
auch im Rahmen der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs 2025 entsprechend berticksich-
tigt.

e Erstellung und Vorlage des Jahresabschlussentwurfes zum 30.06. eines Jahres

Erganzende Stellungnahme der Kreisverwaltung:

Der Entwurf des Jahresabschlusses wird von der Kdmmerin bzw. dem Kammerer aufgestellt
und der Blrgermeisterin bzw. dem Birgermeister zur Bestatigung vorgelegt. Die Blirger-
meisterin bzw. der Biurgermeister leiten den von ihr/ihm bestatigten Entwurf dem Rat zu.
Dies gilt mit der MaRgabe, dass die Burgermeisterin oder der Blirgermeister den von ihr oder
ihm bestatigten Entwurf innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres dem
Rat zur Feststellung zuleitet (vgl. § 80 Absadtze 1 und 2 GO NRW). Diese Regelungen gelten
mit Blick auf die Vorschrift des § 53 Absatz 1 KrO NRW auch fiir Kreise. In Beachtung dieser
Bestimmungen wird der Entwurf des Jahresabschlusses dem Kreistag unter Beteiligung der
ortlichen Rechnungsprifung zeitgerecht zugeleitet und spatestens im Dezember vom Kreis-
tag festgestellt. Aufgrund méglicher Anderungen wahrend dieses Verfahrens scheidet eine
vorherige Ver6ffentlichung des Jahresabschlussentwurfes aus.

e Vorlage eines konkreten Refinanzierungskonzeptes fiir das in Bau befindliche Park-
haus

Erganzende Stellungnahme der Kreisverwaltung:

Bezliglich des Neubaus des Parkhauses in Coesfeld werden seitens der Kreisverwaltung
samtliche Moglichkeiten ergriffen, die dazu beitragen, den Kreishaushalt so gering wie mog-
lich zu belasten. Mit Blick auf die vorgesehene Parkraumbewirtschaftung, die neben einer
entgeltpflichtigen Nutzung durch die Mitarbeitenden der Kreisverwaltung auch eine Vermie-
tung an Externe beinhaltet, wird ein den Kreishaushalt erheblich entlastender Vorsteuerab-
zug geltend gemacht. Im Rahmen der Finanzberichterstattung zum Stichtag des 30.06.2025
werden dem Kreistag zu den konkret erzielten Ergebnissen der Refinanzierung weitere In-
formationen zur Verfligung gestellt.

e Einstellung der Zufiihrung zu den Pensionsfonds und mdgliche Entnahme zur Liqui-
ditdtssicherung

Erganzende Stellungnahme der Kreisverwaltung:

Ausweislich des giiltigen Stellenplans fiir das Haushaltsjahr 2024 sind beim Kreis Coesfeld
255,565 Planstellen fiir Beamtinnen bzw. Beamte eingerichtet. Der Stellenplanentwurf fir
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das Haushaltsjahr 2025 sieht einen Zuwachs von 0,3 Stellen vor. Vor diesem Hintergrund ist
sicher, dass den Kreis Coesfeld langfristig erhebliche Pensions- und Beihilfelasten treffen
werden. GemaR § 36 KomHVO NRW hat der Kreis Coesfeld diese finanziellen Lasten durch
Rickstellungen auf der Passivseite seiner Bilanz auszuweisen (Stand zum 31.12.2022: rd.
145,57 Mio. €). Um diese Lasten tatsachlich finanziell abfedern zu kénnen, hat der Kreistag
den Beschluss gefasst, im Versorgungsfonds der Kommunalen Versorgungskassen fiir West-
falen — Lippe (KVW) einen Kapitalstock in Héhe von 80 Mio. € vorzuhalten (vgl. Sitzungsvor-
lage SV-9-1801). Wie dem Finanzbericht des Kreises Coesfeld zum Stichtag des 31.08.2024
(vgl. Sitzungsvorlage SV-10-1331) zu entnehmen ist, hatten die Finanzanlagen im KVW-
Versorgungsfonds zum v. g. Zeitpunkt einen Wert von rd. 70,89 Mio. €.

Aus den Renditen des angestrebten Kapitalstocks konnen die jahrlichen Aufwendungen fir
Pensionen und Beihilfen der Beamtinnen und Beamten, die sich im Ruhestand befinden, je-
denfalls zum Teil finanziert werden. Hierdurch kann zugunsten der kreisangehorigen Stadte
und Gemeinden in nachhaltiger Weise ein die Hohe der allgemeinen Kreisumlage mindern-
der Effekt erzielt werden.

Die Entnahme von Fondsanteilen zur Liquiditatssicherung wirde dem v. g. Kreistags-
beschluss widersprechen und ware auch nicht als wirtschaftlich einzustufen. In der langfris-
tigen Betrachtung ist der Kurswert der Fondsanteile gestiegen. Insofern ist tendenziell damit
zu rechnen, dass der Bestand an Fondsanteilen beim Verkauf zur Liquiditatssicherung sinken
wirde, da ein Riickkauf von Fondsanteilen voraussichtlich zu einem héheren Kurswert erfol-
gen misste. Im Ubrigen ist zu beriicksichtigen, dass die Realisierung des Verkaufs von
Fondsanteilen an die Fristen der Satzung der Kommunalen Versorgungskassen Westfalen-
Lippe gebunden ist. Eine tagliche Verfligbarkeit dieser Finanzmittel ist damit nicht gegeben.

Ausdricklich zu betonen ist, dass der Kreis Coesfeld zum Erwerb von Fondsanteilen im KVW-
Versorgungsfonds selbstverstandlich keine Investitionskredite aufnimmt. Insofern stehen
derartige Investitionen unter dem Vorbehalt der Vereinbarkeit mit der Liquiditat des Kreises
Coesfeld. Angesichts der sehr angespannten Kassenlage kann der Kreis Coesfeld im Jahr
2024 keine weiteren Fondsanteile erwerben. Im Hinblick darauf, dass nach dem Vorschlag
der Kreisverwaltung im Haushaltsjahr 2025 wiederum eine deutliche Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage (vgl. § 4 des Entwurfs der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2025:
5,285 Mio. €) erfolgen sollte, ist tendenziell davon auszugehen, dass im Haushaltsjahr 2025
wiederum keine Mittel zum Erwerb von zusatzlichen Anteilen im KVW-Versorgungsfonds zur
Verfligung stehen werden.

e Refinanzierung des Eigenanteils des Projektes , Natiirlicher Klimaschutz in kommu-
nalen Gebieten im léndlichen Raum*“ durch den Einsatz der entstehenden Okopunk-

te

Ergdnzende Stellungnahme der Kreisverwaltung:

Der finanzielle Schwerpunkt des aus mehreren Einzelvorhaben bestehenden Férderprojektes
(Forderquote von 80 %) sind die Aufwendungen, die fir die Wiederherstellung einer Geldn-
deniederung in Coesfeld ab dem Haushaltsjahr 2026 geplant sind. Fir die Festsetzung des
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Hebesatzes zur allgemeinen Kreisumlage im Haushaltsjahr 2025 hat das Projekt daher eine
eher begrenzte Bedeutung.

Die angeregte Finanzierung der Eigenanteile (iber Okopunkte ist nach den Informationen der
fur die Gewahrung der Fordermittel des Bundes zustandigen Stelle nicht zuldssig. Danach
besteht keine Maoglichkeit fir eine 6kologische Flachenaufwertung im Sinne der einschlagi-
gen Forderrichtlinie bei gleichzeitiger Anrechnung von Okopunkten fiir diese Flachen.

e Zuriickhaltung bei den einzelnen Investitionsvorhaben wie beispielsweise der Sanie-
rung Kolvenburg

Stellungnahme der Kreisverwaltung:

Die angesprochene Sanierung der Kolvenburg beschrankt sich auf das baufachlich Notwen-
dige und dient insbesondere der Einhaltung von 6ffentlich-rechtlichen Vorgaben. Diese sind
insbesondere begriindet im Brandschutz oder in den Anforderungen an die Barrierefreiheit.
Im Ubrigen hat die Bauausfiihrung in Beachtung der denkmalschutzrechtlichen und arten-
schutzrechtlichen Kriterien zu erfolgen.

e Sanierung des Berufkollegs: Gemeinsame Uberpriifung von Standards und Beach-
tung von Alternativen zur Reduzierung der erheblichen Investitionssumme. Ebenso
muss eine neue, aktuelle Schulentwicklungsplanung als Grundlage fiir eine solche
Mafinahme erarbeitet werden.

Erganzende Stellungnahme der Kreisverwaltung:

Fiir die Festsetzung des Hebesatzes zur allgemeinen Kreisumlage im Haushaltsjahr 2025 ist
das erwahnte Bauprojekt nicht relevant. Die tatsachliche Realisierung des Vorhabens ist
nach den gegenwartigen Erkenntnissen mit einer denkbaren Bauausfiihrung ab dem Haus-
haltsjahr 2027 bis Ende 2030 geplant. Wie gewohnt wird die Kreisverwaltung dem Kreistag
zuvor zeitgerecht vorschlagen, einen Baubeschluss zu fassen, der auf einer notwendigen
Bauplanung und einem dafiir benétigten Kostenrahmen beruht.

e Friihzeitige Beteiligung der Kommunen bei weitreichenden Entscheidungen mit er-
heblichen finanziellen Wirkungen

Erganzende Stellungnahme der Kreisverwaltung:

Seitens der Kreisverwaltung wird es begrii8t, wenn es auch unterjahrig einen regelmaBigen
Austausch Uber die gleichrangigen Finanzbedarfe der Kommunen und des Kreises gibt. Hier-
zu bildet etwa die Teilnahme der Behordenleitung an der Blirgermeisterkonferenz oder die
Durchflihrung von regelmaBigen Sitzungen der kleinen Haushaltskommission eine bewahrte
Plattform. Aus Sicht der Kreisverwaltung sollten diese Formate zum gegenseitigen Mei-
nungsaustausch der jeweiligen Finanzsituationen unbedingt fortgesetzt werden.
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Wie bereits oben erwahnt, haben die Stadte und Gemeinden per E-Mail vom 08.10.2024
eine weitere Anregung vorgetragen, vgl. nachstehenden Wortlaut:

»Die Landesregierung plant, den 31 Kreisen in Nordrhein-Westfalen fiir ihre Koordinie-
rungs- und Unterstiitzungsleistungen bei der Betreuung der Gefliichteten eine jéhrliche
Pauschale in Héhe von jeweils 500.000 € erstmalig ab 2024 bereitzustellen. Dies sollte im
Haushalt 2025 und bei der Festsetzung der Kreisumlage entsprechend beriicksichtigt wer-
den.”

Erganzende Stellungnahme der Kreisverwaltung:

Das Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes und zur Unterstiitzung der Kreise
bei der Fliichtlingsbetreuung (FIGAG - Anderungs- und Kreisunterstiitzungsgesetz) befindet
sich noch im Beratungsverfahren. Gesicherte Erkenntnisse, wonach der bestehende Gesetz-
entwurf (vgl. Landtag-Drucksache 18/10464) verabschiedet wird, liegen der Kreisverwaltung
zurzeit nicht vor. Kritisch zu bewerten ist die Fassung des Art. 2 § 2 des Gesetzentwurfes, der
folgenden Wortlaut hat:

,Die Landesmittel (Anmerkung: 500.000 EUR p. a. je Kreis) sind zweckgebunden fiir die Un-
terstiitzung der kreisangehérigen Gemeinden bei der Aufnahme, Unterbringung und Versor-
gung sowie bei integrationsférdernden MafsSnahmen, insbesondere im Hinblick auf iiberértli-
che Angebote, und beziiglich der Infrastruktur des Kreises zu verwenden. Die 6rtlich zustéindi-
ge Bezirksregierung kann sich (iber die Verwendung der Mittel unterrichten und Verwen-
dungsnachweise fordern, auch im Hinblick auf die Evaluations- und Berichtspflicht gemdf3 §
3.“

Aus Sicht der Kreisverwaltung ist eine pauschale Mittelzuweisung mit Blick auf die Leistun-
gen, die fur koordinierende, unterstiitzende und Uberortliche Leistungen zur Fliichtlingsbe-
treuung etwa im Gesundheitsamt oder im Kommunalen Integrationszentrum erbracht wer-
den, sachlich uneingeschrankt gerechtfertigt. Allerdings ist nach dem bisherigen Stand des
Gesetzgebungsverfahrens nicht klar, unter welchen Voraussetzungen die Mittel bereitge-
stellt werden, fir die u. U. dann auch Einzelverwendungsnachweise gefiihrt werden mussen.
Vor diesem Hintergrund lasst sich leider auch nicht ausschliefen, dass die beim Kreis Coes-
feld bestehenden Moglichkeiten zur Dokumentation nicht ausreichen, um entsprechende
Nachweise zu fiihren. Sollten diese Unsicherheiten bis zur Verabschiedung des Hausplans
ausgeraumt sein, werden die zu erwartenden Mittel im Haushaltsplan 2025 eingeplant.

Il. Entscheidungsalternativen
Der Kreistag schlieRt sich den Ausfiihrungen der Verwaltung nicht an und trifft hiervon ab-
weichende Beschliisse.

lll. Auswirkungen /Zusammenhénge (Finanzen, Personal, IT, Klima)
Es entstehen Personal- und Sachaufwendungen sowie Aufwand fiir den Sitzungsdienst.

IV. Zustandigkeit fiir die Entscheidung
Die Zustandigkeit des Kreistages resultiert aus § 55 Absatz 2 KrO NRW.




-16 -

Kreis Coesfeld Sitzungsvorlage Nr. SV-10-1348

Anlagen

1.) Stellungnahme des Kreises Coesfeld im Beteiligungsverfahren des LWL zur Festset-
zung des Hebesatzes zur Landschaftsumlage
2.) Finanzdaten der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden
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