KREIS
COESFELD Sitzungsvorlage

Der Landrat
SV-7-0559

Abteilung / Aktenzeichen Datum Status

39-Veterinardienst und Lebensmitteliberwachung/ 16.11.2006 Sffentlich

ANnIEAN N4

| Beratungsfolge | Sitzungstermin

Ausschuss fur Umwelt, 6ffentliche Sicherheit und Ordnung 04.12.2006
Kreisausschuss 13.12.2006
20.12.2006

Kreistag

Betreffl  Satzung des Kreises Coesfeld liber die Erhebung von Gebiihren fiir Amtshandlungen
auf dem Gebiet der Veterinar- und Lebensmitteliberwachung sowie der Fleischhygiene

Beschlussvorschlag:

Die im Entwurf als Anlage 2 beigefligte Satzung Uber die Erhebung von Geblhren fir Amts-
handlungen auf dem Gebiet der Veterinar- und Lebensmitteliberwachung sowie der Fleisch-

hygiene wird beschlossen.

Unterschrift
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Begriindung:

. Problem/Il. Losung

Die Gebuhren fur Amtshandlungen auf dem Gebiete der Fleischhygiene werden zur Zeit auf
Grund der Satzung des Kreises Coesfeld vom 15.12.2004 erhoben.

Diese Gebuhrensatzung stlitzt sich auf europdische, bundesrechtliche und landesrechtliche
Normen, die bereits aul3er Kraft getreten sind bzw. mit Wirkung vom 01.01.2007 auf3er Kraft
treten.

Ab 01.01.2007 gilt die ,Verordnung (EG) Nr. 882/2004 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 29.04.2004 (iber amtliche Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung des
Lebensmittel- und Futtermittelrechts sowie der Bestimmungen Uber Tiergesundheit und Tier-
schutz® (nachfolgend EG-Verordnung genannt). Diese EG-Verordnung gilt unmittelbar, ent-
halt aber Regelungen, die durch den Landesgesetzgeber umzusetzen und zu konkretisieren
sind.

Die mal3geblichen gebuhrenrechtlichen Regelungen sind in den Artikeln 26 bis 29 der EG-
Verordnung enthalten. Die EG-Verordnung sieht Mindestgebiihren bzw. Kostenbeitrage vor,
die im Zusammenhang mit den amtlichen Kontrollen zu erheben sind. Diese betragen z. B.

- im Zusammenhang mit der Fleischuntersuchung:

a) Rindfleisch

ausgewachsene Rinder 5,00 €/Tier
Jungrinder 2,00 €/Tier
b) Einhufer 3,00 €/Tier
c) Schweinefleisch: Tiere mit einem Schlachtgewicht von
weniger als 25 kg 0,50 €/Tier
mindestens 25 kg 1,00 €/Tier
d) Schaf- und Ziegenfleisch: Tiere mit einem Schlachtgewicht von
weniger als 12 kg 0,15 €/Tier
mindestens 12 kg 0,25 €/Tier

- im Zusammenhang mit der Kontrolle von Zerlequngsbetrieben:

Rindfleisch, Kalbfleisch, Schweinefleisch, Einhuferfleisch sowie
Schaf- und Ziegenfleisch 2,00 €/Tonne.

Von diesen Mindestgebihren kénnen die Mitgliedstaaten nach oben hin abweichen, jedoch
nur bis zur Hohe der tatsachlichen Kosten fir die amtlichen Kontrollen. In Ausnahmefallen
kann von diesen Mindestgebihren nach unten abgewichen werden (Art. 27 Abs. 6 der EG-
Verordnung). In diesen Fallen ist der EG-Kommission zu berichten.

Nach Artikel 27 Abs. 5 der EG-Verordnung sind bei der Festsetzung der Gebulhren folgende
Kriterien zu berlcksichtigen:
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- die Art des betroffenen Unternehmens und die entsprechenden Risikofaktoren

- die Interessen der Unternehmer mit geringem Durchsatz

- die traditionellen Methoden der Produktion, der Verarbeitung und des Vertriebs

- die Erfordernisse von Unternehmen in Regionen in schwieriger geografischer Lage.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat die EG-Verordnung in der Weise umgesetzt, dass es die
gebihrenpflichtigen Tatbestande und festgelegten Mindestgebihren der EG-Verordnung als
Tarifstellen in die Allgemeine Verwaltungsgebihrenordnung NRW aufgenommen hat (gultig
ab 01.01.2007).

Fir den Fall, dass die in der EG-Verordnung bzw. in der Allgemeinen Verwaltungsgebuhren-
ordnung festgesetzten Mindestgebihrensatze die tatsdchlichen Kosten nicht decken, kénnen
die kommunalen Aufgabentrager gemal § 2 Abs. 3 Gebiihrengesetz NRW eigene Geblh-
rensatzungen erlassen.

Jeder Kreis hat somit die Moglichkeit, kostendeckende Geblhren in seiner Satzung festzu-
setzen. Aus der angestellten Kalkulation (siehe Anlage 1) ergibt sich fur den Kreis Coesfeld
die Notwendigkeit, abweichende Gebuhrensatze festzusetzen, um Kostendeckung zu erzie-
len.

Die in der zu beschlieRenden Satzung festgesetzten Gebihren sind hdher als die EG-
Mindestgebuhren in den Tarifstellen der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung NRW;
sie wurden kostendeckend kalkuliert. Fur alle nicht in der Gebuhrensatzung aufgefiihrten
Amtshandlungen (z. B. Kontrolle von Zerlegungsbetrieben) gelten die Geblhren der Tarif-
stellen der Allgemeinen Verwaltungsgebuhrenordnung NRW, da insoweit von der Kostende-
ckung durch Erhebung der Mindestgebihr ausgegangen wird.

Da die EG-Verordnung die Gebihrenerhebung ab 01.01.2007 vdllig neu gestaltet, wurde
beim Landkreistag NRW eine Arbeitsgruppe gebildet, der u.a. Vertreter verschiedener Kreis-
ordnungsbehdrden angehorten. Die Arbeitsgruppe hat sich mit zahlreichen Fragen geblih-
ren- und gemeinschaftsrechtlicher Art beschaftigt, Gesprache mit Vertretern des Ministeri-
ums gefiihrt und u.a. eine Mustersatzung erarbeitet. Die zu beschlieRende Gebiihrensatzung
orientiert sich an dieser Mustersatzung.

Die bisherigen Gebuhrensatze (fur den GroRbetrieb und die Kleinbetriebe) wurden ebenfalls
kostendeckend kalkuliert. Auf Grund von Veranderungen, z. B. durch Steigerung der
Schlachtzahlen, konnten im jeweiligen Abrechnungsjahr Gebuhrenliberhange entstehen.
Diese sowie auch etwaige Gebuhrenunterdeckungen waren nach den Bestimmungen des §
6 Kommunalabgabengesetz (KAG) innerhalb eines Zeitraumes von drei Jahren auszuglei-
chen. Ab 2007 sind die Bestimmungen des KAG allerdings nicht mehr anwendbar. Die vor-
handenen sowie klnftige Geblhrenliberhdnge sollen jeweils sukzessive wieder in die Ge-
bdhrenkalkulation einflieBen. Fur kinftige Unterdeckungen besteht keine rechtliche Aus-
gleichsmdglichkeit.

Derzeit stehen fir den Bereich GroRbetrieb Uberdeckungen aus Vorjahren in Héhe von rd.
430.000 € fur einen Ausgleich zur Verfugung. Diesem Betrag ist die im laufenden Betriebs-
jahr 2006 voraussichtliche Uberdeckung (derzeit noch nicht zu beziffern) hinzuzuftigen.
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Bei Schlachtungen von 800 und mehr Schweinen je Tag wurde bei Inanspruchnahme einer
Uberdeckung von 0,082 € je Tier bei einer angenommenen Jahresschlachtzahl von 1,6 Mio
Schweinen im Jahre 2005 im GroRbetrieb eine Geblihr von 1,040 € ermittelt. Zusatzlich zu
dieser Gebuhr war separat die Ruckstandgebuhr in H6he von 0,15 € je Schwein zu zahlen.

Fir den Zeitraum ab 01.01.2007 wurde bei einer angenommenen Jahresschlachtzahl von
1,8 Mio Schweinen ein kostendeckender Geblhrensatz in Hohe von 1,032 € ermittelt. Der
Mindestgebuhrensatz wird um 0,032 € Uberschritten. Bei den angenommenen Jahres-
schlachtzahlen von 1,8 Mio Schweinen kann héchstens der Betrag von 57.243,25 € von den
vorhandenen Uberhangen gebiihrensatzmindernd in Anspruch genommen werden (vgl. Zei-
le 14 Spalte C der Anlage 1). Im Ergebnis wird damit der Gebihrensatz in Héhe des Min-
destsatzes nach EG-Recht festgesetzt.

In dem Gebihrensatz fir die Fleischuntersuchung ist nach einer Empfehlung des Landkreis-
tages, abgestimmt mit dem MUNLYV, die Gebuhr fir die Rickstandsuntersuchung mit einzu-
beziehen. Die Notwendigkeit ergibt sich, weil in der Allgemeinen Verwaltungsgebuhrenord-
nung zur Zeit hierfur eine eigene Tarifstelle nicht eingerichtet wurde, andererseits nur landes-
rechtlich ausgewiesene Gebuhrensatze abgeandert werden kénnen.

Die Kosten fiir die Rickstandsuntersuchung wurden mit 234.000 € ermittelt. Bei der Jahres-
schlachtzahl von 1,8 Mio Schweinen ergibt sich somit ein Geblhrensatz von 0,13 €. Demzu-
folge ergibt sich eine Gesamtgebihr von 1,13 € je Schwein, was einer Reduzierung von 0,06
€ je geschlachtetem Schwein gegenliber dem derzeitig gultigen Gebuhrensatz entspricht.

Fur die Zerlegung bedarf es keiner Uber die Mindestgebuhr nach EG-Verordnung hinausge-
henden Regelung.

Nach bisherigen Erkenntnissen sollen im Schlachthof Westfleisch in Coesfeld nach wie vor
nur Schweine geschlachtet werden. Die Geblihrensatze fir die anderen Tierarten sollten
aber in der Satzung weiterhin aufgefiihrt bleiben.

Fur die Kleinbetriebe ergibt sich auf Grund der fiir 2007 angestellten Kalkulation ein Aufwand
von insgesamt rd. 136.000 €, vgl. Zeile 10, Spalte D der Anlage 1, (2005 rd. 140.000 €), bei
insgesamt zuriickgehenden Schlachtzahlen von 2005 zu 2007 in H6he von voraussichtlich
rd. 530 Stuck.

Wahrend fir die Kalkulation 2005 noch 30.498,28 € Geblhrenausgleich zur Verfiigung stan-
den, kann fur 2007 lediglich auf einen Betrag von 9.916,64 € zurlckgegriffen werden. Bei
einem nahezu unveranderten Personal- und Sachkostenrahmen verursacht die Differenz von
rd. 20.500 € bereits eine Gebuhrensteigerung von rd. 15 %.

Die durch die Stlckvergitungen feststehenden Fixkosten je Schlachttier belaufen sich auf rd.
2/3 der insgesamt entstehenden Kosten. Das restliche Drittel der Kosten umfasst z. B. Berei-
che wie die anteiligen Personalkosten der Verwaltung, Sachkosten sowie Fahrtkosten. Diese
Kosten entstehen unabhangig von der Anzahl der Schlachtzahlen. Bei einer ricklaufigen
Schlachtzahl fuhrt dieses zu einer weiteren Uberproportionalen Steigerung des Geblhren-
satzes.



Kreis Coesfeld Sitzungsvorlage Nr. SV-7-0559

Ill. Alternativen

Zu den vorgeschlagenen kostendeckenden Gebuhrensatzen werden keine Alternati-
ven gesehen.

IV.Kosten-Folgekosten-Finanzierung

Durch die Kalkulation kostendeckender Gebuhren und den vorgesehenen Ausgleich
entstandener Uberdeckungen ergeben sich fur den Kreishaushalt keine Konsequen-
zen.

V. Zustandigkeit fiir die Entscheidung

Die Zustandigkeit des Kreistages ergibt sich aus § 26 Abs. 1 Buchst. f) der Kreisord-
nung flr das Land Nordrhein-Westfalen.

Anlagen:

Anlage 1:
Gebuhrenkalkulation

Anlage 2:

Satzung des Kreises Coesfeld vom [......] Uber die Erhebung von Geblhren fir Amtshand-
lungen auf dem Gebiet der Veterinar- und Lebensmittelliberwachung sowie der Fleischhy-
giene



