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Betreff | eistungsorientierte Vergiltung fir die Beschaftigten der Kreisverwaltung Coesfeld

Beschlussvorschlag:

Der Kreisausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis und stimmt der vorge-
schlagenen Vorgehensweise zu.

Unterschrift
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Begrundung:

I. Problem/Il. L6sung

Bekanntlich ist am 01.10.2005 der Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst (TV6D-V) in Kraft
getreten. Er sieht fir die Beschéftigten ab dem Jahr 2007 die Einfihrung einer leistungsori-
entierten Bezahlung vor. Die Tarifvertragsparteien wollen durch die leistungsorientierte Be-
zahlung die 6ffentlichen Dienstleistungen verbessern. Zugleich sollen Motivation, Eigenver-
antwortung und Fuhrungskompetenz der Mitarbeiter gesteigert werden (vgl. 8§ 18 Abs. 1
TVOD-V).

Das Leistungsentgelt wird zusatzlich zum Tabellenentgelt gezahlt. Die Tarifvertragsparteien
haben vereinbart, dass zunachst ein Gesamtvolumen in Héhe von 1 v. H. der stidndigen Mo-
natsentgelte des Vorjahres aller TV6D-Beschaftigten des Arbeitgebers als Leistungsentgelt
auszuzahlen ist. Die Leistungsentgelte werden nach der Intention des TVGOD durch die tarif-
lich vorgesehene Kirzung der Jahressonderzahlung (ehemaligen Urlaubs- und Weihnachts-
geld) sowie durch den Wegfall von Besitzstandszulagen finanziert, so dass im Vergleich zu
den Vorjahren keine zusétzlichen Belastungen fir den Personaletat entstehen sollen. Ob
diese Rechnung aufgeht, wird sich allerdings erst in den nachsten Jahren zeigen. Im laufen-
den Jahr 2007 hat der Kreis Coesfeld einen ,Leistungstopf in HOhe von ca. 100.000 € an
seine nach dem TVOD-V beschéftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auszuschutten. Das
Volumen fir die Leistungsentgelte soll in den néachsten Jahren sukzessive bis zur vereinbar-
ten Zielgréf3e von 8 v. H. der standigen Monatsentgelte gesteigert werden. Jeder Arbeitgeber
hat die Verpflichtung zur jahrlichen Auszahlung der Leistungsentgelte (8 18 Abs. 3 TVGOD-V).
Das Verfahren zur Gewahrung und Auszahlung der leistungsorientierten Bezahlung ist im
Rahmen eines betrieblich zu vereinbarenden Systems, d. h. durch den Abschluss einer
Dienstvereinbarung mit dem Personalrat, festzuschreiben.

Die Erarbeitung dieses betrieblichen Systems stellt fur die 6ffentlichen Arbeitgeber eine neue
und uberaus wichtige Aufgabe dar. Dabei dréngt sich zwangslaufig die Frage auf, ob auch
die beamteten Beschaftigten in ein solches System einbezogen werden kdnnen bzw. sollen.
Schon aus Grinden der Motivation und der Gleichbehandlung besteht bei vielen Arbeitge-
bern und Personalraten die Auffassung, dass die mit der Einflihrung der leistungsorientierten
Bezahlung verbundenen Ziele (vgl. oben) nur erreicht werden kdnnen, wenn alle Beschaftig-
tengruppen in das System einbezogen werden und so gemeinsam zur Starkung des Leis-
tungsprinzips beitragen. Es wéare z. B. kaum zu vermitteln, wenn in einem Arbeitsteam die
Arbeitnehmer nach erfolgreicher Durchfiihrung eines besonderen Projektes ein Leistungs-
entgelt erhalten und die ebenfalls beteiligten Beamten nicht. In diesem Zusammenhang ist
auch zu sehen, dass die Beamten schon in den letzten Jahren zahlreiche Belastungen hin-
zunehmen hatten (Streichung bzw. Kirzung des Urlaub- und Weihnachtsgeldes, Verlange-
rung der wochentlichen Arbeitszeit von 38,5 Std. auf 41 Stunden.....). Auch die kommunalen
Spitzenverbande (Landkreistag NRW, Stadte- und Gemeindebund) und der Kommunale Ar-
beitgeberverband NRW teilen diese Auffassung. Daher wurde nach Wegen gesucht, wie
auch die beamteten Beschéftigten in das System integriert werden kdnnen.

Schon seit 1998 bietet in Nordrhein-Westfalen die Verordnung Uber die Gewahrung von
Pramien und Zulagen fir besondere Leistungen (Leistungspramien- und —
zulagenverordnung — LPZVO) die Moglichkeit, Beamten bei besonderer Leistung Leistungs-
zulagen und Leistungspramien zu zahlen. In den meisten Kommunen, so auch beim Kreis
Coesfeld, wurde von dieser Ermachtigung aber kein Gebrauch gemacht. Ausschlaggebend
hierfur war in erster Linie eine fehlende Regelung fir die tariflich Beschaftigten (Gleichbe-
handlung, Chancengleichheit). Um den Einbezug der Beamten in die Betrieblichen Systeme
nach dem TV6D zu ermdglichen, haben die kommunalen Spitzenverbande und die Gewerk-
schaften Ende letzten Jahres das Land gebeten, eine Offnungs- bzw. Experimentierklausel
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in das Besoldungsrecht aufzunehmen, zumindest aber die LPZVO zu modifizieren. In erster
Linie ging es um die Anhebung der Zahl der mdglichen Leistungsempféanger, um eine weit-
gehend gleiche Behandlung von Beamten und Arbeithehmern auf betrieblicher Ebene zu
ermdglichen. Das Land NRW hat sich diesem Anliegen nicht verschlossen und als einen
ersten Schritt die maRgebliche Verordnung inzwischen abgeandert. Weitere Schritte (Off-
nungs-/ Experimentierklausel) bedurften einer gesetzlichen Regelung. Diese Regelungen
kénnen aber nicht kurzfristig geschaffen werden. Durch die erfolgte Anderung der LPZVO ist
aber nunmebhr ein Einstieg in das System moglich. Weitere Anderungen der gesetzlichen
Bestimmungen bleiben ggf. abzuwarten. In diesem Zusammenhang ist zu erwéhnen, dass
sogar Kommunen, die sich in der Haushaltssicherung befinden, grundsatzlich die Beamten in
das System der leistungsorientierten Bezahlung einbeziehen duirfen. Dies stellt ein entspre-
chender Erlass des Innenministers vom 24.11.2006 klar. Hieran wird deutlich, dass die
Gleichbehandlung der Beschéftigtengruppen auch fir das Land NRW von besonderer Be-
deutung ist.

Vor diesem Hintergrund wurde inzwischen mit dem Personalrat eine entsprechende Dienst-
vereinbarung erarbeitet. Diese Vereinbarung sieht — vorbehaltlich der Zustimmung des
Kreisausschusses — vor, dass auch die Beamten im Rahmen der durch die LPZVO einge-
raumten Moglichkeiten in das System einbezogen werden. Da fast in allen Abteilungen der
Verwaltung Beamte und Arbeitnehmer beschéftigt sind, halte ich es fiir unbedingt erforder-
lich, auch den Beamten der Kreisverwaltung Coesfeld die Mdglichkeit zu eréffnen, bei be-
sonderen Leistungen in den Genuss einer leistungsorientierten Bezahlung zu kommen. Nur
so besteht eine Chance, die mit der Einflihrung der Leistungsentgelte verknipften Ziele fur
die Gesamtverwaltung zu erreichen. Daruber hinaus ist fur das Funktionieren des neuen
Systems die Akzeptanz der Beschaftigten von herausragender Bedeutung. Diese Akzeptanz
ist nicht zu erreichen, wenn ein grofRer Teil der Beschéftigten nicht am System partizipieren
kann.

Die vereinbarten Regelungen sehen vor, dass im Rahmen des geltenden Besoldungsrechts
zunéachst — in Anlehnung an die Regelungen des TV6D - auch ein Volumen in Hohe von 1 v.
H. der auf die beamteten Beschaftigten entfallenden Monatsentgelte des Vorjahres als ,Leis-
tungstopf* zur Verfugung gestellt wird. Dabei wird die im Beamtenrecht zulassige Hochstzahl
von Pramienempfangern bertcksichtigt. Rechnerisch ergibt sich somit flir 2007 ein auszu-
schittender Betrag von rd. 53.450 €. Zum Vergleich: Soweit flr die Beamten Leistungspra-
mien oder Leistungszulagen nach den Regelungen der LPZVO ausgezahlt wirden, konnten
hierdurch finanzielle Belastungen fur den Kreis Coesfeld in Héhe von rd. 136.000 € entste-
hen.

[ll. Alternativen
Die Beamten werden nicht in das betriebliche System integriert.

IV.Kosten-Folgekosten-Finanzierung

Die Leistungsentgelte fur die Beamten konnen im laufenden Jahr aus dem im Jahresab-
schluss 2006 gebildeten Haushaltsausgaberest finanziert werden. Ab dem Haushaltsjahr
2008 sind Mittel fur die leistungsorientierte Bezahlung der Beamten zusatzlich im Personal-
etat bereitzustellen.

V. Zustandigkeit fur die Entscheidung
Nach 8§ 50 Abs. 1 KrO NRW ist der Kreisausschuss fur die Entscheidung zustandig.



